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मन्तव्य 

िव£ान तथा ूिविधको िवकाससँगै अपराधका ूकार, ूकृित, ूविृƣ र 
तौर तिरकाहǾमा समेत पिरवतर्न हुँदै आएको छ । फौजदारी न्याय 
ूणालीले िविभǏ िवषयगत ् ूकृित र ूविृƣ अनसुार कसूरको 
पिरभाषा गरेको हनु्छ । संगिठत अपराध पिन समयानसुार िविभǏ 
ःवǽप र ूकृितमा िवƳव्यापी ǽपमा िवƭमान रहेको अत्यन्तै 
चनुौतीपूणर् र संजालीकृत अपराध हो । यःतो िविवधतायकु्त अपराधको 
अनसुन्धान,अिभयोजन र न्याय सम्पादन कायर् िनकै नै संवेदनशील मािनन्छ र यःता 
अपराधको अनसुन्धानका लािग िवशेष अनसुन्धान पƨित समेत अवलम्बन गनȶ गिरन्छ । 
नेपाल संगिठत अपराध िवǽƨको अन्तरदेशीय महासिन्ध, २००० को पक्ष बनेको र सो 
महासिन्ध अनकूुल रािƶय कानूनको ǽपमा संगिठत अपराध िनवारण ऐन, २०७० जारी 
भई कायार्न्वयनमा आएको छ । यस सन्दभर्मा कानून कायार्न्वयनमा संलग्न रहन ुपनȶ 
जनशिक्त यो िवषयमा पिरिचत हनु ुपदर्छ । 

सʷालयकु्त तथाअन्तरदेशीयǽपमा समेत संचालन हनेु संगिठत अपराधको अनसुन्धान र 
अिभयोजनलाई वःतगुत र वै£ािनक ूमाणमा आधािरत बनाउन सम्बƨ ॐोत तथा सन्दभर् 
साममीको कमी महससु भैरहेको सन्दभर्मा संगिठत अपराध िनवारणसम्बन्धी कायर्पऽको 
संगालो तयार भएको छ । संगिठत अपराधसम्बƨ िवषयमा खोजमूलक ǽपमा ूःततु 
गिरएका कायर्पऽहǾ संमिहत ǽपमा ूकाशन हनु ु िनƱय नै सकारात्मक ूयास हो । 
यƭिप यस अपराधका िवषयमा खोज, अनसुन्धान र अध्ययनको क्षेऽ एकदमै व्यापक छ । 
यो िवषयमा िनरन्तर खोज, अनसुन्धान हनु ुआवँयक पिन छ । 
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ूःततु संगालोमा सगिठत अपराधका अवधारणासिहत यसका िविभǏ ःवǽप, िवƭमान 
कानूनी व्यवःथा र न्याियक Ǻिƴकोणसमेत समेिटएको हुँदा सरकारी वकीलका लािग 
एउटा भरपदȾ ॐोत साममी हनु सक्ने अपेक्षा राख्दछु । महत्वपूणर् र सान्दिभर्क 

कायर्पऽहǾ माफर् त योगदान िदनहुनेु लेखकहǾलाई हािदर्क धन्यवाद £ापन गदर्छु । यो 
साममीलाई सम्पादन गनȶ उपन्यायािधवक्ता ौी सिवता शमार् र सहायक न्यायािधवक्ता ौी 
महेन्ि ूसाद अिधकारीलाई िवशेष धन्यवाद छ । 

 

 

रमेश वडाल 

महान्यायािधवक्ता 
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सम्पादकीय 

नेपालको फौजदारी कानून ूणालीमा नयाँ अवधारणाको ǽपमा संगिठत अपराध िनवारण 
कानून जारी भएको छ । यो आधिुनक अपराध हो । गम्भीर अपराध पिन हो । यो 
कानूनको कायार्न्वयनलाई सही ǽपमा अगािड बढाउन सरकारी वकीलको महत्वपूणर् 
भिूमका रहन्छ । संगिठत अपराध िनवारण ऐन,२०७० जारी भै कायार्न्वयनमा आएको 
ूारिम्भक वषर्को अभ्यास धेरै सकारात्मक र उत्साहूद भएन भǏे तथ्य अनसुन्धानमूलक 

अध्ययनले औलं्याएको छ । महान्यायािधवक्ताको कायार्लयले यो कानूनको बारेमा सबै 
तहका सरकारी वकीललाई अिभमखुीकरण गनȶ ूयास पिन गयȾ । त्यितले माऽ नपगुी 
केही वषर्देिख यो िवषयले सरकारी वकीलको िविशिƴकरणको ूिबयामा समेत सहभागी 
सरकारी वकीलले तयार पानुर्भएका कायर्पऽहǾ मध्ये केही कायर्पऽहǾ सम्पादन गरी यो 
संगालो तयार पािरएको छ । ूःततु कायर्पऽ उपलब्ध गराउने लेखकहǾ ूित सम्पादन 
समूहको तफर् बाट आभार ूकट गदर्छɋ । 

नेपालका सन्दभर्मा संगिठत अपराधका सम्बन्धमा निजर तथा ॐोत साममीको ूयाƯता 
नभैरहेको सन्दभर्मा िवशेषगरी सरकारी वकीलका लािग संगिठत अपराधका सम्बन्धमा यो 
ूयास एउटा उपयोगी सन्दभर्/ॐोत साममीका ǽपमा सहयोगी िसƨ हनेुछ भǏे हाॆो 
िवƳास रहेको छ । कायर्पऽका लेखकहǾका आआफ्नै ूःतिुतका शैली तथा भािषक 

संरचनाको िविशƴता समेत हनेु हुँदा ूःततु भएका कायर्पऽको मौिलकतालाई सोही ǽपमै 
समावेश गिरएको छ । ूःततु संमिहत साममी सम्पादनका बममा कुनै ऽिुट कमजोरी 
भएका भए क्षमायाचना समेत गदर्छɋ । 

अन्त्यमा, ूःततु ूकाशनमा मागर्दशर्क मन्तव्य रािखिदन ु भएकोमा माननीय 
महान्यायािधवक्ताौीमान ्रमेश वडालज्यू ूित हािदर्क कृत£ता £ापन गदर्छɋ ।यहाँहǽका 
सान्दिभर्क र रचनात्मक सझुाव एवम ्ूितिबया ःवागतयोग्य रहनेछन।् 

 

धन्यवाद । 
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संगिठत अपराध: अवधारणा र िवƭमान कानूनी व्यवःथा 

दमन िसंह िवƴ 

िवषय ूवशे  

अपराधको उत्पिƣ समाजको उत्पती सँगै भएको र समाजको िवकास सँगै आपरािधक 
िबयाकलापहǽको पिन िवकास हुँदै जान े मान्यता रहेको पाईन्छ । अपराधको रोकथाम र 
िनयन्ऽणका लािग राज्यको फौजदारी न्याय ूशासन िबयाशील रहेको हनु्छ । समाजमा अिःतत्व 
बनाई राखेका आपरािधक मनोविृƣ भएका व्यिक्तहǽले पिरवितर्त सन्दभर्मा समय सापेिक्षत ǽपमा 
आधिुनक ूिविधको ूयोग गरी निवनƣम कायर्शैलीले जटील ूिबया अपनाई आपरािधक 
िबयाकलापहǽ सʶालन गिररहने भएकाले अपराध िनयन्ऽणको कायर् जटील एवं कठीन बǏ े
गरेको पाईन्छ । वतर्मान समयमा िवƳ साम ु फौजदारी िविधशाƸको एकदमै निवनतम 
अवधारणाको ǽपमा संगिठत अपराधको िवकास हनु पगुेको देिखन्छ । संगिठत अपराधलाई कुनै 
छुʣै आपरािधक कायर् नमानी िवƭमान अपराधहǽको ौंृखलामा परम्परागत वा सामान्य अपराध 
भन्दा िभǏ उƧेँ य र कायर्शैलीका साथ गिरन ेआपरािधक कायर् मािनन्छ ।  
िव£ान र ूिविधको िवकासले गदार् मानवीय जीवनलाई िनकै सहज तलु्याई िदएको  
छ । यातायात र सʶारको सगुमताले गदार् मािनसका िविभǏ िबयाकलापहǽ िसमािविहन बǏ 
पगुेका छन ्। िव£ान र ूिविधको ूयोगले मानवीय जीवनमा सकारात्मक ूभाव पारेको अवःथा 
एकाितर छ भने अकȾ ितर यसको ूभाव आपरािधक गितिविधहǽमा पिन पनर् गएको देिखन्छ । 
िव£ान र ूिविधको ूयोग गरी आपरािधक िबयाकलापहǽ सहज र सिुवधा सम्पǏ शैलीमा सम्पǏ 
गनȶ कायर्मा यसले ठूलो टेवा परु् याइर् रहेकोले आपरािधक िबयाकलापहǽ पिन सीमािविहन र 
जटील बǏ पगुेका छन ् । आधिुनक ूिविधको ूयोग एवं सʶारको उपयोगको माध्यमबाट 
आपरािधक मनोवƣृी राख्न ेर आपरािधक कायर्मा संलग्न व्यिक्त एवं समूहलाई पिन िविभǏ तहमा 
संगिठत हनुे र आपरािधक िबयाकलापहǽ सʶालन गनर् सिजलो भईरहेको छ‚ त्यसैले अन्तरदेशीय 
संगिठत अपराधलाई िवकास र ूिविधको कालो पाटोको ǽपमा पिन िलन ेगिरन्छ ।1 िव£ान र 
ूिविधको भरपरु उपयोग गरी मखु्य ǽपमा आिथर्क लाभ ूाƯ गनȶ उƧेँयले संगिठत आपरािधक 
समूह ƨारा सʶालन गिरन ेसंगिठत अपराध िवƳको कुनै एक राƶको भौगोिलक सीमा िभऽ माऽ 
सीिमत नरही िवƳव्यापी ǽपमा फैिलन गई वतर्मान िवƳका लािग एक जिटल चनुौतीको ǽपमा 
खडा हनु पगुेको छ । संगिठत अपराध ःथानीय‚ अन्तरदेशीय र अन्तरािƶय तहमा समेत घटाईन े
गम्भीर अपराध हो। यसरी िवƳव्यापी ǽपमा व्याƯ रहेको संगिठत अपराध िवǽƨ लड्न कुनै एक 
राƶ िवशेषको ूयास माऽ ूयार्Ư हनु नसक्न ेहुँदा अन्तरािƶय समदुायबाट यस िवǽƨ  सामिुहक 

                                                            
सहन्यायािधवक्ता 
1लामा डा.कुसाङ (2075) संगिठक अपराधको अपधारणा र संगिठक अपराध सम्बन्धी कानून कायार्न्ययनको अवःथा 
नेपालका सरकारीवकीलहǽको दोॐो रािƶय सम्मेलन, सम्मेलन िवशेषाǋ, महान्यायािधवक्ताको कायार्लय, नेपाल प.ृ187 
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ूयासको आवँयकता पनȶ कुरा महशसु गरी संगिठत अपराधको रोकथाम र िनयन्ऽण गनȶ िदशामा 
अन्तरािƶय ःतर बाट समेत िविभǏ ूयासहǽ भइरहेको देिखन्छ। 

संगिठत अपराधको ूभावबाट नेपाल पिन अछुतो रहेको देिखँदैन । समयको िवकास सँगै नेपालमा 
पिन संगिठत अपराधका घटना बढ्दै गईरहेको देिखन्छ । 2 नेपालमा अपहरण शरीर बन्धक‚ 
िफरौती माग र असलुी‚ मानव बेचिवखन तथा ओसारपसार लागऔुषधको कारोबार बɇक घोटाला‚ 
मिुा अपचलन हत्या‚ ॅƴाचार‚ सम्पती शƨुीकरण जःता अपराधहǽ संगिठत ǽपमा समेत गिरदै 
आइरहेको छन । सो अपराधहǽलाई िनयन्ऽण गनर् तत्काल ूचिलत मलुकुी ऐन तथा अन्य िवशेष 
ऐनहǽको िनमार्ण गिरएको भएतापिन संगिठत ःवǽपमा गिरने अपराधहǽको रोकथाम र िनयन्ऽण 
गनर् छुʣै उपयकु्त कानूनी व्यवःथाको अभाव नेपालमा िनकै लामो समय सम्म रिहआएको िथयो । 
नेपालले 11 िडसेम्बर 2002 मा अन्तरदेशीय संगिठत अपराधको सामना गनȶ ूमखु संयन्ऽको 
ǽपमा रहेको अन्तरदेशीय संगिठत अपराध सम्बन्धी संयकु्त राƶ संघीय महासन्धी‚2000 मा 
हःताक्षर गरेको िथयो ।23 िडसेम्बर 2011 मा व्यवःथािपका संसदले यसलाई अनमुोदन 
गरेकोले नेपाल उक्त सन्धीको पक्षराƶको दाियत्व िनवार्ह गनȶ बममा लामो समय पƱात नेपालले 
संगिठत अपराध सम्बन्धी छुʣै कानूनी व्यवःथा गनȶ सन्दभर्मा संगिठत अपराध िनवारण अध्यादेश‚ 
2069 जारी गर् यो ।उक्त अध्यादेश जारी भएको एक वषर्पिछ संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ 
2070 िनमार्ण गरी लाग ुगरेको देिखन्छ । ूःततु कायर्पऽमा संगिठत अपराधको अवधारणा र 
पिरभाषाको वारेमा सामान्य जानकारी, संगिठत अपराधको सम्बन्धमा नेपालमा िवƭमान रहेको 
कानूनी व्यवःथा अन्तगर्त मखु्य ǽपमा संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ 2070ले गरेका ूमखु 
कानूनी व्यवःथा‚ सो कानूनमा रहेका अःपƴता र सधुारका उपायहǽको बारेमाउल्लेख गदȷ अन्य 
कानूनी व्यवःथाको बारेमा समेत सामान्य चचार् गनȶ ूयास गिरएको छ । 

संगिठत अपराधको अवधारणा र पिरभाषा 
अवधारणा 
संगिठत अपराधलाई फौजदारी िविध शाƸको निवनतम अवधारणाको ǽपमा िलने गिरन्छ ।तर 
संगिठत आपरािधक समूहको अिःतत्व ूाचीन समय देिखनै समाजमा रहेको देिखंदा संगिठत 
आपरािधक िबयाकलापहǽ िविभǏ ःवǽपमा समाजमा पिहले देिखनै हदैु आइरहेको पाइन्छ । 
उǏाइसऔ शताब्दीमा इटालीको नेपल्समा रहेको आपरािधक समूह ItalianComarraआपरािधक 
लाभ र हत्या को लािग कुख्यात मािनन्थ्यो । उǏाइसऔ शताब्दीको अन्त्य तथा बीसऔ 
शताब्दीको शǽु ितर यरुोिपयन आूवासीहǽको आउन ेलहर संगै Mafia र Black Hand  सिहतका 
Italian criminal organizationहǽ अमेिरका आएको पाईन्छ । 3 परम्परागत ǽपमा संगिठत 
अपराधलाई "पािरवारीक" आपरािधक संजालको ǽपमा िलइन्थ्यो । मूलतः संगिठत आपरािधक 
समूहको ǽपमा Lacosa Nostra / Mafia हǽको िवकास पािरवारीक आपरािधक सʷालबाट 

                                                            
2पाद िटप्पनी नं. 1 
3Schmalleger Frank (2006), criminology today (Forth edition) New Jersey.PEARSON prentice Hall, USA P.420 
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भएकोदेिखन्छ । 4  संगिठत अपराध भǏ े शब्द सन ् 1919 मा वकील‚ व्यापारी र वɇक 
सʶालकहǽ ƨारा ःथािपत िसकागो अपराध आयोगले पिहलो पटक ूयोगमा ल्याएको िथयो । यस 
आयोगले िसकागोमा भएको अपराधको समःया र फौजदारी न्याय ूणालीको िवकास र पिरवतर्न 
गनर्का लािग सहयोग परु् याउन ेदौरानमा संगिठत अपराध शब्द ूयोगमा ल्यायो । तथापी िसकागो 
अपराध आयोगले संगिठत अपराध भǏाले संगिठत आपरािधक संगठनलाई नभई लगभग दशहजार 
पेशेवर अपराधीहǽलाई आपरािधक ौेणीमा राखी संगिठत अपराध शब्द ूयोगमा ल्याएको िथयो।5 
सन ् 1919 मा नै कुनै एक सन्दभर्मा अमेिरकामा संगिठत अपराध शब्द ूयोगमा ल्याईयो 
।तत्पƱात लामो समयसम्म पिन संगिठत आपरािधक समूहहǽले गनȶ आपरािधक 
िबयाकलापहǽलाई संगिठत अपराधको सं£ा िदने गरेको पाइदैन । अन्तरार्िƶय िविधशाƸ र 
तलुनात्मक िविधशाƸमा संगिठत अपराध शब्दावलीको ूयोग अमेिरकामा सन ् 1960 देिख 
ल्याइएको पाइन्छ।6सन ्1960 र 1970 को दशकमा अमेिरकनहǽले ूयोग गरेको "संगिठत 
अपराध" भǏ े शब्दावली अन्यऽ समान ǽपमा ूयोग नगिरएको र यरुोपमा सन ् 1980 को 
दशकको अन्त्य सम्म पिन िविभǏ मलुकुहǽले संगिठत अपराधको अवधारणालाई आत्मसात गनर् 
नसकेको देिखन्छ । सन ् 1990 को दशकमा अन्तरार्िƶय कानूनको वढ्दो ूभावका कारण 
िविभǏ मलुकुमा संगिठत अपराधको ूितरोध गनȶ सन्दभर्मा कानूनहǽ िनमार्ण हनु थालेको 
पाईन्छ।7 वतर्मान समयमा िवƳव्यापी ǽपमा व्याƯ रही फौजदारी न्याय ूणालीको एक जल्दोबल्दो 
िवषयबःतकुो ǽपमा ःथापना हनु पगुेको संगिठत अपराधको अवधारणाको िवकासबम तफर्  हेदार् यो 
अवधारणाको शǽुवात िवƳका िविभǏ मलुकुहǽमा िभǏ िभǏ समयमा भएको पाइन्छ ।साथै 
संगिठत अपराधको अवधारणालाई िविभǏ मलुकुहǽले एउटै ǽपमा िलन ेगरेको पिन पाइदैन । 
संगिठत अपराधको सामाना गनर् िविभǏ मलुकुहǽमा िनमार्ण गिरएका कानूनहǽमा संगिठत 
अपराधलाई आ-आफ्नो रािƶय आवँयकता अनसुार पिरभािषत गरेको पाईन्छ भन े अन्तरदेशीय 
संगिठत अपराध को सामना गनर् संयकु्त राƶ संघको पहलमा अन्तरदेशीय संगिठत अपराध 
िवǽƨको संयकु्त राƶ संघको महासिन्ध 2000 को समेत िनमार्ण भएको देिखन्छ। 
पिरभाषा 
संगिठत अपराध र संगिठतआपरािधक समूहलाई बझु्ने सन्दभर्मा िवƮानहǽका बीच एकमत नहुँदा 
संगिठत अपराधको सवर्ःवीकायर् पिरभाषाको अभाव रहेको पाईन्छ । संगिठत अपराधका केही 
पिरभाषाहǽ यहँा उल्लेख गिरएको छ । 

                                                            
4कटुवाल, राजेश कुमार (2075) संगिठक अपराध न्याय ूशासनका आयामहǽ (दोॐो संगिठत), सम्पादक ँयाम कुमार 
भʣराई, ूकाशक सोपानमािसक, काठमाण्डɋ प.ृ569। 

5पाद िटप्पणी नं. 1 प.ृ188 

6संगिठक अपराध सम्बन्धी कानूनको ूमखु मूल्याǋन सम्बन्धी अनसुन्धानमूलक अध्ययन (2074) महान्यायािधवक्ताको 
कायार्लय, नेपाल प.ृ18 

7भʣराई, डा.आनन्द मोहन (2068), अन्तरदेशीय संगिठत अपराधः ूभावकारी ूितरोधात्मक उपायहǽ, संगिठत अपराधः 
एक पिरचय, ॐोत साममी, रािƶय न्याियक ूितƵान, नेपाल प.ृ7 
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Donald Caseystates"An organized crime is a crime committed by a person occupying in an 

established division of labour‚ a position designed for the commission of crimes providing that 

in such division of lablur at least one position for a corrupter‚ one position for a corruptee and 

one position for an enforce. "ःपƴ छ यो पिरभाषाको जोड अपराध भन्दा पिन अपराध घटाउनका 
लािग बनेको समूहको संगठनात्मक पक्षसँग छ जःमा अपराध गनर्का लािग कम्तीमा पिन ितन 
जना व्यिक्तहǽ हनु्छन र ौमको िवभाजन हनु्छ ।8 

As per J.S. Albanese"Organized crime is a continuing criminal enterprise that rationally works 

to profit from illicit activities that are after in great public demand. Its continuing existence is 

maintained through the use of force‚ threats‚ monopoly control‚ and/ or the corruption of 

public official:" 9 यो पिरभाषाले संगिठत अपराध िभऽ कुनै योजना नवनाई Randomly गठन 
भएका आपरािधक समूहका िबयाकलापहǽलाई निलई िनिƱत समयसम्म अिःतत्वमा रहेका 
आपरािधक समूहले आिथर्क फाईदाका लािग शिक्त धम्की एकािधकार िनयन्ऽण र सावर्जिनक 
पदािधकारीको दǽुपयोग गरी गिरएका गैरकानूनी िबयाकलापहǽलाई संगिठत अपराध िभऽ 
समेटेको पाईन्छ । 
 

The U.S. Task Force Report‚ 1967  

"Organized crime is a society that seeks to operate outside the control of the American people 

and their government. It involves thousands of criminals working within structures as complex 

as those of any large corporation‚ subject to laws more tightly enforced than those of legitimate 

governments. Its actions are not impulsive but rather the result of intricate conspiracies‚ carried 

on over on over many years and aimed at gaining control over whole fields of activity in order 

to amass huge profites".10 

Omnibus Crime Control and Safe Street Act‚ 1968 (Section 601 (b)) 
"Organized crime includes the unlawful activities of the members of a highly organized‚ 

disciplined association engaged in supplying illegal goods and services‚ including but not 

limited to gambling‚ prostitution‚ loan sharking‚ narcotics‚ labor racketeering and other 

unlawful activities of such associations".11 

अमेिरकी न्याय िवभागले सन1्970 मा गरेको पिरभाषाः 
"All illegal activities engaged in by members of criminal syndicates operative through out the 

US and all illegal activities enagaged in by known associates and confederates of such 

members." यो पिरभाषाले संगठन भन्दा पिन यसका काम कारवाहीलाई महत्व िदयो । यःता 
आपरािधक संगठनका सदःयहǽ अनशुासनको कडा चौघेरामा नभई एउटा खकुुलो सम्बन्ध 
(Loose nexus) मा रहन सक्छन । यहाँ सोपानगत तह (Hierarchical order)भन्दा पिन 
आपरािधक कायर् उƧेँय महत्वपूणर् हनु्छ । यो उƧेँय मूलतः पैसा कमाउने अथार्त आिथर्क लाभ 
िलने हनु्छ । 12 

                                                            
8पाद िटप्पणी नं. 7 प.ृ8 

9Tripathi Rebati raj and Bhandari Somakanta (2016) An Assessment of legal framework to combat organized crimes 

in Nepal Prosecution Journal (vol.3) office of the attorney general Nepal, p.34   
10पाद िटप्पणी 9 प.ृ35 
11उिह 

12पाद िटप्पणी नं. 6 प.ृ8 
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अमेिरकाको संगिठत अपराध िनयन्ऽण ऐन, 1970  
संगिठत अपराध भǏाले संगिठत ǽपमा अनशुािसत संगठनƨारा सʶालन गिरएको गैरकानूनी तथा 
आपरािधक िबयाकलाप र व्यापारीलाई धम्काई आिथर्क लाभ िलन ेसमूह समेतलाई जनाउँछ।13 

अन्तरदेशीय संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त राƶ संघीय महासिन्ध, 2000  
"Organized criminal group" shall mean a structured group of three or more persons existing for 

a period of time and acting in concert with aim of committing one or more serious crimes or 

offences established in accordance with this convention in order to obtain directly a financial or 

other material benefit" 14यसमा संगिठत अपराधको पिरभाषा नगरी संगिठत आपरािधक समूहको 
पिरभाषा गरेको पाईन्छ ।यो पिरभाषाले आपरािधक संगठनको संःथागत ःवǽप समयावधी 
अपराधको उƧेँ य र ूकृित बारे उल्लेख गरेको पाईन्छ । यस महासिन्धको धारा 2(b) अनसुार 
गम्भीर ूकृितको अपराध अन्तगर्त किम्तमा चार वषर् वा सो भन्दा बढी कैद सजाय हनु ेअपराध 
पदर्छ । 

अन्तरार्िƶय ूहरी संगठन इन्टरपोल (INTERPOL) 

संगिठत अपराध भǏाले रािƶय िसमानाको वाःता नगरी आिथर्क लाभ ूाƯ गनȶ उƧेँ यले िनरन्तर 
ǽपमा गैरकानूनी कायर् संलग्न रहने कुनै संगठन वा व्यिक्तहǽको समूह बिुझन्छ ।15 

संगिठत अपराध िनवारण ऐन, 2070   
आपरािधक समूह 

आपरािधक समूह भǏाले ूत्यक्ष वा परोक्ष ǽपमा पिरच्छेद 2 मा उिल्लिखत संगिठत अपराध गनȶ 
उƧेँयले नपेाल िभऽ वा नेपाल बािहर रहे भएको संगिठत वा असंगिठत तीन वा तीन भन्दा बढी 
व्यिक्तहǽको  समहु सम्झनपुछर् ।दफा 2(घ) 
 

 
संगिठत अपराध 

आपरािधक समूहको लाभको लािग आपरािधक समूहको िनदȶशनमा‚आपरािधक समूहको तफर्  बाट 
आपरािधक समूहसँग िमलेर वा आपरािधक समूहको संःथापक सदःय वा सदःय भई जानी जानी 
कुनै गम्भीर अपराध गरेमा संगिठत अपराध गरेको मािनन ेछ । दफा 3(2)  

अन्तरार्िƶय ःतरमा संगिठत अपराधको पिरभाषा िविभǏ कोणबाट गिरएको पाईन्छ । िविभǏ 
राƶहǽले आ-आफ्नो रािƶय आवँयकता अनसुार यसको पिरभाषा गरेको देिखन्छ । संगिठत 
अपराधको िसमावारपारको चिरऽको कारण यसको िवƳव्यापी साझा पिरभाषा आवँयक भएपिन 
हालसम्म त्यो उपलब्ध हनु सकेको देिखदैन । संगिठत अपराधको हाल सम्मको पिरभाषाबाट यो 
अपराध पूणर् तयारीसाथ संगिठत ǽपमा सʷाल समेत खडा गरी पयार्Ư ॐोत साधन र धेरै व्यिक्तहǽ 
िमलेर ौंृखलावƨ ǽपमा गिरन‚े आिथर्क लाभ कमाउन ेमखु्य उƧेँ यका साथै लोकिूयता हािसल 
                                                            
13पाद िटप्पणी नं. 1 प ृ190 
14UN convention against transnational organized crime, 200, Art. 2(a)  
15पौडेल, केदार (2068) संगिठत अपराध सम्बन्धी जानकारी. संगिठत अपराधः एक पिरचय ॐोत साममी रािƶय न्याियक 
ूितƵाननेपाल प.ृ1 
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गनȶ, समाजलाई आतंिकत पानȶ‚ सामिुहक वदला िलन ेआिद उƧेँयका साथ संगिठत आपरािधक 
समहुबाट गिरन ेकायर् हो भǏ ेबिुझन्छ। 

संगिठत अपराध भǏाले कुनै छुʣै अपराधलाई जनाउँदैन । अपराधको उƧेँय‚ अपराधको 
कायर्शैली‚ ढाचँा‚ िविध‚ तिरका आपरािधक कायर्मा संलग्न व्यिक्तहǽको संख्या‚ संगठनात्मक 
संरचना‚ संजाल अपराधको िवःतािरत क्षेऽ लगायतका पक्षहǽको आधारमा संगिठत अपराध अन्य 
परम्परागत अपराध भन्दा पथृक िकिसमको हनुे गदर्छ ।संगिठत अपराध Organized Criminal 

Groupबाट गिरन्छ भन ेत्यःता समहुहǽका संरक्षक र िवशेष£ समथर्कहǽ पिन रहेका हनु्छन । 
संगिठत अपराधको बारेमा उपलब्ध पिरभाषाहǽ तथा यसको ूकृितको बारेमा िविभǏ िवƮानहǽले 
व्यक्त गरेको िवचारहǽको आधारमा यसका केही ूमखु िवशेषताहǽ िनम्नानसुार पिहचान गनर् 
सिकन्छ ।  

1. Exbits continuity over long period of time 

3. Limited or exclusive membership 

5. Use of force and violence 

7. Not confined to illegal business  

9. Diversification  

11. Planning  

13. Has non-idealogical in motives 

15. Seeks to monopolize products and 

services  

17. Recruitment process and policy 

 

2. Hierarchical structure 

4. Criminality - continuing criminal activity 

to generate income 

6. Power/ profit goal  

8. Swift control  

10. Centralized authority  

12. Reserved fund  

14. Governed by rules and codes of secrecy 

16. Creates a division of labour with 

specialized job 

18. Attempt to gain influence in government‚ 

politics and commerce through corruption 

and graft  

िवƳमा चिचर्त केही संगिठतआपरािधक संगठनहǽ 

िवƳका केिह चिचर्त आपरािधक संगठनको ǽपमा िसिसिलयन मािफया‚ अमेिरकन मािफया‚ रिसयन 
मािफया‚ आइिरस मो‚ कोलिम्वयन सग कारटेल्स‚ चाइिनज शाइडस‚ जापानीज याकुजा‚ यामागचुी‚ 
गमुी‚ भारतको दाउद इॄाईम‚ छोटाराजन समूह आिदलाई िलन सिकन्छ ।  

संगिठत अपराधको िनयन्ऽण र रोकथामसगँ सम्बिन्धत अन्तरार्िƶय कानूनी संयन्ऽहǽ 

अन्तरदेशीय संगिठत अपराधको सामना गनर् मखु्य ǽपमा अन्तरदेशीय संगिठत अपराध सम्बन्धी 
संयकु्त राƶ संघीय महासिन्ध 2000 र यसका 3 वटा उपलेखहǽ िनमार्ण भएका छन । यसै 
गरी संगिठत अपराधको रोकथाम र िनयन्ऽण गनȶ कायर्सँग सम्बिन्धत केही अन्य अन्तरार्िƶय र 
क्षेऽीय संयन्ऽहǽ समेत िनमार्ण भएको देिखन्छ ।  

यस महासिन्धको मखु्य उƧेँ य संगिठत अपराधले खडा गरेका समःयाहǽ समाधान गनर्अन्तरार्िƶय 
सहयोगलाई अिभविृƨ गनȶ रहेको छ । यो महासिन्धले अन्तरदेशीय संगिठत अपराधका अितिरक्त 
घरेल ुफौजदारी अपराधहǽकोसजृना (सǍिठत आपरािधक समूह‚ मिुा िनमर्लीकरण‚ ॅƴाचार र 
न्यायको अवरोध) सपूदर्गी‚ पारःपािरक कानूनी सहायता र कानून कायार्न्वयनमा सहायोगको लािग 
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निवन र िवःततृ ढाँचाको अवलम्बन‚ रािƶय िनकायहǽको आवँयक क्षमता िनमार्ण अभ्यतु्थान 
गनर्का लािग तािलम र ूािविधक सहयोग अिभविृƨ गनȶ िवषयमा ूितबƨता व्यक्त गरेका छन ।16

 

महासिन्धले गरेका ूमखु व्यवःथाहǽ 

महासिन्धले संगिठत अपराधको पिरभाषा नगरी Organized criminal group‚ Serious crime र  

Structured group को पिरभाषा िनम्नानसुार गरेको छ । 

Organized criminal group:"A structural group of three or more persons‚ existing for a period 

of time and acting with the aim of committing one or more serious crimes in order to obtain a 

financial or other material benefit."Article 2(a) 
 Serious crime:"Serious crime shall mean conduct contituting an offence punishable by a 

maximum deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty."Article 2(b) 
Structural Group:"Structure group shall mean a group that is not randomly formed for the 

immediate commission of an offence and that does not need to have formal defined roles for its 

members. Continuity of it's membership or adeveloped structure."Article 2(c) 
यसका साथै Proceeds of crime‚ Freezing or Seizure‚ Confiscation‚ Predicate offence र Control 

delivery जःता शब्दहǽको पिन पिरभाषा गिरएको छ । 
महासिन्धले ःथािपत गरेका कसूरहǽ 

 Participation in an organized criminal group (Article 5) 

 Laundering of proceeds of crime (Money laundering ) (Article 6) 

 Corporation (Article 7) 

 Obtraction of justice (Article 23) 

 कानूनी व्यिक्तको दाियत्व िनधार्रण  

 अिभयोजन‚ न्याियक िनणर्य र दण्ड सम्बन्धी व्यवःथा  

 अन्तरार्िƶय सहयोग सम्बन्धी व्यवःथा 
महासिन्धले अन्तरार्िƶय सहयोगको अपके्षा गरेका िवषयहǽ17

 

 अिभयकु्त वा कसूरदारहǽको 
सपदुर्गी 

 पारःपिरक कानूनी सहायता 
 कानून कायार्न्वयन सम्बन्धी 

सहयोग  

 सम्पिƣको ःवामीको पिहचान‚ 
अिभलेख‚ शंकाःपद कारोवारको 
जनाउ‚ सूचना संकलन 

 

 सजाय ठहर भएका व्यिक्तहǽको 
हःतान्तरण 

 फौजदारी कारवाहीको ःथानान्तरण 

 संयकु्त अनसुन्धान तहिककात तथा 
तहिककात सम्बन्धी िवशेष 
अनसुन्धानात्मक ूिविध 

 ूािविधक सहायता र सूचना 
आदानूदान  

संगिठत अपराधका िविशƴ क्षेऽ ओगट्न ेमहासिन्धका उपलेखहǽ 

                                                            
16पाद िटप्पणी नं. 6 प.ृ 17-18 
17पाद िटप्पणी नं. 6 प ृ19-20 
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� The Protocol to Prevent‚ Suppress and Punish Trafficking in Persons‚ 

Especially Women and Children‚ 2000 

� The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land‚ Sea and Air‚ 

2000 

� The Protocol Against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in 

Firearms‚  

� Their Parts and Components and Ammunition‚ 2001 

अन्य अन्तरार्िƶय र के्षऽीय संयन्ऽहǽः  

 ॅƴाचार िवǽƨको संयकु्त राƶसंघीय 
महासिन्ध‚2003 

 लागूऔषध िवǽƨको महासिन्ध, 
1988 

 मिहला र बालबािलकाको बेचिवखन‚ 
रोकथाम र सामना सम्बन्धी साकर्  
महासिन्ध‚2002 

 भिूम‚ समनु्ि तथा हवाई माध्यमबाट 
हनुे आूवासीहǽको ओसारपसार 
िवǽƨको आलेख‚ 2000 

 Globle Action Plan against 

Organized Transnational Crime‚ 

1998 

 SAARCConvention on Nurcotic 

Drugs and Psychotropic 

Substances‚ 1998 

 

 जीउमाःने बेच्न े तथा वेँ याविृƣको 
शोषण र दमनका लािग व्यवःथा 
भएको महासिन्ध‚ 1949 

 िवƣीय आतंकवादलाई दमन गनȶ 
सम्बन्धी अन्तरार्िƶय महासिन्ध‚ 
1999 

 िवशेषगरी मिहला र बालबािलकाको 
ओसारपसारलाई िनवारण‚ दमन र 
दण्ड सम्बन्धी आलेख‚ 2000 

 BIMSTEC Conventtion on 

cooperation in combating 

International Terrorism‚ 

TransnationOrganised Crime 

and Illicit Drug Trafficiking  

Dec 2009 

 SAARCConvention on 

Suppressing of Terrorism‚ 1987 

 

नपेालमा संगिठत अपराध सम्बन्धी कानूनी व्यवःथा 
नेपालमा लागऔुषध ओसारपसार‚ मानव बेचिवखन‚ अपहरण तथा शरीरबन्धक‚ िफरौतीमाग‚ 
ूाचीन ःमारक तःकरी‚ संरिक्षत वन्यजन्त ुतथा वनःपित तःकरी‚ ठगी‚ नक्कली मिुा कारोबार‚ 
मिुा अपचलन‚ बɇक घोटाला‚ हातहितयार खरखजाना‚ सनुतःकरी‚ भन्सारछली‚ सौदा हत्या‚ 
सरकारी कागजात िकतȶ‚ ॅƴाचार‚सम्पितशƨुीकरण‚ साइवर अपराध आिद अपराधहǽ संगिठत 
अपराधको ःवǽपमा समेत हनुे गरेका छन । ती आपरािधक िबयाकलापहǽलाई रोकथाम र 
िनयन्ऽण गनर् मलुकुी ऐन र अन्य िवशेष कानूनहǽको िनमार्ण गिरएको भएको िथयो । तापिन 
संगिठत ǽपमा समेत हनु े ती आपरािधक कायर्हǽको सम्बन्धमा अवलम्बन गनुर्पनȶ अपराध 
अनसुन्धान‚ अिभयोजन‚ ूमाणको ूःततुीकरण‚ सजायको व्यवःथा तथा न्याय िनǽपणको 
व्यवःथाका सम्बन्धमा उपयकु्त व्यवःथा गनर् छुʣै कानूनको िनमार्ण भन ेिव.स. 2069 साल सम्म 
हनु सकेको देिखदैन । िवƳका अन्य मलुकुहǽ जःतै नपेाल पिन संगिठत अपराधको ूभावमा 
पिररहेको र अन्तरदेशीय संगिठत अपराधका िवǽƨ लडन संयकु्त राƶ संघको पहलमा िनमार्ण 
भएको अन्तरदेशीय संगिठत अपराध सम्बन्धी संयकु्त राƶ संघीय महासिन्ध 2000 को नपेाल पक्ष 
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राƶ वनेको छ । पक्षराƶको दाियत्व िनवार्ह गनȶ सन्दभर्मा संगिठत अपराध िनयन्ऽण गनȶ ूथम 
कानूनी दःतावजेको ǽपमा िवबम सम्बत 2069/11/14 मा संगिठत अपराध िनयन्ऽण 
अध्यादेश जारी भएको र तत्पƱात 2070/12/12 मा उक्त अध्यादेशलाई खारेज गदȷ संगिठत 
अपराध िनवारण ऐन‚ 2070 जारी भई लाग ुभएको अवःथा छ ।यसै गरी संगिठत अपराध संग 
ूत्यक्ष ǽपमा सरोकार रहेका पारःपिरक कानूनी सहायता सम्बन्धी ऐन, 2070 तथा सपदुर्गी ऐन‚ 
2070 पिन कायार्न्वयनमा रहेका छन भन ेॅƴाचार िनवारण ऐन‚ 2059,सम्पितशƨुीकरण (मनी 
लाउन्डरीङ) िनवारण ऐन‚ 2064 लगायतका सान्दिभर्क ऐनहǽ पिहले देिखनै िबयािशल रहेको 
पाईन्छ। 

1. संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० 

संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० को मखु्य उƧेँय 

� सवर्साधारणको िजउ‚ ज्यान तथा सम्पिƣको सरुक्षा गरी शािन्त र सवु्यवःथा कायम 
गनȶ‚ 

� संगिठत अपराधलाई िनवारण गनȶ‚ 
� िवशेष ूिविध अपनाई संगिठत अपराधको अनसुन्धान गनȶ‚ 
� संगिठत अपराधमा संलग्न तथा संगिठत अपराधलाई जनुसकैु माध्यमबाट सहयोग 
गनȶलाई सजाय गनȶ‚ 

� संगिठत अपराधबाट पीिडत तथा साक्षीको संरक्षण गनȶ। 

संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० को मखु्य ूावधानहǽ 

ऐनको विहर्के्षऽीय ूयोगको व्यवःथा 
� नेपाल वािहर बसी नेपाल वा नपेाली नागिरक िवǽƨ संगिठत अपराध गनȶ व्यिक्तको 
िवǽƨ पिन लाग ुहनुे ।(दफा २) 

संगिठत अपराधको पिरभाषा र अपराधीकरण 

� ऐनको दफा 2(घ) ले आपरािधक समहु भन् नाले ूत्यक्ष वा परोक्ष ǽपमा पिरच्छेद 
२ मा उिल्लिखत संगिठत अपराध गनȶ उƧेँयले नेपाल िभऽ वा वािहर रहे भएको 
संगिठत वा असंगिठत तीन वा तीन भन्दा बढी व्यिक्तहǽको समहु सम्झन ुपछर् भǏे 
उल्लेख गरेको छ । 

� ऐनको दफा 3(2) मा कसैले आपरािधक समूहको लाभको लािग‚ आपरािधक 
समूहको िनदȶशनमा‚ आपरािधक समूहको तफर् बाट‚ आपरािधक समूहसँग िमलेर वा 
आपरािधक समूहको संःथापक सदःय वा सदःय भई जानी जानी कुनै गम्भीर 
अपराध गरेमा िनजले सǍिठत अपराध गरेको मािननेछ भǏ ेव्यवःथा गरेको छ।  

ऐनको दफा ३(३) अन्तगर्तका गंभीर कसूरहǽ 

क) ूचिलत कानून बमोिजम तीन बषर् वा सो भन्दा बढी कैदको सजाय हनु ेकसूर‚ 
ख) पिरच्छेद ३ अन्तगर्तका कसूरहǽ 

� आपरािधक समूहको ःथापना‚ 
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� न्याियक कारवाहीमा अवरोध‚ 

� िवध्वंशात्मक कायर्‚ 
� आपरािधक लाभ िलन नहनुे। 

ग) ूचिलत कानून बमोिजम ॅƴाचार वा सम्पित शƨुीकरण वा आतंकवादी िबयाकलापमा 
िवƣीय लगानी मािनन ेकसूर  

अपराधीकरण गिरएका अन्य कसूरहǽ 

� संगिठत अपराधी समूहलाई सहयोग पगु्न ेकायर् वा अकायर्‚ सहभािगता‚ सʶार साधन 
उपलब्ध गराउन ेवा आिथर्क साधन वा साधन िदन ेसǍिठत अपराध गनȶ व्यिक्तलाई 
आौय िदन‚े लकुाउने वा भगाउन ेकायर् गनȶ वा गराउन े। दफा ३(४) 

� सǍिठत अपराधको तयारी‚ उƭोग‚ षडयन्ऽ गनर् वा दǽुत्साहन िदन वा मितयार हनु 
नहनुेः कसैले सǍिठत अपराधको तयारी गनर्‚ षडयन्ऽ गनर्‚ उƭोग गनर् वा सǍिठत 
अपराध गनर् दǽुत्साहन िदन वा त्यःतो अपराधमा मितयार हनुे। (दफा ४) 

सजाय सम्बन्धी व्यवःथा (दफा ९)  

� दफा ३ को खण्ड (क) वा (ख)  तथा उपदफा ४ बमोिजमको कसूर गनȶलाई 
ूचिलत कानून बमोिजम हनु े सजायको अितिरक्त थप पचास ूितशत सजाय 
गनȶ‚जन्म कैद वा सो भन्दा बढी सजाय हनुमेा थप सजाय नहनुे । 

� दफा ३ (४) बमोिजमको कसूर गनȶलाई ूचिलत कानूनमा कुनै सजायको व्यवःथा 
नभएको अवःथामा समेत पाँच वषर्सम्म कैद वा पाँचलाख ǽपɆयासम्म जिरवाना वा 
दवैु सजाय गनȶ‚ 

� दफा ५ बमोिजमको आपरािधक समूह ःथापना गनȶ कसूर गनȶलाई पाचँ वषर् सम्म 
कैद र पचार हजार ǽपैयाँ सम्म जिरवाना‚ 

� दफा ६ बमोिजम न्याियक कायर्मा अपरोधको कसूर गनȶलाई तीन वषर् सम्म कैद र 
दईु लाख ǽपैया ँसम्म जिरवाना 

� दफा ७ बमोिजम िवध्वंसात्मक कायर्को कसूर गरी िजउ ज्यान गएको रहेछ भने 
जन्मकैद‚ िवध्वंसात्मक कायर्को उƭोग गनȶ वा दǽुत्सान िदने वा सो कसूर गनर् 
वाध्य गराउन‚े त्यःतो कायर् गनȶ उƧेँयले हातहिथयार‚ बम‚ िवंफोट पदाथर् वा 
िवशाल ुपदाथर् वा िवतरण गनȶ वा राख् ने वा ओसार पसार वा आयात िनयार्त गनȶ वा 
कुनै ूकारले िलनिुदन ुगनȶ वा ूचार ूसार गनȶ गराउनेलाई कसूरको माऽा अनसुार 
तीन वषर् देखी दस वषर्सम्म कैद 

� िवध्वंसात्मक कायर्को कसूरको मितयारलाई संगिठत अपराध गनȶ व्यिक्तलाई हनु े
सजायको आधा सजाय हनु े 

� दफा८ बमोिजम आपरािधक लाभ िलन े िनयतले कसैको ज्यान िलन‚े अǍ भǍ गनȶ 
वा गिम्भर चोट  परु् याउन ेडर वा ऽास देखाएमा सात वषर् सम्म कैद र ७० हजार 
ǽपैयाँ सम्म जिरवाना‚ 
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� कसैको व्यवसायमा गैर कानूनी तिरकाले कुनै क्षित परु् याउन ेवा चिरऽमा झठुो दोष 
लगाउन ेिनयतले डर ऽास देखाई आपरािधक लाभ िलएको भए ४ वषर् सम्म कैद र 
चािलस हजार ǽपैयाँ सम्म जिरवाना‚ 

� उिल्लिखत वाहेक अन्य अवःथामा आपरािधक लाभ िलएमा एक वषर् सम्म कैद र 
दश हजार ǽपैयाँ सम्म जिरवाना  

क्षितपूितर् सम्बन्धी व्यवःथा  

 कसूर गनȶ वा गराउन ेव्यिक्तबाट नै क्षितपूितर् भराउन ुपनȶ (दफा 10) 
अनसुन्धान तथा अिभयोजन सम्बन्धी व्यवःथाः 
� ॅƴाचार‚ सम्पिƣ शƨुीकरण र आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी बाहेकका 
संगिठत अपराधको अनसुन्धान किम्तमा अिधकृत ःतरको ूहरी कमर्चारीले गनȶ 
(दफा ११) 

िवशेष अनसुन्धान टोली गठन गनर् सक्नःे 
� िवशेष£ संलग्न रहेको अनसुन्धान टोली गठन गनर् उपयकु्त देिखएमा नपेाल 
सरकारले महान्यािधवक्ता र ूहरी महािनिरक्षकसँग परामशर् गरी िवशेष अनसुन्धान 
टोली गठन गनर् सक्न े(दफा १२) 

िवशेष अनसुन्धान पƨित अपनाउन सिकनःे 
� आवँयकता अनसुार िनयिन्ऽत अनसुन्धान ूिविध (Control delivery) वा गƯु 
कारवाही अनसुन्धान (Under cover operation) र यःतै अन्य उपयकु्त अनसुन्धान 
पƨिƣअपनाउन सिकन े(दफा १३) 

� आवँयकता अनसुार सरुाकी ूयोग गनर् सिकन,े 
� आरोिपत व्यिक्तलाई अदालतको अनिुमित िलई पटक पटक गरी ६० िदन सम्म 
िहरासतमा राख् न सिकन े(दफा १४) 

� आरोिपत व्यिक्तको सम्पिƣ रोक् का राख् न सिकने व्यवःथा (दफा १५) 
� कारोबारको िववरण माग्न वा कारोवार वा खाता रोक्का राख् न सिकने (दफा १६) 
� आरोिपत व्यिक्तको राहदानी रोक् का राख् न सिकने (दफा १७) 
� टिलफोन वा सʶारको िववरण माग गनर् सिकने (दफा १८) 
� सʶार माध्यम िनंकृय गनर् सिकने (दफा १९) 
सजायमा छुट/Ple Bargaining सम्बन्धी व्यवःथा 
� ऐनले िनधार्िरत गरेको व्यवःथा बमोिजम संगिठत अपराधको अिभयोग लागेका 
अिभयकु्तलाई संगिठत अपराधमा हनुे सजायमा ७५%  सम्म छुट िदन े गरीमाग 
दावी गनर् सिकने(दफा २१) 

थप अिभयोग लगाउन सिकन ेव्यवःथाः 
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� अिभयोग पऽ दायर भै सकेपिछ सोही अपराधमा अन्य व्यिक्तका िवǽƨ मƧुा दायर 
गनुर् वा मƧुा दायर भै सकेको अिभयकु्त िवǽƨ सोही अपराधमा वा अन्य कुनै 
कसूरमा थप अिभयोग लगाई अिभयोग पऽ दायर गनर् सिकने(दफा २२) 

� सʶार अिभलेख गनर् सिकन ेसम्बन्धी िवशेष व्यवःथा (दफा 23) 
ूमाणको ूःततुी र मƧुाको कारवाही सम्बन्धी िवशेष व्यवःथाः 
अिभयकु्तलाई ौव्यǺंय सम्वादमाफर् त अदालतमा उपिःथत गराउन सिकन(ेदफा ३३) 
� सरुाकी उजरुीकतार् वा कुनै साक्षीलाई समेत ौव्यǺंय सम्वाद वा डोर माफर् त बझु्न 
सिकने (दफा ३४) 

� काल्पिनक वा सांकेितक नामबाट बयानमा बकपऽ गराउन सिकन ेव्यवःथा (दफा 
३५) 

िजरह सम्बन्धी िवशेष व्यवःथा 
� सरुाकी उजरुीकतार् वा कुनै साक्षीलाई अिभयकु्तले कुनै ूकारको िजरह वा ूँ न गनर् 
नसक्न ेव्यवःथा(दफा ३६) 

तर अदालतले आदेश िदएमा कानूनी व्यवःथा बमोिजम िजरह गनर् सक्न ेव्यवःथा‚ 
� संगिठत अपराध गरी सम्पिƣ आजर्न गरेको मािनन े(दफा ३७) 
� िफरौित िलएको अनमुान गनर् सक्ने(दफा ३८) 
ूमाण सम्बन्धी िवशेष व्यवःथाः 
� िवदेशी मलुकुको अदालत वा सो मलुकुको आिधकािरक िनकायबाट संकलन 
गिरएको वा पिरक्षण गिरएको सवूत ूमाणलाई अदालतले ूमाणमा िलन सक्न े
(दफा ३९) 

के्षऽािधकार र मƧुाको सनुवुाइको व्यवःथा 
� ॅƴाचार‚सम्पितशƨुीकरण र आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी सम्बन्धी 
मƧुा बाहेक अन्य संगिठत अपराध सम्बन्धी मƧुाको क्षेऽािधकार िजल्ला 
अदालतलाई हनुे (दफा ४०) 

� संगिठत अपराध मƧुाको अिभयकु्तलाई थनुामा राखी पूपर्क्ष गनȶ आदेश िदन 
सिकने(दफा ४१) 

� बन्द इजलासमा कारवाही तथा सनुवुाई गनर् सक्ने (दफा ४२) 
संगिठत संःथाले गरेको कसूरको अपराधीकरण र सजाय(दफा ४९) 
संगिठत अपराध गनर् ूयोग भएको जनुसकैु उपकरण‚ बःतवुा साधन तथा संगिठत अपराध 
गरी ूाƯ गरेको सम्पिƣ जफत हनु ेव्यवःथा (दफा 51) 

सरुाकी‚ उजरुी कतार् तथा साक्षीको संरक्षण सम्बन्धी व्यवःथा (दफा 53) 
� सरुाकी गनȶ‚ उजरुी गनȶ वा सचुना िदन े व्यिक्तले आफ्नो पिरचय गोप्य रािखिदन 
अनरुोध गरेमा सम्बिन्धत िनकायले िनजको पिरचयात्मक िववरण गोप्य राख् न ुपनȶ‚ 
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� साक्षी‚ िनजको पिरवारको कुनै सदःयको सरुक्षामा खतरा रहेकोमा सरुक्षाको ूवन्ध 
गिरिदन अदालत वा ूहरी समक्ष िनवेदन िदन सिकन‚े 

� अदालतले त्यःतो साक्षी सरुक्षाको ूवन्ध गनर् सम्बिन्धत िनकायलाई आदेश िदन 
सक्न‚े 

� ूहरीमा िनवेदन परेको भए त्यःतो व्यिक्त वा सदःयलाई सरुक्षा उपलब्ध गराउन ु
पनȶ‚ 

� मƧुा मािमलाको अिभलेखबाट साक्षीको िववरण वाहेको अंश वा भाग माऽ 
सावर्जिनक गनȶ‚ 

� साक्षी संरक्षण गनȶ सम्बन्धमा अपनाइएको कुनै िवषय अदालतमा ूँ न नउठाइन‚े 

� दोभाष ेवा अनवुादक राख् न सक्ने व्यवःथा (दफा ५४) 
� कानूनी सहायत उपलब्ध गराउन े(दफा ५५) 
� छुटै कानून व्यवसायी राख् न सक्न-े अपराध पीिडतले (दफा ५६) 
� हदम्याद नलाग्ने व्यवःथा (दफा 58) 

2. पारःपिरक कानूनी सहायता ऐन‚ २०७० 

अन्तरदेशीय संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त राƶसंघीय महासिन्धले पक्षराƶहǽका लािग सजृना 
गरेको दाियत्व पूरा गनȶ सन्दभर्मा नेपालले पिन पारःपिरक कानूनी सहायता ऐन‚ 2070 जारी 
गरेको हो । यस ऐनको दफा 3 मा पारःपिरक कानूनी सहायता आदानूदान गनर् सिकन े
अवःथाहǽको उल्लेख गनुर्को साथै नेपाल र िवदेशी राज्य बीच पारःपिरक कानूनी सहायता आदान 
ूदान गनȶ सम्बन्धमा िƮपक्षीय सिन्ध भएको रहेछ भन े नेपाल र त्यःतो िवदेशी राज्य बीच 
पारःपिरक कानूनी सहायता आदान-ूदान गनर् सिकन े तर कुनै खास न्याियक कारवाहीको 
सम्बन्धमा कुनै िवदेशी राज्यले भिवंयमा त्यःतै ूकारको न्याियक कारवाहीमा पारःपिरक सहायता 
ूदान गनȶ आƳासन िदई कुटनैितक माध्यम माफर् त नेपाल सरकार समक्ष पारःपिरक कानूनी 
सहायताका लािग अनरुोध गरेमा पारःपिरकताको आधारमा कानूनी सहायता ूदान गनर् वाधा नपनȶ 
तर सिन्ध नभएको िवषयमा िवदेशी अदालत बाट भएको फैसला कायार्न्वयन हनु नसक्न ेव्यवःथा 
रहेको छ। यस ऐनमा पारःपिरक कानूनी सहायता नगिरन ेअवःथा‚ पारःपिरक कानूनी सहायताको 
िवषय लगायतका व्यवःथाहǽ पिन गिरएको छ । पारःपिरक कानूनी सहायता सम्बन्धीसिन्ध कुनै 
पिन िछमेकी मलुकुहǽसँग हनु सकेको नदेिखँदा यस ऐनको कायार्न्वयन ूभावकारी ǽपमा हनु 
सकेको भने देिखदैन । 
3. सपदुर्गी ऐन‚ २०७० 

अन्तरदेशीय संगिठत अपराधको न्यूनीकरण र रोकथाम गनȶ कायर्मा महत्वपूणर् भिूमका खेल्न सक्न े
कानूनको ǽपमा नपेालमा सपदुर्गी ऐन‚ 2070 पिन िनमार्ण भएको छ । सपदुर्गी गनर् सिकन े
कसूरमा फरार रहेका अिभयकु्तलाई कानून बमोिजम सपदुर्गी सम्बन्धी कारवाही गनर्का लािग यो 
ऐन जारी भएको हो । यस ऐनले फरार अिभयकु्त वा कसूरदारलाई कानून बमोिजम सपदुर्गी 
सम्बन्धी कारवाही गनर् सहयोग परु् याउनकुो साथै िवदेशबाट फरार भई नपेालमा लकुीिछपी वसेको 
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अिभयकु्तलाई सम्बन्धीत देशमा हःतान्तरण गनर् सहयोग परु् याउछ ।यस ऐनले सपदुर्गी गनर् सिकन े
कसूरहǽको िवषय‚ सपदुगीर् गनर् इन्कार गनȶ िवषय लगायत िविभǏ कानूनी ूावधानहǽको व्यवःथा 
गरेको छ। नपेालको भारत बाहेक अन्य मलुकुसँग सपदुर्गी सिन्ध हनु सकेको नदेिखएकोले यस 
ऐनको कायार्न्वयन पक्ष समेत कमजोर रहेको पाइन्छ । 

 

संगिठत अपराध िनयन्ऽणसगँ सान्दिभर्क अन्य ूमखु कानूनहǽः 
� ॅƴाचार िनवारण ऐन‚ २०५९ 

� बɇिकǍ कसूर र सजाय ऐन 2064 

� अध्यागमन ऐन‚ २०49 

� वन ऐन‚ २०४९ 

� रािƶय िनकुञ् ज तथा वन्यजन्त ुसंरक्षण 
ऐन‚ २०२९ 

� संकटापन् न वन्यजन्त ुतथा वनःपितको 
अन्तरार्िƶय व्यापारलाई िनयमन र 
िनयन्ऽण गनर् वनेको ऐन‚ २०७३ 

� भन्सार ऐन‚2064 

� लाग ुऔषध (िनयन्ऽण) ऐन‚ २०३३ 

� कसूरजन्य सम्पिƣ तथा साधन (रोक्का 
िनयन्ऽण र जफत) ऐन‚ २०७० 

� सम्पिƣ शƨुीकरण (मनी 
लाउन्डरीङ) िनवारण ऐन‚ २०६4 

� हातहितयार तथा खरखजाना 
ऐन,2019  

� राजँ व चहुावट (अनसुन्धान र 
िनयन्ऽण) ऐन‚ २०५२  

� ूाचीन ःमारक संरक्षण ऐन‚ 
2013 

� िवƭतुीय (इलेक्शोिनक) कारोबार 
ऐन‚ २०६३ 

� मानव बेचिवखन तथा ओसार पसार 
(िनयन्ऽण) ऐन‚  २०६४ 

� अपराध पीिडत संरक्षण ऐन‚ 
२०७५ 

� मलुकुी अपराध (संिहता) 
ऐन‚२०७४ आिद । 

   

संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ 2070 को कायार्न्वयनको अवःथाः 
नेपालमा यो ऐन लाग ुभएको छोटो अविधनै भएकोले संगिठत अपराधको रोकथाम र िनयन्ऽण गनȶ 
सम्बन्धमा यो ऐनको कायार्न्वयनको पक्ष कःतो रहेको छ भǏ ेसम्बन्धमा बढी चचार् गनर् सक्न े
अवःथा छैन ।तापिन यस ऐनको ूयोगको सम्बन्धमा महान्यायािधवक्ताको कायार्लयबाट 2074 
साल भािमा गिरएको एक अनसुन्धानमूलक अध्ययनले यसको कायार्न्वयनको अवःथाको बारेमा 
केही तथ्यहǽ ूकािशत रहेको पाईन्छ । काठमाडɋ, लिलतपरु र भक्तपरु िजल्ला सरकारी वकील 
कायार्लयबाट संगिठत अपराध अन्तगर्त अिभयोजन गिरएका मध्ये 21 वटा मƧुाको  

िमिसल अध्ययनबाट अनसुन्धान तथा अिभयोजनमा मखु्य ǽपमा िनम्न कमजोरी रहेको  

औलं्याईएको छ ।18 

                                                            
18पाद िटप्पणी नं. 6 प ृ59-60  
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� अनसुन्धान अविधमा मूल अपराधमा माऽ अनसुन्धान भएकोमा राय पेश गदार् संगिठत 
अपराधमा पिन थप गरी राय पेश गिरएको‚ रायमा िकन संगिठत अपराध भयो भǏ े
कुनै िवƲषेण नगिरएको ।  

� धेरै जना भएकोले समूहको आधारमा माऽै संगिठत अपराध भएको भǏ े रायमा 
आधािरत भएको। 

� संगिठत समूहको अिःतत्व पिुƴ नभएको र पिहले पिन कुनै घटना घटाएको 
नदेिखएको‚ ूितवादीहǽ आपरािधक समूहको सदःय भएको वा लाभ िलएको पिुƴ 
नगिरएको । 

� संगिठत अपराधमा मƧुा चलाइए पिन िकन संगिठत अपराध भयो भǏ ेबारेमा िववेचना 
नै नगिरएको । 

� संगिठत अपराधमा संलग्न ूत्येक ूितवादीहǽको भिूमकाको िवƲषेण नै नगिरएको। 

� अिभयोजन केवल संख्यात्मक आधारमा संगिठत अपराध भएको आधार िलएको 
देिखएको ।  

� संगिठत अपराधको लािग आवँयक तत्व संगिठत समूह‚ त्यसको सदःयता‚ 3 भन्दा 
बढी संख्या‚ आिथर्क फाइदा लगायतको पक्षमा वारदात ःथािपत गदार् िववेचना नै 
नगिरएको। 

�  एकातफर्  संगिठत अपराध भनी सजाय थप हनु मागदावी िलइएको छ भने अकȾतफर्  
तयारी‚ षʭन्ऽ एवं दǽुत्साहन भǏ े उल्लेख गरी अिभयोगपऽ पेश गरेकोले 
अिभयोजन नै एक अपराधमा बािझएको र िƮिवधापूणर् देिखएको । 

फैसलाको अवःथा 
िजल्ला सरकारी वकील कायार्लयबाट अिभयोग गिरएका मƧुाहǽमा िजल्ला अदालतबाट भएको 
फैसलाको अवःथा हेदार् कुनै पिन मƧुा संगिठत अपराधतफर्  ठहर नभएको‚ फैसला गदार् अिधकांश 
फैसलामा कुनै िववेचना र आधार उल्लेख नगरी संगिठत तफर् को वादी दावी नपगु्न ेभǏे माऽ 
उल्लेख भएको‚ ितन जना भन्दा कम ूितवादी भएकाले संगिठत अपराध तफर्  कसूर ठहर नहनु े
तथा संगिठत अपराधको कुनै तत्व‚ उƧेँय र मनसायसगँ मेलखाने नदेिखएको भǏे आधार उल्लेख 
गनȶ गरेको कुरा पिन उक्त अध्ययनले देखाएको छ । उक्त अध्ययनको आधारमा हेदार् संगिठत 
अपराध सम्बन्धी अवधारणामा अनसुन्धानकतार् र अिभयोजनकतार्मा अःपƴता रहेको देिखनकुो साथै 
ऐनमा समेत कमीकमजोरी रहेको देिखन्छ । जेहोस उक्त अध्ययनबाट संगिठत अपराध ऐन को 
ूयोग कुन ǽपमा भइरहेको छ ? र अनसुन्धान र आयोजनको क्षेऽमा के कःता कमी कमजोरी 
रहेका छन ्साथै सधुार गनर् के कःता पहलहǽ गनर् जǽरी छ भǏ ेसम्बन्धमा केही िनंकषर्हǽ 
औल्याइएको पाइन्छ । 

संगिठत अपराधको सम्बन्धमा सवȾच्च अदालतको Ǻिƴकोण 

हाल सम्म सवȾच्च अदालतबाट संगिठत अपराधमा अिभयोजन भएको मƧुामा कुनै कानूनी व्याख्या 
भई नजीर ःथािपत भएको अवःथा नदेिखएपिन संगिठत ूकृितले गिरन ेगम्भीर ूकृितका अपराधका 
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सन्दभर्मा केही मƧुामा व्याख्या भएको पाईन्छ । त्यसरी व्याख्या भएका मƧुामा ूितपादन भएका 
केही िसƨान्तहǽ िनम्नबमोिजमरहेका छन ्। 

अिनलकुमार ौेƵको जाहेरीले नपेाल सरकार िवǽƨ मदन शमार् समेत (न.ेका.प.2067‚ िन. 
नं.8321) 

संगिठत अपराधको ूकृित सामान्य अपराध भन्दा पथृक हनु्छ । अपराधका यी दवैु ूकृितलाई 
एउटै Ǻिƴले हेनर् सिकǏ । वहृत योजना र िवःतािरत तयारीका साथ सम्पǏ हनु े संगिठत 
अपराधमा धेरै व्यिक्तको वेग्ला वेग्लै भिूमका हनु्छ । पथृक–पथृक व्यिक्तको फरक–फरक कायर्ले 
एउटा संगिठत अपराध सम्पǏ  हनु्छ । 

सयुर् बहादरु पनु िवǽƨ नपेाल सरकार (न.ेका.प. 2069‚ अंक 3 िन. नं. 8784) 
गैडा मारी गैडाको खाग तःकरी गनȶ उƧेँयले आपसमा सल्लाह गरी िनयोिजत ǽपमा योजना बनाई 
गरेको कायर् संगिठत अपराधको ǽपमा घटाएको देिखन े। यःतो कायर्मा संगिठत समूह संलग्न 
भएको देिखदा ूःततु वारदात संगिठत अपराधको एउटा कडीको ǽपमा हेनर् सिकने । यःतो 
संगिठत अपराधमा संलग्न ूितवादीहǽको कसूरलाई हािसल गनर् चाहेको उƧेँय र असरका 
आधारमा हेन ुर् न्याियक Ǻिƴबाट उपयकु्त हनुे। 

चाल्सर् गǽुमखु शोभराज िवǽƨ नपेाल सरकार (न.ेका.प.2067‚अंक5 िन. नं. 8678) 
अपराध गदार् अपनाइएको तिरका र अपराधको ूकृित हेदार् अपराधी पूणर् सचेत‚सावधान रही 
िनयोिजत र संगिठत ǽपमा आफ्नो कायर् योजनालाई पणुर्ता िदएको देिखन्छ।यःतो अबःथामा 
अिभयोजन पक्षƨारा ूःततु अूत्यक्ष ूमाण र खासगरी पिरिःथितजन्य आधारमा नै अपराधी सम्म 
पगु्न ुपनȶ र त्यःतो ूमाणको आधारमा कसूरदार देिखन आएको अिभयकु्तलाई सजाय गनुर् पनȶ । 

गोमा पाचँकोटी िवǽƨ नपेाल सरकार (न.ेका.प.2072‚अंक1 िन. नं.9333) 
यस मƧुामा अपराधमा संलग्न पक्ष पेसवर हनु सक्ने र अपराध बडो योजनाबƨ एवं संगिठत 
तिरकाले हनु सक्ने र कितपय सǍिठत आपरािधक समूहको संलग्नतामा समेत अपराध हनु सक्न े
र कितपय सǍिठत आपरािधक समूहको संलग्नतामा समेत अपराध हनु सक्ने भएकाले अपराधमा 
संलग्न पक्ष नै पिहचान गनर् किठन हनु सक्ने पिरिःथितको आकँलन गरेर िवधाियकाले कानूनको 
िनमार्ण गरेको हो भनी व्याख्या गिरएको छ । 

संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७०मा रहेका केही अःपƴताहǽ 

� ऐनका केिह ूावधानहǽ महासिन्ध अनकुल नभएकोजःतै असंगिठत समूहको 
संलग्नतामा पिन संगिठत अपराध हनु सक्न‚े गम्भीर कसूर अन्तगर्त तीन वषर् भन्दा 
बढी कैद सजाय हनुे कसूरलाई िलइएको । 

� पिरच्छेद ३ अन्तगर्तका कसूर संगिठत वा सामान्य के हनुे भनी ःपƴ उल्लेख 
नभएको। यी कसूरहǽमा थप सजाय हनु ेनहनुे बारेमा अःपƴता रहेको । 

� संगिठत अपराधको अपूणर् अपराधहǽ तयारी‚ उƭोग‚ षडयन्ऽ वा दǽुत्साहन िदन ेवा 
मितयारको ǽपमा सहभागी हनु ेकसूरदारलाई सजायको व्यवःथा नगिरएको । 
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� ॅƴाचार‚ सम्पिƣ शƨुीकरण रआतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी मािनन े
कसूरमा थप सजायको व्यवःथा नभएको । 

� सजायको छुटको मागदावी िलंदा मूलभतु अपराध र संगिठत अपराध दवैुमा िलन ेवा 
एउटैमा िलने भन् ने बारेमा ःपƴ उल्लेख नभएको । 

� मƧुा हेनȶ क्षऽेािधकारको सन्दभर्मा अन्यौलता देिखएकोजःतै संगिठत अपराध 
अन्तगर्तको मƧुा हेनȶ क्षेऽािधकार सामान्यतया िजल्ला अदालतमा रहेको, बɇिकǍ 
कसूरको मƧुा हेनȶ क्षेऽािधकार उच्च अदालतमा रहेकोमा बɇिकǍ कसूर संगिठत 
ǽपमा गिरए मƧुा दायर कुन अदालतमा गनȶ भǏ े िवषयमा अन्यौलता सजृना हनु 
सक्ने अवःथा रहेको। 

� संगिठत अपराध िनवारण ऐन र अन्य ऐनमा दोहोरो अपराधीकरण गिरएका 
कसूरहǽमा तादात्म्यता कायम गनुर्पनȶ अवःथा देिखएकोउदाहरणको लािगआपरािधक 
लाभ िलन नहनु ेकसूरलाई हाल मलुकुी अपराध संिहताले पिन आपराधीकरण गरेको 
। 

� ऐनमा हदम्याद नलाग्ने व्यवःथा भएकोमा मƧुा दायर गदार् मूलत कसूरको हदम्याद 
िभऽै मƧुा दायर गनुर्पनȶ हुँदा यस ऐनमा रािखएको हदम्याद सम्बन्धी ूावधानको 
औिचत्य पिुƴ भएको नदेिखएको । 

� नेपालमा रहेको िवदेशी नागिरकको िवǽƨमा िवदेशी भिुममा रही संगिठत अपराध 
गनȶ व्यिक्त नपेालको भिुममा ूवेश गरेमा के हनुे भǏ ेसन्दभर्मा यो ऐन मौन रहेको। 

� ऐनको दफा ३(४) ले अपराधीकरण गरेका कसूरको सम्वन्धमा दफा ९ को (ख)मा 
कसूर गनȶलाई ूचिलत कानूनमा कुनै सजायको व्यवःथा भएको रहेनछ भन े५ बषर् 
सम्मकैद ५ लाख जिरवाना वा दवैु सजाय हनु े व्यवःथा रहेकोमा ऐनको दफा 
9(क) मा ूःततु कसूरमा समेत थप सजायको व्यवःथा भएकोमा यसमा थप सजाय 
हनुे नहनु ेके हो ःपƴ नभएको । 

ऐनमा रहेकाअःपƴताहǽ सधुार गनर्का लािग ूःततु गिरएका केिह सझुावहǽः 
� महासिन्ध अनकूुल नरहेका ऐनका ूावधानहǽलाई संसोधन गरी महासिन्ध 
अनकूुलको व्यवःथा कायम गिरन ुपनȶ ।  

� पिरच्छेद ३ अन्तगर्तका कसूर संगिठत वा सामान्य के हनुे भनी ःपƴ गरी यी 
कसूरहǽमा थप सजाय हनुे नहनुे बारेमा समेत ःपƴǽपमा उल्लेख हनु ेगरी ऐनमा 
व्यवःथा गनुर् पनȶ । 

� ऐनको दफा 4 अन्तगर्तका‚ तयारी‚ उƭोग‚ षडयन्ऽ वा दǽुत्साहन िदन े वा 
मितयारको ǽपमा सहभागी हनुे कसूरदारलाई सजायको व्यवःथा नगिरएकोलेसजाय 
िवना ती कसूर कायम गिरनकुो कुनै औिचत्य नहनु े हुँदा ती कसूरहǽको लािग 
सजायको व्यवःथा गिरन ुपनȶ । 
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� ॅƴाचार‚ सम्पिƣ शƨुीकरण र आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी मािनने 
कसूरमा थप सजायको व्यवःथा नभएकोले ती कसूरहǽ संगिठत ǽपमा गिरएको 
अवःथामा थप सजायको व्यवःथा हनु ुपनȶ। 

� सजायको छुटको मागदावी िलदा मूलभतु अपराध र संगिठत अपराध दवैुमा िलन ेवा 
एउटैमा िलन ेभन् ने बारेमा ःपƴ उल्लेख नभएकोले सो सम्बन्धमा ःपƴ व्यवःथा हनु ु
पनȶ। 

� संगिठत अपराध अन्तगर्तको मƧुा हेनȶ क्षऽेािधकार सामान्यतया िजल्ला अदालतमा 
रहेकोमा उच्च अदालतमा क्षेऽािधकार भएका बɇिकǍ कसूर जःता अपराधहǽ 
संगिठत ǽपमा गिरए मƧुा दायर कुन अदालतमा गनȶ भǏे िवषय पिन ऐनमा व्यवःथा 
हनु ुपनȶ । 

� संगिठत अपराध िनवारण ऐन र अन्य ऐनमा दोहोरो आपराधीकरण गिरएका 
कसूरहǽमा तादात्म्यता कायम राख्न दोहोरो व्यवःथा हटाउन ेवा सजायमा एकǽपता 
कायम गनȶ व्यवःथा हनु ुपनȶ । 

� ऐनमा हदम्याद नलाग्न े गरी कायम गिरएको व्यवःथाको औिचत्य पूिƴ गदȷ मूल 
कसूरको हदम्यादसँग यो ूावधानको अन्तर सम्बन्धको बारेमा ःपƴ हनुपुनȶ । 

� िवदेशी नागिरकको िवǽƨमा िवदेशी भिुममा बसी संगिठत अपराध गनȶ व्यिक्त 
नेपालको भिुममा ूवेश गरेमा के हनुे भǏे सन्दभर्मा यो ऐन मौन रहेकोले नेपालमा 
वसनु्जेल िवदेशी नागिरक िवǽƨ हनु ेकसूरबाट िनजलाई सरुक्षा ूदान गनȶ दाियत्व 
नेपालको हनु ेहुँदा यस सम्बन्धमा अन्तरार्िƶय मापदण्ड समेतका आधारमा उपयकु्त 
व्यवःथा हनु ुपनȶ । 

� ऐनको दफा ३ को (४) ले अपराधीकरण गरेका कसूरको सम्वन्धमा दफा ९ को 
खण्ड (ख)मा सो कसूर गनȶलाई ूचिलत कानूनमा कुनै सजायको व्यबःथा भएको 
रहेनछ भन े ५ बषर् सम्मकैद वा ५ लाख ǽपैया जिरवाना वा दवैु सजाय हनुे 
व्यवःथा रहेको र ऐनको दफा 9(क) मा यी कसूरमा समेत थप सजायको व्यवःथा 
भएको हुँदा सो बमोिजम थप सजाय हनु ेवा नहनु ेबारेमा ऐनमा ःपƴ उल्लेख हनु 
पनȶ। 

उपसंहार 
संगिठत अपराध वतर्मान समयमा िवƳ सामनैुजिटल चनुौतीको ǽपमा रहेको देिखन्छ । यसको 
ूभावबाट िवƳको कुनै पिन मलुकु अछुतो रहन सकेका छैनन। संगिठत अपराधको अन्तरदेशीय 
ःवǽपको कारण यसका िवǽƨ अन्तरार्िƶयःतरबाट समेत सामिुहक ूयास संयकु्त राƶ संघको 
पहलमा अन्तरदेशीय संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त राƶ संघीय महासिन्ध 2000 तथा यसका 
तीन वटा उपलेखहǽको िनमार्ण भएको देिखन्छ ।अन्य कितपय अन्तरार्िƶय संयन्ऽहǽ तथा क्षेऽीय 
कानूनी संयन्ऽहǽ समेत संगिठत अपराध िनयन्ऽणसँग सम्बिन्धत रहेको पाइन्छ । नेपालमा पिन 
संगिठत अपराधका गितिविधहǽ बिढरहेका र ःथानीय तहमा माऽ नभई अन्तरदेशीय ःवǽपमा 



19 

समेत यःता अपराधहǽ घिटरहेको सन्दभर्मा नेपालले समेत पालेमȾ महासिन्धलाई अनमुोदन गरी 
उक्त महासिन्धको पक्ष राƶ वनेको छ । उक्त महासिन्धले िनधार्रण गरेको दाियत्व वहन गनȶ 
सन्दभर्मा नेपालमा छुʣै संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ 2070 लाग ु भइ कायार्न्वयनमा रहेको 
अवःथा छ भने अन्तरार्िƶय सहयोग र समन्वयलाई मतुर् ǽप िदन पारःपिरक कानूनी सहायता 
सम्बन्धी ऐन‚ 2070 र सपदुर्गी ऐन 2070 समेत िनमार्ण गिरएको छ । यसरी नेपालले 
संगिठत अपराधलाई रोकथाम र िनयन्ऽण गनर् िविभǏ ऐनहǽको तजुर्मा गरेको भएपिन यसको 
कायार्न्वयनको अवःथा हेदार् संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ 2070 मा रहेको केही कानूनी 
ूावधानहǽ पालेमȾ महासिन्धको अनकूुल नहनुे गरी राखेको पाइनकुो साथै अन्य धेरै कानूनी 
ूावधानहǽमा अःपƴता रहेको छ । संगिठत अपराधको अनसुन्धान गनȶ तथा अिभयोजन गनȶ 
िनकायहǽमा पिन संगिठत अपराधको अवधारणाको बझुाइमा ःपƴता नदेिखएबाट यसको 
कायार्न्वयन पक्ष कमजोर रहेको देिखन्छ । पारःपिरक कानूनी सहायता सम्बन्धी ऐन तथा सपदुर्गी 
ऐनको िनमार्ण भएपिन अन्तरार्िƶय सहायोगको आदानूदान गनर् कुनै पिन राƶसँग सिन्ध हनु 
सकेको छैन ।पालेमȾ महासिन्धले अन्तरार्िƶय सहयोगका लािग िनधार्रण गरेको कितपय िवषयहǽ 
कायार्न्वयन गनȶ सम्बन्धमा नेपालमा अझै पहल हनु सकेको छैन ।अन्तरदेशीय संगिठत अपराध 
रोकथाम गनȶ कायर्मा नपेालको भिूमका ूभावकारी हनु सकेको नदेिखँदा संगिठत अपराधसगँ 
सम्बिन्धत कानूनमा रहेको अःपƴताहǽ हटाउदै महासिन्ध अनकूुलका ूावधानहǽ समावशे गनȶ 
कानून कायार्न्वयन गनȶ िनकायका पदािधकारीहǽको क्षमता अिभविृƨ गनȶ‚अन्तरार्िƶय सहयोगलाई 
ूभावकारी तलु्याउन आवँयक पनȶ कानून िनमार्ण गनȶ तथा सिन्ध सम्झौताहǽ गनȶ जःता कायर्लाई 
व्यवहारमा उतानर् सकेको खण्डमा नेपालमा बढदै गएको संगिठत अपराधका िबयाकलापहǽमा 
कमी आउनकुा साथै अन्तरदेशीय संगिठत अपराध िनयन्ऽणको कायर्मा समेत नेपालले योगदान 
परु् याउन सक्न ेदेिखन्छ । 
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संगिठत अपराधसम्बन्धी अवधारणाको िवकास, 
िनयन्ऽण ूयास र िवƭमान अवःथा 

शम्भकुुमार बःनेत 
 

१. िवषय ूवशे 

मानव सभ्यताको उǂपिƣ र िवकास सँगसँगै मानवीय व्यवहार र आचरणका िनयमहǽको पिन 
िवकास भएको पाइन्छ । व्यिक्त‚ पिरवार‚ समाज र राƶलाई हानी परु् याउन ेमानवीय व्यवहारलाई 
िनयन्ऽण र रोक लगाउन ुराज्यको ूमखु दाियत्विभऽको िवषय हो । राज्यले कुनै कायर् गनर् रोक 
लगाएकोमा सो कायर्लाई उल्लंघन गनȶ व्यिक्तलाई ूाचीन यगुमा नैितक दाियत्व‚ पƱातापको दण्ड 
िसƨान्त अवलम्बन गिरन्थ्यो । उक्त समाजमा समाज र राज्य सरल अवःथामा िथयो । 
मािनसहǽ धमर् र कतर्व्यमा बढी िवƳास गदर्थे । राज्यको कानून र धमर्शाƸीय मान्यता 
ूितकूलको कायर् पाप सरह हनुे आम समाजका सदःयहǽमा गिहरो िवƳास रही आएको िथयो । 
िवःतारै जनसंख्यामा भएको विृƨ‚ राज्यको भिूमकामा भएको बढोƣरी‚ नयाँनयाँ समाजको िवकास‚ 
िव£ान र ूिविधको क्षेऽमा भएको िवकास‚ खोज र अनसुन्धानले ल्याएको नया ँमूल्य मान्यताको 
कारणले बमश: मानवीय व्यवहार र आचरणलाई राज्यको औपचािरक कानून ूणालीले माऽ 
िनयन्ऽण र िनयमन गनर् सक्नेदेिखयो । फलःवǽप राज्य िनिमर्त िविभǏ कानूनको उल्लंघन गनȶ 
व्यिक्तलाई अपराधी घोिषत गनȶ‚ घोिषत दोषीलाई दिण्डत गनȶ ूणाली िवकास गिरयो । 
औपचािरक कानून ूणालीको िवकास पिछ समाजमा अपराध र अपराधीको पिहचान गनर् सम्भव 
भयो । अपराध र अपराधीको िनयन्ऽण गनȶ कायर्ले समाजमा शािन्त सरुक्षा कायम भै भयमकु्त 
समाजको माध्यमबाट शािन्त र िवकास हािसल गनर्‚ व्यिक्तको Life‚ Liberty र Property को 
संरक्षण गनर् सम्भव हनु गयो । 

१.२अपराध सम्बन्धी अवधारणाको उत्पित र िवकास 

मानव समाज बािहर अपराध सम्भव छैन । अपराध समाजकै जिरया एवं कारणबाट उत्पǏ हनुे 
मानवीय िबयाकलाप हो । अपराध र समाज मानव सभ्यताको उषाकालदेिख एक अकार्मा 
अन्योन्यािौत ǽपमा िवकास भएका धारणाहǽ हनु ्।अपराधिविहन समाज सम्भव नहनुे हुँदा मानव 
सभ्यता रहनु्जेल अपराधको अिःतत्व रिहरहन्छ । समाजका अǽ व्यिक्तलाई हानी नोक्सानी 
परु् याउन ेअसामािजक कायर् (Anti-social Act) गम्भीर फौजदारी कानूनको ूावधान िवपरीत छ भने 
                                                            
उपन्यायािधवक्ता, राजपऽािǋत िƨतीय ौेणी 
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अपराध हनु पगु्दछ । समाजका अनिगन्ती ःवाथर्हǽ मध्ये सरुक्षा िवपरीत कायर् गरेर समाजमा 
अशािन्त मच्चाउन ुअपराध मािनन्छ । 

यसरी कानूनको उल्लंघन गनȶ कायर्लाई अपराध कायम गरी सजायको व्यवःथाƮारा हतोत्सािहत 
गनुर् राज्यको ूमखु दाियत्व िभऽ पदर्छ । 

Black Stone का अनसुारअपराध सावर्जिनक कानूनको िवपरीत उक्त कानूनले गनुर् भनेको नगनुर् र 
नगनुर् भनेकोमा गरेको कायर् हो । “Crime is an act committed or omitted in violation of public 

law forbidding or commanding it”1 

Hals Buryले अपराध कानूनी ǽपले िनषिेधत ऽिुटपूणर् कायर् हो जनु समाजकै िवǽƨ हनु्छ । यःतो 
कायर् गनȶलाई कानूनले सजायको व्यवःथा गरेको हनु्छ । A crime is an unlawful act or default 

which is an offence against the person guilty of act liable to legal punishment.2 भनी पिरभाषा 
गरेका छन । 

नेपाल कानून व्याख्या सम्बन्धी ऐन‚ २०१० को दफा २(घ) ले कसूर (Offence) भǏाले 
“ूचिलत नेपाल कानून बमोिजम गरेमा वा नगरेमा सजाय हनुे सम्झनपुछर्" भनी पिरभाषा गरेको 
पाइन्छ । 

अपराध समाजƮारा ितरःकृत एवं बिहःकृत गिरएका त्यःता कायर्हǽ हनु जसलाई राज्यले कानूनी 
ǽपमा सजायको व्यवःथा गरेको हनु्छ । जसको उल्लंघन गरेमा उल्लंघनकतार्ले सजायको 
भागीदार बǏुपनȶ हनु्छ । 

१.३अपराधको पिरभाषाका आवँयक तत्वहǽ (Elements of Defition of Crime)
3
 

मानवीय व्यवहार (Human Conduct) 

आधिुनक कानून ूणालीले मानवीय व्यवहारलाई माऽ अपराधको ǽपमा ःवीकार गरेको पाइन्छ । 
अन्य जीवजन्त ुर ूाणीको व्यवहार‚ िबयाकलाप‚ दैिवक घटना‚ अजैिवक बःतकुो व्यवहारलाई 
अपराधको दायरामा ल्याउन सिकदैन । मानवीय व्यवहार िभऽ कायर् (Act)‚ कतर्व्य िवमखुता 
(Omission)‚ पिरपʶ िमलाउन ु(State of Affairs) जःता कायर् पदर्छन ्। 

सावर्जिनक कानूनले िनषधे गरेको कायर् (An act prohibited by public law) 

अपराध हनु मानवीय आचरणलाई सावर्जिनक कानूनले ूितबन्ध‚ िनषधे वा रोक लगाएको  

हनुपुदर्छ । सावर्जिनक कानून अनकूुलको कायर् (Lawful Act) बैध मािनन्छ । यस अन्तगर्त 
संवैधािनक‚ फौजदारी र ूशासकीय कानूनले रोक लगाएका मानवीय व्यवहारहǽ पदर्छन ्। 
                                                            
1Black Stones’s Commentries 5, in K .D. Gaur, A Text-book on the Indian Penal Code, 1992, p. 52 
2Halsbury’s Laws of England, vol. 1 (3ed ed), p. 271. 
3ूधानाǍ ूा डा. रिजतभक्त फोजदारी काननुको पिरचय २०६२ भकुृटी एकेडेमीक पिव्लकेशन ूदर्शनीमागर् काठमाण्डो पƵृ 
७८ 
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आपरािधक दण्डको ूावधान (Provision of Criminal Sanction or Sentence) 

कायर् गनर् रोक लगाइएको अथार्त आपरािधक कायर्को पिरणाम ःवǽप दाियत्व वहन गनुर्पनȶ 
कानूनी कतर्व्य नै दण्ड सजाय हो । No Punishment No Crime अथार्त िवनाअपराध दण्ड सजाय 
आवँयक हदैुन । 

१.४अपराधको वगीर्करण 

परम्परागत अपराधहǽ (Traditional Crime) 

क) िलखत सम्बन्धी अपराधः िकतȶ‚ जालसाजी‚ करकाप 

ख) सम्पित सम्बन्धी अपराधः चोरी‚ ठगी‚ लटुिपट‚ आगो लगाउन े

ग) जीउ ज्यान सम्बन्धी अपराधः ज्यान सम्बन्धी‚ अपहरण/शरीर बन्धक‚ मानव 
बेचिवखन/ओसारपसार‚ इलाज गनȶ‚ वेिरत सँग थǏु े

घ) करणी सम्बन्धी अपराधः जबरजःती करणी‚ आसय करणी‚ हाडनाता करणी‚ पश ुकरणी‚ 
अूाकृितक मैथनु 

ङ) राज्य िवǽƨको अपराधः राजिोह‚ जाितहत्या‚ जाससुी‚ राƶपित उपर उपरको आबमण 
आधिुनक अथार्त संगिठत ूकृितका अपराध (Modern Crime)4 

- Drug Trafficking (लागऔुषध कारोबार) 
- Smuggling of Stolen Vehicles (चोरीका 
सवारीको तःकरी) 

- Human Trafficking (मानव बेचिबखन) 
- Money Laundering (मिुा िनमर्लीकरण) 
- Terrorism (आतंकवाद) 
- Cyber Crime (कम्प्यटुर अपराध) 
- Racketeering (िहंसाको धम्की िदई पैसा 
कमाउन)े 

- Hijacking (अपहरण) 

- Arms Trafficking (हातहितयार ओसारपसार) 
- Smuggling of Illegal Migrants (गैर कानूनी 
आूवासीको तःकरी/ओसारपसार) 

- Contract Killing (करारीय हत्या) 
- Loan Sharking (चकȾ ब्याजमा पैसा लगानी 
व्यवसाय) 

- Smuggling of Cultural Heritage (सांःकृितक 
सम्पदाको चोरी) Corruption (ॅƴाचार) 

- Fraud‚ Forgery‚ Cheating and Smuggling 
(धोकाघडी‚ िकतȶ‚ ठगी‚ तःकरी) 

१.५अपराध हनु आवँयक पनȶ न्यनुतम तत्वहǽ (Elements ofCrime) 

क) आपरािधक कायर् (Actus Reus) 

ख) आपरािधक मनसाय (Mens Rea) 

                                                            
4भʣराइं ौीकृंण ƻाण्सनोट लोकसेवा आयोग तयारी ूिशक्षण सल्भ सेन्टर काठमाण्डो २०६० 
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मानवीय व्यवहार अपराध हनुका लािग उक्त व्यवहारले जितवेला आपरािधक कायर् घटाउछ‚ 
आपरािधक मनसायको पिन त्यही समयमा ूयोग गरेको हनुपुदर्छ । आपरािधक कायर् र 
आपरािधक मनसाय दवैु ःथािपत भएमा अपराध भएको मािनन्छ । सापके्ष दाियत्वका अपराधहǽमा 
उक्त दवैु तत्वको िवƭमानता नभई अपराध घोषणा गरी कसूरदारलाई दाियत्व अथार्त दण्ड सजाय 
गनर् सिकदैन । िनरपके्ष अथार्त (Strict liability) अन्तगर्तका कसूरहǽमा आपरािधक कायर् नै ूयार्Ư 
हनु्छ‚ मनसाय पिुƴ गिररहन पदȷन । परम्परागत ूकृितका अपराधहǽमा (Actus Reus) र (Mens 

rea) पिुƴ नगरी पूणर् आपरािधक दाियत्व बहन गराउन सिकदɇन ।मनसाय पिुƴ गनȶ दाियत्व वादी 
अथार्त अिभयोजन पक्षमा हनु्छ । आपरािधक  मनसाय िभऽ‚ योजना‚ तयारी‚ इच्छा जागतृ  

हनु ्। कायर् सम्पǏ गिरन्छ भने अपराधले पूणर्ता ूाƯ गदर्छ । Guilty of the Mind अपराधको 
पिहलो चरण हो । यसले अपराधको Forecast गदर्छ । सापेक्ष दाियत्वका अपराधहǽमा मनसाय 
पिुƴ हनुनसके कतार्लाई आिंशक दाियत्व वा घटी सजाय हनु जान्छ । मनसाय पिुƴ गनȶ कायर् 
जिटल हुँदा यो ूमाणमा आधािरत हनु्छ । िवना ूमाण मनसाय पिुƴ हनु सक्दैन । कतार्को 
अपराध गनर् आसय‚ तयारी‚ योजना‚ सहभािगता‚ गिम्भरता‚ पिरिःथित‚ ूमाण सबैकुराबाट पिुƴ भै 
आपरािधक कायर् भएको हनुपुछर् । 

२.संगिठत अपराधको उत्पित र िवकास 

समान्यतया दईु वा सो भन्दा बढी व्यिक्तहǽ िमली कुनै अपराध गनȶ मनसाय साथ कायर् गदर्छन र 
अपराध घिटत हनु्छ भन े त्यसलाई संगिठत अपराध भिनन्छ । संगिठत समूहबाट परम्परागत 
ǽपमा पिन चोरी‚ डकैती‚ बलात्कार‚ ठगी‚जालसाजी‚ कीतȶ जःता अपराधहǽ समाजमा हुँदै 
आएका िथए । तर त्यःता अपराधहǽ कुनै एउटा अपराध गनȶ उƧेँयले वा कुनै एक ूकारको 
माऽै अपराध गराउन ेउƧेँयले समूहको िनमार्ण गरी आएको पाइन्थ्यो । पिछल्लो समय खासगरी 
१९ औ ंर २० औ ंशताब्दीमा अमेिरका तथा यरुोपबाट संगिठत अपराधको िवकास भएको हो । 
िव£ान र ूिविधको िवकास सँगसँगै अपराधको पिन िवकास भएको पाइन्छ । िव£ान र ूिविधको 
िवकासले अपराध गनȶ तिरका‚ ूिबया‚ ूिविधको समेत फरक ढंगले िवकास हनु गयो जनु 
संगिठत अपराधको ǽपमा देखापर् यो ।संगिठत अपराध परम्परागत अपराध भन्दा िवकिसत पिुज‚ 
ूिविध र £ानको ूयोगबाट गिरने हदुा यसलाइ आधिुनक अपराध अथार्त (Post Modern Crime) 

पिन भिनन्छ । यसमा परम्परागत ǽपमा गिरने व्यिक्त तथा समूहको अपराध भन्दा आपरािधक 
समूह (Criminal Group) बाट व्यवसाियक ǽपमा आिथर्क लाभ वा भौितक लाभ ूाƯ गनȶ 
उƧेँयले जनुसकैु अपराध घटाउन सक्न ेगरी िनरन्तर अपराध गनȶ कायर् पदर्छ । यःतो अपराध 
देशको िसमािभऽ वा अन्तरदेशीय ǽपमा पिन िवःतार हनु सक्छ । 
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संगिठत अपराधलाई ूाचीन चीनमा  Bandits‚ दिक्षणपूवीर् यरुोपमा Brigands र अमेिरकामा 
Smugglers र Ku Klux Klan भǏ ेगरेको पाइन्छ । यसलाई आधिुनक समयमा Professional 

Crime‚ Criminals Careers‚ Planned Crime‚ Gang Crime‚ Under World Crime‚ Private 

Government of the Criminals समेत भǏ ेगिरन्छ । आधिुनक िवƳमा संगिठत अपराधमा संलग्न 
व्यिक्त संःथाहǾले िविभǏ संःथाहǾबीच ूितःपधार्त्मकभन्दासहयोगी संःथाका Ǿपमा एक आपसमा 
सʷाल (Networking) खडा गरी कायर् गनȶ गरेको पाइन्छ । पिरणामत: यःता संगठनहǾको 
िवƳव्यापी सʷाल तथा संःथाको िवकास भएको छ । उदाहरणका लािग अमेिरकाको िसिसिलयन 
मािफया (Sicilian Mafia), इटालीको कामोरा (Camorra)‚ आइिरस मोब (Irish mob)‚ जापानको 
याकुजा (Yakuza)‚ रिसयन मािफया (Russian Mafia) सँग सोझो सम्पकर्  रहेको पाइन्छ । 
कितपयअवःथामा भारतको दाउद इॄाइम‚ छोरा (छोटा) राजनजःता भिूमगत संगिठत अपराध 
संःथाको नपेालमा पिनपहुँच वा सम्पकर्  रहेको Ǻƴान्तहǽ चचार्मा आउन ेगरेको पाइन्छ । 

संगिठत अपराध आपरािधक समूह वा संगठनको ूितवƨता‚ £ान‚ शिक्त तथा कायर्को समिƴगत 
पिरणाम हो भिनन्छ । यसमा मूलतः िनम्नअनसुार तीन िवशेषता पाइन्छ5- 

- आपरािधक समूह (Criminal Group) 
- यसका संरक्षक (The Protector) 
- यसलाई सहयोग परु् याउन ेसंःथागत व्यवःथा (Organized Crime Support) 

 

आपरािधक समहु(Criminal Group) 
१. िनरन्तरता (Continuity): संगिठत अपराधसम्बन्धी संःथाहǾ एउटा अपराधीको 

जीवनपयर्न्त पिनिनरन्तर Ǿपमा चिलरहन्छ । एउटा औपचािरक संगठनमा जःतै 
नेततृ्वको पिरवतर्नको गनु्जायस रहन्छ । 

२. सरंचना (Structure): कुनै िनिƱत उƧेँय ूाƯ गनर्खडा भएको संगठन झै यसको पिन 
आफ्नै तहगत संगठनात्मक संरचना (Hierarchy) हनु्छ । यसमा अिधकार‚ काम‚ 

कतर्व्यको आधारमा िविभǏतह र ौेणी (Rank) को व्यवःथा हनु्छ । 

३. सदःयता (Membership): यसको सदःयता गोप्य र सीिमत हनु्छ । समान िकिसमका 
आपरािधकपƵृभिूम‚ जातीय आधार तथा समान आपरािधक उƧेँय हनुेहǾलाई माऽ किठन 
परीक्षणपिछ सदःयतािदइन्छ र जीवनपयर्न्त माऽ अवकाश िलने गनु्जायस हनु्छ । 

                                                            
5भʣराइ डा.. आनन्दमोहन (२०६८)अन्तरदेशीय संगिठत अपराध: ूभावकरी ूितरोधात्मक उपयहǽ संगिठत अपराध: एक 
पिरचय ौोत सामामी, लिलतपरु रािƴय न्याियक ूितƵान नेपाल पƵृ ३. 
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४. आपरािधककायर् (Criminal Acts):संगिठत अपराध एउटा िनरन्तर Ǿपमा  
आिथर्क वा अन्य भौितकउपलिब्ध ूाƯ गनȶ आपरािधक िबयाकलापका Ǿपमा रहेको 
हनु्छ। 

५. दंगा‚ झैझगडा (Violence): संगिठत अपराधमा दंगा‚ धाक‚ धम्की‚ आबमण अिभǏ अंगका 
Ǿपमारहेको हनु्छ। 

६. शिक्त तथा नाफाको उƧेँ य (Power and Profit Motives): सावर्जिनक पदमा रहेका 
व्यिक्तहǾ वाअन्य ॅƴ अनैितक व्यिक्त वा समूहहǾको सहयोग ूाƯ गरी िनरन्तर Ǿपमा 
शिक्त हािसल गनȶ र नाफा कमाउन ेयसको िवशेषतारहन्छ । 

संरक्षक (The Protector) 
१. कुनै पिन ॅƴ सरकारी अिधकारी‚ सावजर्िनक पद धारण गनȶ व्यिक्त‚ व्यापारीको पदीय 

तथा अन्य हैिसयतको आधारमा संगिठत अपराधले संरक्षकत्व ूाƯ गदर्छ । 

२. संगिठत अपराधीहǾको लािग ॅƴाचार एउटा ूमखु संरक्षकका Ǿपमा रहेको  
हनु्छ । आपरािधक समूहले जिहले पिन ॅƴ आिधकारीहǾसँग सम्पकर्  बढाउन‚े सʷाल 
बनाउन ेर उनीहǾको संरक्षकत्व हािसल गनȶ ूयƤ गदर्छ । 

संःथागत आपरािधक सहयोग (Organized Crime Support) 
१. िवशेष£को सहयोग (Specialist Support) संगिठत आपरािधक समूह तथा उनीहǾका 

संरक्षकहǾआफ्नो उƧेँय ूाƯ गनर् दक्ष व्यिक्त वा िवशेष£हǾको सहयोगमा िनभर्र 
रहन्छन ् । यःता िवशेष£हǾ िवमानका चालक वा पानी जहाजका बु‚ रसायनिवɮ‚ 

वै£ािनक‚ हाइज्याकर‚ गोली हाǏ िनपणुर् व्यिक्त (Shooters) जःता िवशेष£को सेवा 
ियनीहǾले ूाƯ गदर्छन ्। 

२. सामािजक सहयोग (Social Support) आपरािधक व्यिक्तहǾसँग सम्पकर्  भएका सावर्जिनक 
पद धारणगरेका व्यिक्त‚ सरकारी कमर्चारी‚ राजनीितक नेता‚ समाजसेवी माफर् त सहयोग 
ूाƯ गदर्छन ्। 

२.१ िवƳका केही चिचर्त र ठूला आपरािधक संगठन 

िनम्न आपरािधक संगठनहǾलाई संगिठत अपराधको क्षेऽमा चिचर्त एवं ठूला सʷाल भएका 
संगठनका Ǿपमािलइन्छ- 

- मािफयाको नामबाट िचिनन ेिसिसिलयन तथा अमेिरकन कोसा नोःशा 
- िॄिटस बाइम सेिन्डकेट 

- इटाली‚ बलु्गेिरया‚ सिबर्या‚ अल्वािनयालगायत देशका मािफया संगठनहǾ 
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- कालेिम्याको कोिकन तथा लागऔुषध कारोबार गनȶ कालेिम्बयन सग कारटेल्स (Drug 

Cartels) 
- जापानको याकुचा (Yakuza)‚ यामागचुी गमुी (Yamaguchi Gumi) 
- रिसयाको मािफया 
- भारतको दाउद इॄाइम‚ छोटा राजन समूह । 

२.२संगिठत अपराधको पिरभाषा (Definition of Organized Crime) 

PH Collin ले यसलाई Crime which is run as a business with a groups of specialist criminals‚ 

assistants‚ security staffs etc all run by a group of directors or by a boss.6 

Black's Law Dictionary ले यस अपराधलाई “Term used to describe that form of crime which 

is product of groups and organizations as contrasted with the crime planned and committed by 

individuals without organizational backing‚ gambling and narcotics are common subject of 

organized crime.”7 

िवशेष£ अपरािधहǽ‚ ितनका सहायकहǽ‚ सरुक्षा कमर्चारीहǽ‚ आिदको समूहƮारा व्यावसाियक 
ǽपमा आपरािधक समूहको नेता वा सʶालकहǽबाट अपराधको ौंृखला चलाइएको हनु्छ । 

अमेिरकाकोOmnibus Crime Control and Safe Streets Act‚ 1968 का अनसुार “Organized Crime 

includes the unlawful activities of the members of a highly organized disciplined association 

enjoyed in supplying illegal goods and services‚ including but not limited to gambling‚ 

prostitutions‚ loan sharking‚ narcotic‚ labor racketeering and other unlawful activities of such 

associations.”8 

United Nations Convention against Transitional Crime‚ 20009UNTOC‚also known as Palermo 

Convention‚ was adopted by the General Assembly (GA) in 12 Dec 2000 and came into force 

in into force on 29 September 2003. (Ratify/Adopted date by Nepal 23 Dec 2011).  

सन ् २००० मा जारी संयकु्त राƶसंघƨारा अनमुोिदत अन्तरदेशीय सǍिठत अपराध सम्बन्धी 
महासिन्धको धारा २ ले सǍिठत अपराधको पिरभाषा नगिर सǍिठत आपरािधक समहुको पिरभाषा 
यसरी गरेको छः "Organized Criminal group" shall mean a structured group of three or more 

persons‚ existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or 

more serious crimes or offences established in accordance with this convention‚ in order to 

obtain‚ directly or indirectly‚ a financial or other material benefit 

                                                            
6मोहन वन्जाडे, संगिठत अपराध, निजर ऽैमािसक वषर् १. अंक १, नेपाल ूजातािन्तक काननु व्यवसायी संघ काठमान्डौ, 
चैऽ २०५५ पƵृ ९ 

7Black’s Law  Dictionary; St. Paul Minn. West Publishing Co. 1990 at 1099. 
8  ML.Sharma. CBI Bulletin, July 1988 Cited in Kedar Paudel. An Overview of Organized Crime; Effective  

    Countermeasures to Combat Organized Crime In Criminal Justice Process.  
9United Nation convention against transnational organized crime 2000, article 2(a)) 
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तीन वा तीन भन्दा बढी ब्यिक्तको संलग्नता रही खास समयदेिख उपिःथत रहेको र ूत्यक्ष वा 
अूत्यक्ष ǽपमा आिथर्क वा अन्य भौितक लाभिलने उƧेँयले एक वा एकभन्दा बढी गम्भीर 
अपराध गनर्का लािग ःथािपत समूहलाई संगिठत आपरािधक समूहको ǽपमा मािनएको  छ भन े
चार बषर्भन्दा बढी कैद सजाय हनुे अपराधलाई  गिम्भर अपराध भिन पिरभाषा गिरएकोछ । 

यसैगरीएकभन्दा बढी देशमा घिटत वा एउटा देशमा अपराध भएको तर अकȾ देशमा योजना 
बनाएको िनदȶशन िदएको वा कन्शोल गिरएमा वा एउटा देशमा घिटत भएपिन संलग्न आपरािधक 
समूहको गितिविध एकभन्दाबढी देशमा भएमा वा एक देशमा घटाएको घटनाले अकȾ देशमा पिन 
सारभतू ǽपमा ूभािवत पारेमा अन्तरराज्यीय ूकृितको अपराध हनु ेपिन व्यवःथा रहेको छ । 

यो महासिन्धले अन्तरराज्यीय ǽपमा हनु े संगिठत आपरािधक समूहमा सहभािगता‚ सम्पित 
शƨुीकरण‚ ॅƴाचार‚ न्यायमा अवरोध र चार बषर्भन्दा बढी सजाय हनु े गम्भीर अपराधलाई 
अन्तरार्ज्यीय संगिठत अपराध कायम गरेको 

 िनयोिजत एवं योजनावƦ अपराध 

 अपराधी समूहले संगिठत ǽपमा गनȶ अपराध 

 ठूलो आिथर्क लाभ गनȶ उƧेँयले खडा भएका समूह वा अपराधीहǽले गनȶ गम्भीर अपराध  

 तर केिह आपरािधक संगठनहǽ राजनैितक उƧेँ यले पिन खडा भएका  

 रािƶय िसमानाको वाःता नगिरने । 

 यःतो सǍिठत अपराध अन्तरदेशीय (Trans-National) एवं सǍिठत र योजनाबƨ ǽपमा 
हनुे गदर्छ ।  

२.३ संगिठत अपराध िनवारण ऐन, २०७० ले संगिठत अपराधको सम्बन्धमा गरेको पिरभाषा 
 सǍिठत अपराध भǏाले पिरच्छेद २ बमोिजमको अपराध सम्झन ुपछर् 
 पिरच्छेद २ को दफा ३ मा कसैले सǍिठत अपराध गनर् वा गराउन नहनु े र यस 

ूयोजनको लािग कसैले आपरािधक समहुको लाभको लािग‚ आपरािधक समूहको 
िनदȶशनमा‚ आपरािधक समहुको तफर् बाट‚ आपरािधक समहुसँग िमलेर वा आपरािधक 
समूहको संःथापक सदःय वा सदःय भई जानी जानी कुनै गम्भीर अपराध गरेमा सǍिठत 
अपराध गरेको मािनन ेउल्लेख छ । 

 गम्भीर अपराध अन्तगर्त ूचिलत कानून बमोिजम तीन वषर्भन्दा बढी कैद सजाय हनु े
कसूर‚ पिरच्छेद ३ बमोिजमको कुनै कसूर र ूचिलत कानून बमोिजम ॅƴाचार वा 
सम्पिƣ शƨुीकरण कसूरलाई मािनन ेउल्लेख छ । 

 कसैले कुनै आपरािधक समूहलाई सǍिठत अपराध गनर् वा सǍिठत अपराध गनर् सघाउ 
परु् याउन कुनै काम जानी जानी गरी वा नगरी सो समूहको काम कारवाहीमा सहभागी 
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हनुे वा सघाउ परु् याउन ेवा सʶार साधन वा सूचना ूिविध उपलब्ध गराउने वा आिथर्क 
सहयोग गनȶ वा कुनै साधन उपलब्ध गराउन ेवा सǍिठत अपराध गनȶ व्यिक्तलाई आौय 
िदन‚े लकुाउन ेवा भगाउन ेकायर् गनȶ वा गराउन ेकायर् पिन कसूरका ǽपमा रािखएका  
छन । 

२.४संगिठत अपराधका िवशेषताहǽ: 
 िविशƴीकृत अपराधीहǽ‚ संगठनहǽ 

(Specialist Criminals/Organizations) 

 व्यावसाियक अपराध (Professional Crime) 

 अराजनीितक ूकृित (Non Political Nature) 

 फौजदारी अपराध (Criminal Act) 

 उच्च संगिठत र अनशुािसत संःथाहǽ 

(Highly organized and disciplined 

association) 

 गैरकानूनी धन्दा (Illegal Business) 

 दईु वा सोभन्दा बढी व्यिक्तहǽ संलग्नता 
 आपरािधक पƵृभिूम भएका व्यिक्तहǽ संलग्न 
रहने 

 नेततृ्व तह र िजम्मेवारी बाँडफाँड गिरन े

 आपरािधक संगठन िभऽ पदसोपान र ौेणी 
िवभाजन हनु े

 रािƶय र अन्तरार्िƶय अपराधीसमूहसँग 
सहयोग र समन्वय कायम राख्न े

 सदःयहǽबीच गोपनीयता कायम रहन े

 अपराधीहǽ र आपरािधक संगठनका लािग 
ूभावशाली पदािधकारीहǽ संरक्षक र 
सहभागी रहन े (Their Protectors and 

Assistants) 

 लाभको उƧेँय (Profit Motive Economic 

or Material Benefit) 

 रािƶय‚ क्षेिऽय‚ अन्तरार्िƶय चिरऽ 

(National‚ Regional‚ International) 

 ूत्यक्ष/अूत्यक्ष आपरािधक घटना 
घटाउन े

 अपराधीहǽको समान ःवाथर् र उƧेँ य रहन े
 अपराधीहǽ थपघट भएपिन अपराध कायर् 
भने िनरन्तर चिलरहने 

 संगिठत ǽपमा आवƨ सबै सदःयहǽ 
जःतोसकैु गम्भीर अपराध गनर्समेत 
ूितबƨ रहन े

 चिबय ूणाली (Syndicate System) का 
आधारमा अपराध गिरन े 

 आपरािधक समूहका सदःयहǽका ǽपमा 
िवशेष£ समेत संलग्न रहने  

 Chain of Command कायम हनुे 
२.५ परम्परागत अपराध र संगिठत अपराधमा फरक 

परम्परागत अपराध संगिठत अपराध 

१. समाजमा लामो समयदेिख अिःतत्वमा 
रहेको    

१. अपराधको िवकिसत ǽप 

२.  समाजलाई भन्दा व्यिक्तलाई बढी हानी २. व्यिक्तलाई भन्दा समाजलाई बढी 
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नोक्सानी गछर् । हानीनोक्सानी गछर् ।
३. िविभǏ उƧेँय ूाƯ गनर् यो अपराध 

घटाइन े
३. आिथर्क वा भौितक लाभ ूाƯ गनȶ 

उƧेँयले अपराध घटाइन े
४. एक्लै व्यिक्तले पिन अपराध घटाउन 

सक्न े
४. यो अपराध घटाउन २ भन्दा बढी 

व्यिक्तको संलग्नता हनु े
५. कुनै िनिƱत अपराध घटाउने उƧेँयले 

गिरन्छ  
५. एक वा सो भन्दा बढी गिम्भर अपराध 

घटाउने उƧेँयले गिरन्छ  
६. असंगिठत आपरािधक समूहले यो 

अपराध घटाउन सक्छ  
६. संगिठत आपरािधक समूहले यो अपराध 

घटाउछ  
७. एकल अपराधको िसƨान्तमा आधािरत 

छ  
७. ौंृखलाबƨ अपराधको िसƨान्तमा 

आधािरत छ  
८. अपराधमा परम्परागत साधन र ूिविधको 

ूयोग गिरन्छ  
८. अपराध घटाउन आधिुनक साधन र 

ूिविधको ूयोग गिरन्छ  
९. यसमा लापरबाही‚ हेलचेक्र्याई 

दघुर्टनाबाट पिन अपराध हनु सक्छ  
९. यःतो अपराध जानीजानी‚ मनसायपूवर्क 

घटाईन्छ  
१०. यो सधै गैरकानूनी बाटो ूयोग गरी 

अपराध   घटाइन्छ  
१०. बैधािनक संःथाहǽको माध्यमबाट पिन यो 

अपराध घटाइन्छ  
११. तत्काल कुनै िनिƱत अपराध घटाउन े

उƧेँय हनु्छ  
११. लामो समयदेिख एक वा धेरै गम्भीर 

अपराध घटाउँदै आउँछ  
१२. समूहबाट अपराध घटाइए पिन 

सदःयहǽको भिूमका िनिƱत गिरएको 
हुँदैन  

१२. सदःयको भिूमका िनिƱत गिरएको हनु्छ 

१३. अपराधको िनरन्तरता हुँदैन १३. िनरन्तर अपराध घटाउँछ  
३.संगिठत अपराधका कारक तत्वहǽ 

खराब मानिसकताको उपजको ǽपमा ःथानीय देिख िवƳव्यापी कारणहǽ रहेका छन ्। 

 कमजोर र ऽिुटपूणर् न्याय ूणाली 
 बेरोजगारी 
 संःथागत ॅƴाचार र किमशनतन्ऽ 

 िगदȾ मूल्य मान्यता र नैितकता 

 कमजोर अनसुन्धान ूणाली 
 राजनीित र आपरािधक गठजोर 
 अपरािधलाई सामािजक मान्यता 
 अूजातािन्ऽक राज्य संयन्ऽ 
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 गलत तथा अव्यवहािरक िशक्षा 
ूणाली 
 

 अन्तरािƶर्य असहयोग 

 समाज ूितको अनƣुरदायीपन 

४.संगिठत अपराधका ूभावहǽ 

 दण्ड िहनता वढन जाने  

 जनतामा भय र ऽासको िःथित 
सजृना हनु े 

 Law and Order कायम नहनु े 

 पजुी पलायन हनुे  

 ॅƴाचार र कालोधनको संमह वढन े 

 राजनीित र अपरािधको गठजोर 
वढन सक्ने  

 कानूनको शासन कमजोर हनु े 

 िवदेशी लगानी िनǽत्सािहत हनु े

 शासन व्यवःथाूित नैराःयता आउने  

 सरकार नै असफल हनु सक्न े 

 पेशेवर अपरािधको वोलवाला हनुे  

 अथर्तन्ऽमा नकारात्मक असर पनȶ  

 अन्तरदेशीय अपराधमाम वढोƣरी हनु े 

५.संगिठत अपराध िनयन्ऽण गनर् भएका अन्तरार्िƶय संयन्ऽहǽ 

अन्तरार्िƶयकानून 

५.१. Mandate included the fight against transnational organized crime‚ with action stemming 

from article 1 of the UN Charter  

५.२. Articles 28 and 29 of the Universal Declaration of Human Rights‚ 1948 

५.३. The United Nations’ Convention against Transnational Organized Crime‚ 2000 

          Nepal has Party of this Convention 

The convention is further supplemented by: 

 The Protocol to Prevent‚ Suppress and Punish Trafficking in Persons‚ Especially 

Women and Children (General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000 

entered into force on 25 December 2003) 

 The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land‚ Sea and Air‚ (General 

Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000 entered into force on 28 January 

2004) 

 The Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms‚ 

Their Parts and Components and Ammunition. (General Assembly resolution 55/255 

of 31 May 2001) 

५.४ United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances‚ 1988 

५.५  United Nations Convention against Corruption‚ 2003 

५.६ International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism‚ 1999 

५.७ United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances‚ 1988 



32 

५.८ Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft‚ 

1963 

५.९ SAARC Convention on Preventing and Combating Trafficking in Women and 

Children for Prostitution‚ 2002 

५.१० The Slavery Convention‚ 1926 and its Supplement 

५.११ Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women‚ 

५.१२ Convention on the Rights on the Child and its Optional Protocol on the sale of 

children‚ child prostitution and child pornography 

अन्तरार्िƶय संःथा  

Financial Action Task Force (FATF) - 1989  

Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) 

६.संयकु्त राƶ संघीय महासिन्ध २००० का ूमखु िवशेषता 
यस महासिन्धले संगिठत अपराधको पिरभाषा नगरी यसका चिरऽहǽको उल्लेख गरेको छ । यो 
अपराध Dynamic ूकृितको हनुे हुँदा यसका चिरऽ‚ ूकृित‚ अवःथा‚ सन्जाल‚ अवधारणा र 
िवशेषता समेत पिरवतर्निशल हनुे हुँदा यसको ःपƴ र सवर्मान्य पिरभाषा गनर् नसिकएको हो । 
Organized Criminal Group आपरािधक संगिठत समूह  तीन वा सो भन्दा बढी व्यिक्तहǽ 
संगठनको ढाचँामा आबƨ भई लामो समयदेिख िनरन्तर अपराध गदर्छन ्जनु अपराध एक वा बढी 
गम्भीर ूकृितको हनु्छ र यःतो अपराध गनुर्को पछाडी आिथर्क वा भौितक फाइदा ूाƯ गनȶ 
उƧेँय हनु्छ । चार बषर् वा सो भन्दा बढी कैद सजाय हनु ेअपराधलाई Serious Crime गम्भीर 
कसू मानेको छ । Structured Group तत्काल कुनै अपराध गनर्को लािग गठन भएको समूह 
नभएर यसका सदःयहǽको समूहमा सदःयको ǽपमा िनरन्तरता‚ िवकिसत संरचना भई औपचािरक 
भिूमका पिरभािषत नहनु पिन सक्छन तर सम्पिƣ ूाƯ गनर् ूत्यक्ष/अूत्यक्ष ǽपमा अपराध 
गिररहन्छन ्जसलाई Proceed of Crime भिनन्छ । 

- अपराध अनसुन्धानमा सहायता परु् याउनअन्तरदेशीयControlled Delivery र Undercover 

Operation ूयोग गनर् सक्ने  

- अन्तरदेशीय संगिठत अपराध रोकथाम‚ अनसुन्धान र अिभयोजनमा सदःय राƶहǽले सहयोग 
गनुर्पनȶ  

- संगिठत अपराध अन्तरदेशीय ूकृितको हनु्छ । एक देशमा बसेर अपराधको तयारी‚ योजना‚ 
िनदȶशन र िनयन्ऽण गरी अकȾ देशमा अपराध घटाइन े

- संगिठत आपरािधक समूहले एकभन्दा बढी देशमा आपरािधक गितिविध गनȶ 
- अपराध एक देशमा गदर्छन ्त्यसको ूभाव अकȾ देशमा पनȶ 
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- सबै सदःय राƶले संगिठत आपरािधक समूहलाई अपराधीकरण घोषणा गनुर् पनȶ  

- सम्पिƣ शƨुीकरण‚ ॅƴाचार‚ न्यायमा अवरोधलाई संगिठत अपराधको ǽपमा िलनपुनȶ  

- कानूनी व्यिक्तले समेत संगिठत अपराध गनर् सक्ने हुँदा सजायको दायरामा ल्याउनपुनȶ 
- संगिठत अपराध िनयन्ऽण गनर् रािƶय कानूनी व्यवःथा अनसुन्धान‚ अिभयोजन र दण्ड 

सजायको व्यवःथा ूभावकारी बनाइनपुनȶ  

- संगिठत अपराधबाट ूाƯ गरेको बढे बढाएको जनुसकैु सम्पिƣ जफत गनुर्पनȶ  

- सम्पिƣ जफत गनर् अन्तरदेशीय सहयोग आदान ूदान गनुर्पनȶ  

- सदःय राƶहǽले िƮपक्षीय/बहपुक्षीय सिन्धको आधारमा सपदुर्गी र पारःपिरक कानूनी सहायता 
आदानूदान गनर् सक्न े 

- सिन्धको आधारमा कसूरदारको अन्तरदेशीय हःतान्तरण गनर् सिकने  

- सदःय राƶहǽबीच सम्झौताको आधारमा संयकु्त अनसुन्धान गनर् सिकने  

- िवशेष अनसुन्धान ूिविध अवलम्बन गनर् सिकने  

- साक्षी र िपिडत संरक्षणको ूभावकारी व्यवःथा गनुर् पनȶ  

- सदःय राƶहǽबीच कानून कायार्न्वयन अिधकारीहǽको ूभावकारी सहयोग आदानूदान हनुपुनȶ  

- अनसुन्धानकतार् र अिभयोजनकतार्लाई तािलम‚ ूिविध‚ क्षमता िवकासका अवसरहǽ उपलब्ध 
गराउनपुनȶ  

- संगिठतअपराधसम्बन्धी सचुना तथा ूमाण संकलन‚िवƲषेण र आदानूदान गनर्  
सिकने  

- संगिठत अपराध िनवारण गनर् रािƶय नीित र कानूनी व्यवःथा महासिन्ध अनकूुल  
हनुपुनȶ  

- सदःय राƶहǽले महासिन्धको ूभावकारी कायार्न्वयन गनर् आिथर्क िवकास र ूािविधक 
सहायता आदान ूदान गनुर्पनȶ  

७.संगिठत अपराध िनयन्ऽण गनर् भएका रािƶयकानूनी व्यवःथाहǽ 

तीन भन्दा वढी मािनसहǽ आपरािधक समहुमा सदःयको ǽपमा संलग्न रही‚ िवशेष भिूमका‚ 
पिरभािषत कायर् र िजम्मेवारी‚ िवशेष£ अपराधीको ǽपमा‚ समहुूित समपर्णको भावना‚ गोपिनयता 
कायम राखी खासगरी आिथर्क फाइदा ूाƯ गनȶ उƧेँयले‚ जनुसकैु अपराध गनर् ूितवƨ रही 
िनरन्तर अपराध गनȶ Chain Of Comandमा रहने‚ सामान्यतया Boss‚ Under Boss‚ Assistance‚ 

Supporter ǽपमा समहुको सदःयको ǽपमा आपरािधक काम रािƶय वा अन्तरदेशीय ǽपमा 
घटाउन सक्न े हदुा िविभǏ ूकृितका गम्भीर अपराधसगँ संगिठत अपराधको सम्वन्ध रहेको  

हनु्छ । त्यसैले यो अपराध िनयन्ऽण गनर् रािƶयकानूनी व्यवःथा ूभावकारी ǽपमा गिरन ुपदर्छ ।  
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संवैधािनक तथा कानूनी व्यवःथाहǽ 
नपेालको संिवधान २०७२ 

- न्याय सम्वन्धी अिधकार अदालतवाट ूयोग हनुे (धारा १२६) 
- तीन तहको अदालत सवȾच्च‚उच्च र िजल्ला अदालतको व्यवःथा (धारा १२७) 
- न्याय सम्वन्धी हकको व्यवःथा गरी ःवतन्ऽ िनंपक्ष सक्षम न्यायीक िनकायवाट ःवच्छ 

सनुवुाइ हनु े(धारा २०) 
- अपराध पीिडतले अनसुन्धान र कारवाहीको जानकारी पाउन‚े सामािजक पनुःथापनार 

क्षितपिुतर् पाउने (धारा २१) 
मलुकुी अपराध संिहता, २०७४  

 कसूरको गम्भीरता वढाउन ेअवःथा दफा ३८ 

 पाँच वा पाँच भन्दा वढी व्यिक्तहǽ समहुमा आवƨ भइ कसूर गरेको  

 पटक पटक कसूर गरेको  

 एकै वारदातमा एक भन्दा वढी कसूर गरेको  

 िनयोिजत वा संगिठत ǽपमा कसूर गरेको  

लाग ु औषध िनयन्ऽण ऐन, २०३३ 

 ऐनको विहक्षȶऽीय ूयोग हनु े 

 अपराधी पतालगाउन (Control Delivery) (Under Cover Operation) जःता ूिविधको 
ूयोगलाइ कानूनी मान्यता  

 कसूर गरेको छैन भǏ ेूमाणको भार ूितवादीमा रहने  

 साक्षीको नाम गोप्य राख्न माग गनर् सक्न‚े कुनै कुरा टेप गनर् सेन्सर गनर् सक्न े

 वारम्वार अपराध गनȶलाइ थप सजाय हनु े 

 ौोत नखलेु अपराधवाट आिजर्त सम्पिƣ जफत हनु े 

 िगरोह पƣा लगाउन सहयोग गनȶ अपराधीलाइ सजायमा छुट िदन सक्न े 

 अनसुन्धान अिधकारी वै£ािनक उपकरण र हातहितयार साथमा िलइ िहडन सक्ने  

 िवना वारेण्ट ूवेश‚ खानतलासी‚ कव्जा र िगरफ्तार गनर् सक्ने  

 तीन मिहनासम्म संिकतलाइ थनुामा राखी अनसुन्धान गनर् सक्ने  

मानव वचेिवखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण)  ऐन २०६४  

 ऐनको विहक्षȶऽीय ूयोग हनु े 

 पीिडतको वयान अदालतवाट ूमािणत हनु े(वकपऽ सरह मान्यता) 
 कसूर गरेको छैन भǏ ेूमाणको भार ूितवादीमा रहने  
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 पीिडतले दोभाष ेवा अनवुादक राख्न सक्न े 

 पीिडतले छुʣै कानून व्यवसायी राख्न सक्न े 

 पीिडत र सरुाकीको  िववरण गोप्य रािखन े

 नैितक पतनको दावी िलन सिकने  

 अिभयकु्त तथा िगरोह पƣा लगाउन सहयोग गनȶ ूितवादीलाइ २५ ूितसत सम्म छुट 
िदन सिकन े 

 कसूरवाट आिजर्त सवै सम्पित जफत हनु े

िवƭतुीय (इलेक्शोिनक) कारोवार ऐन, २०६३  

 ऐनको विहक्षȶऽीय ूयोग हनु े 

 कम्प्यटुर सम्वन्धी कसूरमा ूयोग सवै उपकरण जफत हनुे  

 संगिठत संःथाले गरेको कसूर सो संःथाको ूमखुले गरेको मािनन े

कसूरजन्य सम्पिƣ तथा साधन (रोक्का, िनयन्ऽण र जफत)ऐन २०७० 

जनुसकैु कसूरवाट ूाƯ गरेको‚ त्यसबाट बढेबढाएको सम्पित‚ साधन जफत हनुे । 

संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० 

आपरािधक समूह:  

 आपरािधक समूहको लाभको लािग‚ आपरािधक समूहको िनदȶशनमा‚ आपरािधक समूहको 
तफर् बाट‚ आपरािधक समूहसँग िमलेर वा आपरािधक समूहको संःथापक सदःय वा सदःय 
भई जानी जानी कुनै गम्भीर अपराध गरेमा संगिठत अपराध गरेको मािनन े 

 ूत्यक्ष वा परोक्ष ǽपमा पिरच्छेद–२ मा उिल्लिखत संगिठत अपराध गनȶ उƧेँयले 
नेपालिभऽ वा नेपाल बािहर रहे भएको संगिठत वा असंगिठत तीन वा तीनभन्दा बढी 
व्यिक्तहǽको समूह  

(क) ूचिलत कानून बमोिजम तीन वषर्भन्दा बढी कैद सजाय हनुे कसूर् 
(ख) पिरच्छेद–३ बमोिजमको कुनै कसूर‚  

o आपरािधक समूह ःथापना गनȶ 
o न्याियक कारबाहीमा अवरोध गनȶ 
o िवध्वंसात्मक कायर् गनȶ 
o आपरािधक लाभ (एक्सटसर्न) िलन े 

(ग) ूचिलत कानून बमोिजम ॅƴाचार वा सम्पिƣ शƨुीकरण वा आतǋकारी िबयाकलापमा िवƣीय 
लगानी मािनने कसूर  
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आपरािधक समूहलाई संगिठत अपराध गनर् वा संगिठत अपराध गनर् सघाउ परु् याउन कुनै काम 
जानी जानी गरी वा नगरी सो समूहको काम कारवाहीमा सहभागी हनु ेवा सघाउ परु् याउन ेवा 
सʶार साधन वा सूचना ूिविध उपलब्ध गराउने वा आिथर्क सहयोग गनȶ वा कुनै साधन उपलब्ध 
गराउन े वा संगिठत अपराध गनȶ व्यिक्तलाई आौय िदन‚े लकुाउने वा भगाउने कायर् गनर् वा 
गराउन नहनु े   

संगिठत अपराधको तयारी‚ उƭोग‚ षडयन्ऽ गनर् वा दǽुत्साहन िदन वा मितयार हनु नहनुे   

यस ऐनका ूमखु िवशेषता  

 ऐनको बिहक्षȶऽीय ूयोग हनु े

 यस ऐन अन्तगर्तको कसूर गनȶलाइ ूचिलत कानून वमोिजम हनुे सजायको अितिरक्त थप 
पचास ूितशत सजाय हनु े 

 क्षितपूितर् कसूरदारवाटै भराउन े 

 अनसुन्धान गनर् अिभयकु्तलाइ ६० िदन सम्म िहरासतमा राख्न सिकन े 

 अपराधको तहिककातको लािग आवँयकतानसुार िवशेष अनसुन्धान टोली गठन गरी 
िवशेष अनसुन्धान पƨित अपनाउन सिकन े 

 अनसुन्धानको िसलिसलामा अिभयकु्तको सम्पित‚ राहदानी रोक्का गनर् सिकने  

 शंिकत कारोवारको िववरण माग्न वा कारोवार वा खाता रोक्का राख्न सिकन े

 टेिलफोन वा सʶारको िववरण माग गनर् सिकने  

 मनािसव आधार भएमा अिभयकु्तले ूयोग गरेको सʶारमाध्यम िनंकृयगनर् सिकने  

 अनसुन्धानमा सहयोग गनȶ अिभयकु्तलाइ सजायको मागदावीमा ७५ ूितशतसम्म छुट िदन 
सिकने  

 अिभयोगपऽ दायर भैसकेपिछ पिन थप अिभयोग लगाउन सिकने  

 अनसुन्धानको िसलिसलामा सʶार अिभलेख गनर् सिकन े 

 अिभयकु्तलाइ ौव्यǺंय संवाद माफर् त उपिःथत गराउन सिकन े 

 उजरुीकतार् वा साक्षीको काल्पिनक वा साǋेितक नामवाट वयान वा वकपऽ गराउन 
सिकने  

 िजरह सम्वन्धी िवशेष व्यवःथा  

 वन्द इजलाशमा कारवाही तथा सनुवुाइ गनर् सक्ने  

 संगिठत संःथालाइ समेत सजाय हनु सक्न े

 हदम्याद नलाग्ने  
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सम्पित शƮुीकरण (मनी लाउन्डिरǍ्) ऐन २०६४ 

 सम्पितशƮुीकरणसम्वन्धी कसूर वा सम्वƪ कसूर (Predicate Offence) बाट ूाƯ गरेको वा 
हािसल गरेको वा सोवाट बढेबढाएको सम्पित कसूरवाट ूाƯ सम्पित मािनने  

 सम्पितको गैर कानूनी ौोत लकुाउने छल्ने ǽपान्तरण वा हःतान्तरण गनȶ कसूर सम्पित 
शƮुीकरणको कसूरहनुे  

 आतǋवादी िबयाकलापमा िवतीय लगानी गनर् नहनु े 

 ऐनको विहक्षȶऽीय ूयोग हनु े 

 माहक पिहचानको िविवध व्यवःथा  

 िवƣीय जानकारी इकाइले शंकाःपद िवƣीय कारोवारको ूितवेदन सचुना ूाƯ गनȶ‚ 
िवƲषेण गनȶ  

 कसूरको अनसुन्धान सम्पित शƨुीकरण अनसुन्धान िवभागले गनȶ  

 िवशेष अनसुन्धान ूिविध Control Delivery, Under Cover Operation अवलम्वन गनȶ  

 मƧुा चलाउन हदम्याद नहनु े 

 सम्पितको ौोत खलुाउन नसके सम्पित जफत हनु े 

 अनसुन्धानमा सहयोग गनȶ ूितवादीलाइ सजायको माग दावीमा छुट हनु सक्ने  

सपदुर्गी ऐन २०७० 

 सपदुर्गी सिन्ध भएको र सपदुर्गी गनर् सिकन े कसूरमा िवदेशी राज्यलाइ नेपालले 
कसूरदारको सपदुर्गी गनर्सक्न े 

 नेपालमा कसूर गरेको कसूरदार िवदेशी राज्यको इलाकामा रहे भए त्यःतो राज्य समक्ष 
नेपालले कसूरदारको सपदुर्गी माग गनर् सक्न े 

 सपदुर्गीको सम्वन्धमा संघीय गहृ मन्ऽालय केिन्िय अिधकारी हनुे  

 राजनीितक अपराध‚ मतृ्यदुण्डको सजाय हनु ेअपराध‚ नेपाली नागिरक‚ सैिनक कानून 
वमोिजम सजाय हनुे अपराध‚ यातना िदन ेसम्भावना भए‚ हदम्याद समाƯ भए नेपालले 
सपदुर्गी नगनȶ। 

 सपदुर्गी गनर् अदालती ूकृया परु् याउन ुपनȶ  
पारःपिरक कानूनी सहायता ऐन, २०७०  

 नेपाल र िवदेशी राƶ बीच सिन्ध भएमा पारःपिरक कानूनी सहायता आदानूदान गनर् 
सिकने  
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 कानूनी सहायता अन्तगर्त साक्षी ूमाण वझु्ने‚ खानतलासी गनȶ‚बरामद गनȶ‚ अनसुन्धान 
गनȶ‚ म्याद तामेली गनȶ‚ सम्पित रोक्का वा जफत गनȶ‚ फैसला कायार्न्वयन गनȶ‚ िवƣीय वा 
व्यापािरक अिभलेख उपलब्ध गराउनेकुराहǽ पनȶ   

 कानून मन्ऽालय केन्िीय अिधकारी हनुे  

 अदालती ूकृया परु् याउन ुपनȶ  

संगिठत अपराध िनयन्ऽण गनर् भएका रािƶयकानूनी संयन्ऽहǽ 

संगिठत अपराध गम्भीर ूकृितको फौजदारी अपराध हो । यो अपराधको िवषयवःत ुछुʣै नभएर 
परम्परागत ूकृितका अपराधहǽमा नयाँ तौरतिरका र ूिविधको ूयोग गरी रािƶय‚ क्षेऽीय र 
अन्तरार्िƶय ǽपमा अपराध घटाइन्छ । कुनै पिन अपराध घटाउन ३ वा सो भन्दा बढी व्यिक्त 
संगिठत भई आिथर्क वा भौितक लाभकोलािग जनुसकैु अपराध घटाउन‚े िनरन्तर अपराध गनȶ‚ 
संगठनात्मक संरचना हनुे‚ सदःयहǽको भिूमका हनुे‚ संगठनले िनरन्तरता पाउन‚ेअन्तरदेशीय समेत 
हनुे‚Chain of Command हनु‚े अपराधको ूकृित र पिरणाम गम्भीर हनु‚े आपरािधक संगिठत 
समूहले अपराध घटाउन ेचिरऽका अपराधहǽ संगिठत अपराध हनु ्। खासगरी अपराध अनसुन्धान 
गनȶ‚ अिभयोजन गनȶ र न्याय िनरोपण गनȶ ऐन कानूनको व्यवःथा र संथागत संयन्ऽ ूभावकारी 
हनु ुपदर्छ । संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० लाग ुभएपिछ सो अपराध िनवारण गनर् िनम्न 
संःथागत व्यवःथा रहेको पाइन्छ । 

१. अपराध अनसुन्धान गनȶ िनकायहǽ 

- ७४ वटा िजल्ला ूहरी कायार्लय  

- ९९ वटा अपराध अनसुन्धान गनȶ इलाका ूहरी कायार्लयहǽ  

- काठमाडɋ उपत्यका िभऽ महानगरीय ूहरी पिरसर ३ र वƣृहǽ १८ वटा  

- केन्िीय अनसुन्धान ब्यूरो   

- लागऔुषध िनयन्ऽण ब्यूरो 
- सम्पिƣ शƨुीकरण अनसुन्धान िवभाग 

- अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग 

- वैदेिशक रोजगार िवभाग 

- िजल्ला वन कायार्लय 

२. अपराधको अिभयोजन गनȶ िनकायहǽ 

- ७७ िजल्ला सरकारी वकील कायार्लय 

- सम्पिƣ शƨुीकरण अनसुन्धान िवभाग 

- अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग 
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- वैिकङ कसूर मƧुामा िवशेष सरकारी विकल कायार्लय 

- वैदेिशक रोजगार िवभाग 

- वन्यजन्त ुवचेिवखन ओसारपसार र तःकरीमा िजल्ला वन कायार्लय 

३. संगिठत अपराधमा मƧुा हेनȶ िनकाय 

- ७७ िजल्ला अदालत 

- ॅƴाचार र सम्पिƣ शƨुीकरणका िवषयमा िवशेष अदालत 

- ७ उच्च अदालतहǽ (उच्च अदालतका मकुामहǽ ११) 

- सवȾच्च अदालत 

८. संगिठत अपराध सम्बन्धी न्याियक Ǻिƴकोण 

नेपालको सन्दभर्मा संगिठत अपराध नौलो िवषय रहेको छ । अनसुन्धान र अिभयोजन गनȶ िनकाय 
तथा अदालत समेतमा यस अपराधलाई बझु्न‚े व्याख्या गनȶ‚ ूयोग गनȶ कुरामा साझा धारणा बǏ 
सकेको छैन । सन ्२००० मा संयकु्त राƶ संघले यो अपराध िवǽƨको महासिन्ध पािरत गरी 
िवƳव्यापी ǽपमा लागू भएपिन त्यसको झन्डै १० बषर् पिछ िव.सं. २०६९ मा अध्यादेशको ǽपमा 
जारी भई त्यसको १ बषर् पिछ संसदले संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० जारी गरेको हो । 
उक्त ऐन आएपिछ संगिठत अपराधको सम्बन्धमा अदालतहǽमा मƧुा दायर गनȶ कामहǽ भएको 
पाइन्छ । ती मƧुाहǽ सवȾच्च अदालतसम्म पिन पगु्न सकेको अवःथा छैन । यस सम्बन्धमा 
महान्यायािधवक्ताको कायार्लय मातहतको अपराधशाƸीय अनसुन्धान केन्िले २०६४ सालमा 
गरेको काठमाडɋ उपत्यका िभऽका िजल्ला अदालतहǽमा दायर भएका मƧुाहǽको कारबाहीको 
अवःथा हेदार् सजाय भएको ३३ ूितशत‚ सफाई  २४ ूितशत‚ मलु्तबी १२ ूितशत‚ तामेली २ 
ूितशत र चाल ु अवःथाको२९ ूितशत रहेको तथ्याǋबाट देिखन्छ। फौजदारी न्यायका 
िविधशाƸीहǽको भनाई‚ अन्तरार्िƶय मान्यता र ूचलनका आधारमा केही गम्भीर ूकृितका 
अपराधहǽ जनु समूहबाट घिटत भएका िथए त्यःता अपराधहǽ जःतै मानव बेचिबखन‚ लागऔुषध 
ओसारपसार‚ परुाताित्वक तथा संरिक्षत वन्यजन्तकुो तःकरी‚ सम्पिƣ शƨुीकरण लगायतमƧुाहǽमा 
सवȾच्च अदालतले तत्सम्बन्धी कानूनहǽको व्याख्या गरेको पाइन्छ । संगिठत अपराध िनवारण 
ऐन‚ २०७० कै व्याख्या हनु नसके पिन संगिठत अपराध के हो ? दईु वा सो भन्दा बढी 
व्यिक्तहǽ िमलेर गरेको अपराधमा कसूरको गम्भीरता बढाउने तत्वहǽ बढी हनु‚े धेरै व्यिक्तहǽ 
िमलेर अन्तरदेशीय अपराध घटाउन सक्ने‚ िविभǏ भिूमकामा Network मा अपराध गनर् सक्न‚े 
अपराधको िवषयवःतकुो गम्भीरताको आधारमा पिन संगिठत चिरऽ देिखने भनी व्याख्या गरेको 
पाइन्छ । सम्मािनत सवȾच्च अदालतबाट भएका संगिठत अपराध ूकृितका मƧुाहǽमा भएको 
कानूनको व्याख्या यःतो रहेको पाइन्छ । 
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सूयर्बहादरु पनुिवǽƨनपेाल सरकार(गɆडा मारी खाग िबबी)10 

 संगिठत अपराधमा संलग्न ूितवादीहǾको कसूरलाई कुनै एउटा एक्लो वारदात वा 
घटनासगँ माऽ जोडी िनरपेक्ष ढंगबाट हेन ुर् भन्दा सो वारदातबाट ूितवादीहǾले हािसल 
गनर् चाहेको िनहीत उƧेँय वा सो वारदातको दूरगामी असरलाई हेन ुर् न्याियक 
Ǻिƴकोणबाट उपयकु्त वा वाञ्छनीय हनु े 

 वारदात घटाई खाग काटी त्यसलाई िबबी गरी ूाƯ गरेको रकम बराबरी ǽपमा बाँडी 
खाएको िःथितमा ूितवादीहǾको समान ूकृितको संलग्नता रहेको माǏुपनȶ  

  रािƶय िनकुʷ तथा वन्यजन्त ु संरक्षण ऐन‚ २०२९ को दफा २७ को ूितबन्धात्मक 
वाक्यांशले गɇडा‚ बाघ‚ कःतरुी मगृ र हाƣीिसत सम्बिन्धत कसूर गनȶ व्यिक्त र सोको 
मितयारलाई समान सजाय हनुे व्यवःथा गरेको अवःथामा मखु्य अिभयकु्त र अन्य 
अिभयकु्तको हकमा बेग्लाबेग्लै सजाय हनुे अवःथा नदेिखन े 

गोमा पाचँकोटी िवǾƨ केशरबहादरु दजीर्को जाहेरीले नपेाल (मानव बेचिबखन तथा ओसार पसार)11
  

 कितपय सङ्  गीन ूकृितका फौजदारी अपराधमा पीिडतले समाजमा बेहोनुर्पनȶ क्षित‚ अपराधबाट 
समाजलाई पगु्न जान े असर तथा अपराधलाई िनǾत्सािहत गनर् राज्यले िनवार्ह गनुर्पनȶ 
िनयन्ऽणकारी भिूमकासमेतलाई मध्यनजर गरी ूमाणको भार (Burden of proof)  आरोिपत 
पक्षलाई नै सानȶ गरी कठोर कानूनी व्यवःथा गनुर्परेको हो । अपराधमा संलग्न पक्ष पेशेवर 
हनु सक्न े र अपराध योजनाबƨ एवम ् सǍिठत तिरकाले हनु सक्न,े कितपय सǍिठत 
आपरािधक समूहको संलग्नतामा समेत अपराध हनु सक्न ेभएकाले अपराधमा संलग्न पक्ष नै 
पिहचान गनर् किठन हनु सक्न ेपिरिःथितको आकँलन गरेर नै िवधाियकाले कानूनको िनमार्ण 
गरेको हो । ूमाण सǋलनका बममा हनु सक्न ेकितपय कमजोरीको फाइदा अपराध गनȶ 
पक्षलाई नैनपगुोस ्भǏे नै िवधाियकी मनसाय हनुे । 

धनमाया नागवंशीको जाहेरीले नपेाल सरकारिवǾƨ सोमबहादरु तामाङ  (मानव बेचिबखन 
ओसारपसार)12

 

 मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन‚ २०६४ हेदार् यस ऐनको दफा ३ ले 
मानव बेचिबखन र ओसार पसार गनुर् गराउन ुहुँदैन भनी मानव बेचिबखन र ओसार पसार 
गनȶ कायर्लाई अपराधीकरण (Criminalization) गरेको पाइन्छ । सोही ऐनको दफा ४(१) 
मा मानव बेचिबखन गरेको मािनन ेकायर् तोिकएको र दफा ४(२) मा मानव ओसारपसार 

                                                            
10ने.का.प. २०६९,  अǋ ३िनणर्य नं. ८७८४  

11
  ने. का.प, २०७२, अंक१ िनणर्य नं ९३३३ 

12ने.का.प. २०७३,  अंक ९िनणर्य नं. ९६७७ 



41 

गरेको मािनन ेकायर्समेत अलग अलग गरी तोिकिदएको अवःथा छ । त्यःतै दवैुमा फरक 
फरक सजाय हनुे व्यवःथा दफा १५ मा छ । यसरी कःतो कायर्बाट मानव ओसार पसार 
हनु े र के कःतोबाट बेचिबखन हनु ेभनी कानूनले अलग अलग गरी तोिकिदएबाट मानब 
बेचिबखन र मानव ओसारपसारलाई दईु िभǏ आपरािधक कायर्का Ǿपमा रािखएको ूःट 
हनु्छ । यी दवैु अलग आपरािधक कायर् भएकाले यी दवैुको छुʣै अिःतत्व हनु जान्छ । 

  ूायः यी दवैु अपराधसँगसँगै हनु े भएपिन एकको अभावमा अकȾ नहनु े भन े होइनन ् । 
ओसारपसारको उƧेँयमा Ǿपमा िकǏ ेवा वेच्ने वा वेँ याविृƣमा लगाउन ेवा शोषण गनȶ नै 
ऐनले राखेको भएपिन सबै अवःथामा त्यो उƧेँय पूरा भई िकǏे बेच्न े वा वेँ याविृƣमा 
लगाएको नै भǏ सिकँदैन तापिन सो उƧेँयले लगमेा ओसार पसार भन ेगरेको नै मािनन े 

 ूःततु वारदातमा पिन ूितवादीले बेिचबखन गनȶ उƧेँयले नै पीिडतलाई भारत लगेको र 
बेच्न नपाउँदै भारतमा अलपऽ छोडेकोमा िनज पीिडतमािथ यौन शोषण भएको पिुƴ भएपिन 
बेचिबखन गिरसकेको भने िमिसलबाट पिुƴ हनु सक्दैन । यःतो पीिडतलाई भारतसम्म परु् याई 
चरम यौन शोषणसमेत भएको पिुƴ भइरहेको अवःथामा अिभयोग मागदावी बमोिजम सजाय 
गनȶ गरेको सǾु फैसला सदर गनुर् पनȶमा सो नगरी भएको पनुरावेदन अदालतको फैसला 
ऽिुटपूणर् भएको भǏे वादी नेपाल सरकारको पनुरावेदन िजिकरसँग सहमत हनु  नसिकने । 

 शेर बहाद ुथापा िवǽƨ नपेाल सरकार (लाग ुऔषध)
13

 

 लाग ुऔषधको कारोबार गनर् सँगै िहँडेको अवःथामा कसैबाट माऽ लाग ुऔषध बरामद 
हनु ु अन्य सँगसाथका व्यिक्तबाट बरामद नहनुलेु खास असर नपानȶ । 

 लागऔुषध सम्बन्धी अपराध िनरपेक्ष दाियत्व अन्तगर्त अपराध भएको हनुाले जसबाट 
लागऔुषध बरामद भएको छ । िनजसँग सो लागऔुषधको कारोबार गनर् आफु निहँडेको 
वा िनजको समूहमा सामेल नभएको भǏ े तथ्य ःपƴ ǽपमा पिुƴ नभएसम्म समूहगत 
ǽपमा पबाउ परेको देिखए पिछ ूितवादीहǽ मध्ये कसैको सो लागऔुषधको कारोबार 
गनर् मनसाय िथयो वा िथएन भनी िवचार गरी रहन ुनपनȶ । 

माधवकुमार भगत िवǽƨ नपेाल सरकार(सम्पित शƨुीकरण)
14

 

 सम्पिƣ शƨुीकरण आफɆ मा सम्बƨ कसूर (Predicate Offence) होइन अिपत ु मूल 
कसूरको सह-उत्पादन (By-Product) को Ǿपमा सह अपराध (Secondary Offence)  

हो । मूल कसूरलाई लकुाई िछपाई त्यसबाट आिजर्त सम्पिƣलाई लकुाउन शƨुीकरण 

                                                            
13:ने.का.प. २०६८, अंक १२, िन.नं. ८७२८, पƵृ १९८१ 

14ने.का.प. २०७३, अंक ११िनणर्य नं. ९७०८ 
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गिरएको कसूर यस ऐनअन्तगर्त पदर्छ । यो एउटा बहआुयािमक िवƣीय अपराध 
(Multi-Dimensional Financial Crime) पिन हो । मूल अपराध लिुकने हनुाले 
शƨुीकरणको अपराध भएपिछ उसले मूल अपराध गर् यो वा गरेन र उसको अपराध गनȶ 
मनसाय िथयो वा िथएन भनी िवचार गिरदैन । त्यसैले उक्त ऐनको दफा २८ ले 
कसैसँग आयॐोत वा आिथर्क अवःथाको तलुनामा उसको सम्पिƣ अःवभािवक देिखएमा 
र उसले आजर्न गरेको ॐोत देखाउन नसके सम्पिƣ शƨुीकरणको अपराध हनु ेव्यवःथा 
गरेको हो । अःवभािवक सम्पिƣ देिखयो भने त्यसको ॐोत जायज िथयो भनी ूमािणत 
गनुर्पनȶ ूमाणको भार ूितवादीमा रािखएको छ । ूितवादीले ॐोत देखाउन सकेन भन े
उसले सम्पिƣ शƨुीकरणको अपराध गरेको हो भनी माǏ ुपनȶ हनु्छ । त्यःतो आयॐोत 
लकेुको सम्पिƣ बरामद हनु ुनै कसूरको लािग पयार्Ư हनु े। 

 कानूनले Ǿपैया ल्याउन े लैजाने व्यिक्तले उक्त Ǿपैयाको ॐोत खलुाउन अिनवायर् गरेको 
अवःथामा “गैरकानूनी Ǿपमा आजर्न गरेको वा कानून ूितकूल Ǿपमा िलएको वा धारण 
गरेको ूमािणत भएमा माऽ सम्पिƣ शƨुीकरणको कसूर कायम हनुे” भǏ े यस 
अदालतको संयकु्त इजलासबाट उक्त ०६८-CR-०९३१ को सम्पिƣ शƨुीकरण मƧुामा 
िमित २०७०/३/२६ मा भएको फैसला एवं ूितपादन भएको िसƨान्तसँग सहमत हनु 
सिकएन । सो मƧुामा ूितपादन भएको िसƨान्तलाई अब कायम नरहन ेगरी िनंूभावी 
(Overrule) गिरएको छ । 

अिनलकुमार ौेƵको जाहेरीले नपेाल सरकार िवǽƨ मदन शमार् समेत15
 

 संगिठत अपराधको ूकृित सामान्य अपराध भन्दा पथृक हनु्छ । अपराधका यी दवैु 
ूकृितलाई एउटै Ǻिƴले हेनर् सिकǏ । वहृƣ योजना र िवःतािरत तैयारीका साथ सम्पǏ 
हनु ेसंगिठत अपराधमा धेरै व्यिक्तको वगे्ला वगे्लै भिूमका हनु्छ । पथृकपथृक व्यिक्तको 
फरकफरक कायर्ले एउटा संगिठत अपराध सम्पǏ हनु्छ ।  

चाल्सर् गǽुमखु शोभराज िवǽƨ नपेाल सरकार (कतर्व्य ज्यान)
16

 

 यस मƧुामा अपराध गदार् अपनाइएको तिरका र अपराधको ूकृित हेदार् अपराधी पूणर् 
सचेत‚ सावधान रही िनयोिजत र सǍिठत ǽपमा आफ्नो आपरािधक कायर् योजनालाई 
पूणर्ता िदएको देिखन्छ । यःतो अवःथामा अिभयोजन पक्षƮारा ूःततु अूत्यक्ष ूमाण र 

                                                            

15ने.का.प. २०७३, अंक ९, िनणर्य नं. ९६७७ 

16ने.का.प. २०६७, अंक ५, िन.नं. ८३७८ 
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खास गरी पिरिःथितजन्य ूमाणको आधारमा नै अपराधीसम्म पगु्नपुनȶ र त्यःतो ूमाणको 
आधारमा कसूरदार देिखन आएको अिभयकु्तलाई सजाय गनुर् पनȶ भनी व्याख्या गिरएको  
छ । यस मƧुामा सǍिठत अपराध हो भनी नभने पिन ूःततु अपराधको कायर् ूकृितलाई 
सǍिठत अपराधको तादात्म्यतामा िवƲषेण गिरएको पाइन्छ । 

९. संगिठत अपराध िनयन्ऽणका उपायहǽ 

- न्याय ूणालीमा सधुार 
- बेरोजगारीको अन्त्य 

- राजनीितक अपराधीकरणको अन्त्य 

- आिथर्क अिनयिमतता र ॅƴाचारको अन्त्य 

- सामािजक उƣरदाियत्वको बोध हनु ेवातावरण तयार 
- ूभावकारी अनसुन्धान पƧितको िवकास 

- नैितक मूल्य मान्यता ःथापनाको वातावरण तयार 
१०.  िनंकषर् 
अपराधको आधिुनक ःवǽप संगिठत अपराध हो । यो अन्तरदेशीय हनु ेहुँदा यसलाई िनयन्ऽण 
गनर् कुनै एक राज्यको ूयासले माऽ सम्भव हदुɇन । संगिठत अपराधको कारण दण्डिहनता बढ्ने 
माऽ नभै सशुासन र कानूनी राज्यको अवधारणाको लािग समेत चनुौती थिपएको छ । यःतो 
अपराधमा शासन ूणालीको उच्च ूशासकहǽ तथा राजनीित£ समेतको अूत्यक्ष संरक्षण ूाƯ हनु े
हुँदा िनयन्ऽण कायर् किठन समेत हनुे हनु्छ । िव£ान‚ सचुना सʶार‚ यातायातका क्षेऽमा भएको 
िवकासले समाजलाई जित सरल र पहुँचयोग्य बनाएको छ । अपराधको क्षऽेमा समेत संगिठत‚ 
आपरािधक समूहको िवकास‚अन्तरदेशीय सʷाल‚ नयाँ नया ँतौरतिरकामा गम्भीर अपराधको जन्म 
भएको पाइन्छ । ॅƴाचार‚ सम्पिƣ शƨुीकरण‚ न्यायमा अवरोध‚ मानव तःकरी‚ साइबर अपराध‚ 
लागऔुषधको तःकरी‚ बेँयाविृƣ‚ आतंकवादी िबयाकलाप‚ िवƣीय लगानी‚ मानव बेचिबखन तथा 
ओसारपसार‚ परुाताित्वक सम्पदाको अबैध चोरी िनकासी‚ ठगी‚ चोरी‚हत्या जःता अपराधहǽ आज 
संगिठत ǽपमा आपरािधक समूहबाट घटाउने गरेको पाइन्छ । संगिठत अपराधलाई िनयन्ऽण गनर् 
संगिठत अपराध िवǽƨको महासिन्ध सन ्२००० मा जारी भएपिछ पक्ष राƶहǽले सो महासिन्धका 
िसƨान्तहǽलाई रािƶय कानूनमा ǽपान्तरण गनर्‚ िƮपक्षीय/बहपुक्षीय सिन्ध सम्झौताहǽ गनȶ‚ 
सदःय राƶहǽ बीच सिन्ध र पारःपिरकताको आधारमा अपराधीहǽको सपदुर्गी गनȶ‚ पारःपिरक 
कानूनी सहायता आदानूदान गनȶ‚ संयकु्त अनसुन्धान गनȶ‚ सचुनाहǽ आदानूदान गनȶ‚ सदःय 
राƶहǽका अनसुन्धान र अिभयोजन गनȶ अिधकारीहǽको £ान‚ सीप‚ क्षमता िवकास गनȶ‚ ूािविधक 
सहायता ूदान गनȶ जःता कामहǽ अन्तरार्िƶय ःतरबाट हुँदै आएका छन ्। 
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नेपाल उक्त महासिन्धको पक्ष राƶ भएको छ । सिन्धको अन्तरार्िƶय दाियत्व परुा गनȶ सन्दभर्मा 
िव.सं. २०६९ सालमा संगिठत अपराध िनवारण अध्यादेश, २०६९ जारी गरी त्यसको १ वषर् 
पिछ संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० जारी गरी लाग ुभएको छ । सो बाहेक ॅƴाचार 
िनवारण ऐन‚ २०५९‚ सम्पिƣ शƨुीकरण िनवारण ऐन‚ २०६४‚ सपदुर्गी ऐन‚ २०७०‚ 
पारःपिरक कानूनी सहायता ऐन‚ २०७०‚ मलुकुी अपराध संिहता २०७४‚ मलुकुी फौजदारी 
कायर्िविधसंिहता, २०७४‚ जारी भै संगिठत अपराध िनयन्ऽण गनर् भएका कानूनी व्यवःथाह छन। 
संगिठत अपराध अन्तरदेशीय चिरऽको हनुे हुँदा यस ूकृितका अपराधहǽ िनयन्ऽण गनर् सपदुर्गी र 
पारःपिरक कानूनी सहायता सम्बन्धी िƮपक्षीय तथा बहपुक्षीय सिन्ध सम्झौता हनु नसक्दा 
ूभावकारी अन्तरार्िƶय सहयोग ूाƯ हनु सकेको छैन । संगिठत अपराधको ःपƴ पिरभाषा हनु 
नसकेपिन अपराधको चिरऽबाट कुनै अपराध परम्परागत हो या संगिठत हो छुट् याउन सिकन्छ । 
ऐन कायार्न्वयन भएको ५ वषर् भएपिन यस ऐन िवǽƨ भएका अपराधहǽ सवȾच्च अदालतसम्म 
पगुी कानूनको व्याख्या हनु सकेको छैन । संगिठत अपराध चिरऽ भएका समूहगत अपराधको 
बारेमा केही लागऔुषध‚ मानब बेचिबखन ओसारपसार‚ जबरजःती करणी‚ ठगी जःता मƧुाहǽमा 
सवȾच्च अदालतले कसूरको गाम्भीयर्ता बढेको र २ भन्दा बढी व्यिक्त समावेश भएको कसूरमा 
थप सजाय हनु ेभनी व्याख्या िवƲषेण भई कानूनी िसƨान्त ूितपादन भएको पाइन्छ । हाॆो 
जःतो खलुा िसमाना‚ खलुा समाज र उदार संःकृित भएको राƶमा संगिठत अपराध बढ्न े
सम्भावना बढी भएको हुँदा भारत चीन लगायत धेरै देशहǽसँग िƮपक्षीय सपदुर्गी सिन्ध र 
पारःपिरक कानूनी सहायता सिन्ध गनुर् अत्यावँयक भएको देिखन्छ । संगिठत अपराध िनवारण 
ऐन‚ २०७० मा केही अंपƴताहǽ पिन रहेका छन जःतै असंगिठत समहु भनी कसलाइ इङिगत 
गनर् खोिजएको हो । त्यस िकिसमका अंपƴताहǽ सम्बिन्धत सरोकारवालाहǽको छलफल र 
अन्तरिबयाबाट कानून संशोधन गरी लाग ुगनुर्पनȶ अवःथा छ । संगिठत अपराध िवǽƨ जनचेतना 
जगाउन‚े अनसुन्धान र अिभयोजन गनȶ कमर्चारीहǽको क्षमता अिभविृƨ गनȶ‚ अन्तरार्िƶय सहयोग 
ूाƯ गनȶ‚ बझुाई र धारणामा एकǽपता कायम गनȶ‚ साक्षी र पीिडतको संरक्षण गनȶ‚ अपराधीलाई 
न्यायको कठघरामा ल्याउन सिकए माऽ दण्डिहनताको अन्त्य‚ अपराध र भयमकु्त‚ सरुिक्षत र 
समƨृ नेपाल िनमार्ण गनर् सिकन्छ । 
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सम्पिƣ शƨुीकरण िनवारणसम्बन्धी कानूनको  

कायार्न्वयनमा देिखएका चनुौतीहǽ 

कृंणराज पन्त 

सम्पिƣ शƨुीकरण अपराध 

सामान्यतया अवैध वा गैरकानूनीकायर् गरी अवैध वा गैरकानूनीॐोतबाट आिजर्त सम्पिƣलाई वैध वा 
कानूनसम्मत बनाउन ेकायर् नै सम्पिƣ शƨुीकरण हो । यस अन्तगर्तगैरकानूनी एवं आपरािधक 
कायर् वा कसूर गरी आजर्न गरेको सम्पिƣको आम्दानीको ॐोत लकुाउने‚िछपाउन ेूकृित बदल्ने र 
फरक फरक िवƣीय कारोवारको माध्यमबाट वैधता सजृना गरीसम्पिƣलाई शƨु (White Money) 

बनाउन ेूयास भएको हनु्छ । अकȾ शब्दमा भǏ ुपदार् कानूनƨारा िनषिेधत उपायहǽ अवलम्वन 
गरी आजर्न गरेको कुनै पिन सम्पिƣलाईिविभǏ तिरकाबाट बदलेर शƨु वा चोखो बनाउन ेूयास नै 
सम्पिƣ शƨुीकरणहो । 

सम्पिƣ शुƨीकरणको कसूर िवƳव्यापीकरणको ूभावले राज्यको सीमाना िभऽ माऽ 
सीिमत नभई अन्तरदेशीय एवं अन्तरार् िƶय ःतरमा िवःतार हुदै गइरहेको छ । यसरी 
आिथर्क ूकृितका अपराधहǽमा संगिठत सʷाल वा समूहको संलग्नता रहने र त्यसमा निवन 
ूविृतहǽ देखापरेको पाइन्छ । 

सम्पिƣ शƨुीकरणको शǽुवात शताब्दी पिहले देिख मिुा िनमर्लीकरण हदैु आएको भए पिन मिुा 
िनमर्लीकरण (Money Laundering) शब्द सन ् १९७० को दशकमा अमेिरकाबाट ूचलनमा 
आएको मािनन्छ । हाल यो समःयाबाट ूाय सबैजसो मलुकुहǽ आबन्त रहेको मािनएको छ ।1  
यसरी सम्पिƣ शƨुीकरणको कसूरलाई िनयन्ऽण गनर् िवशेष कानून, संःथागत संरचना र 
मापदण्डहǽको महससु गदȷ संयकु्त राƶसंघ‚ िवƳवɇक‚ एिसयाली िवकास बɇक, अन्तरार्िƶय मिुा कोष 
र Financial Action Task Force 1989‚ Egmunt Group‚ UN Convention against Transnational 

Organized Crime 2000 तथा अन्य िनकायहǽले संयकु्त ǽपमा एकीकृतअन्तरार्िƶय मापदण्ड 
वनाएका छन । सम्पित शƨुीकरणकोकसूरको पिरभाषा तथा अपराधीकरण (Criminalization) गरी 

                                                            
िजल्ला न्यायािधवक्ता,  िज.स.व.का. म्याग्दी, संवैधािनक काननुमा ःनानकोƣर,  िऽ.िव.िव, नेपाल 

1 शमार् पौडेल, अन्तरािƶय संगिठत अपराध र ॅƴाचारलगायतका आिथर्क अपराध, संगठीत अपराध एक पिरचय रािƶय न्याियक 

ूितƵान, हिरहरभवन काठमाडɋ, २०६८ पेज ३९ 
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िनवारणात्मक‚ िनयन्ऽणात्मक र दण्डात्मक ब्यवःथा गदȷ रािƶय अन्तरार्िƶय क्षमता अिभविृƨ 
गनर्अन्तरार्िƶय ःतरमै ूयासरत रहेको पाइन्छ । 

२.१ सम्पिƣ शुƨीकरणको पिरभाषा  
Money loundering is the out of transforming illegally obtain money through legitimate people 

or account so that its original source can not be trace2भनी Black Law Dict ionary मा 
सम्पिƣ शुƨीकरणको पिरभाषा गिरएको छ ।Money loundering is the process by which 

criminals attempt to conceal the illicit origin and ownership of the proceeds of their underful 

activates3 भनी पिरभाषा गरेको पाइन्छ ।  

यसै गरी United Nations Convention against Transnational Organized Crime,  2000 ले 
सम्पिƣ शुƨीकरण कायर्लाई अपराधीकरण गदȷ  "The conversion or transfor of property‚ 

knowing that such property is the proceeds of crime for the process of concealing or disguising 

the illicit origin of the property or leaping any person which is involved in the commission of 

the predicate office to evade the legal consequences of his or her action4मा उल्लेख गरी जानी 
जानी गैरकानूनी वा अपराध बाट आिजर्त सम्पिƣको ौोत लकुाउने उƧेँयले उक्त सम्पिƣको ॐोत 
पिरवतर्न वा ःथानान्तरण गनȶ तथा कानूनी ूकृयालाई छल्न े उƧेँ यले सहयोग गनȶ कायर्लाई 
सम्पिƣशƨुीकरण गरेको मािनने भनी बहृत ǽपमा पिरभािषत गरेको पाइन्छ । 

उपयुर्क्त पिरभाषाहǽका आधारबाट हेदार् सम्पिƣ शƨुीकरणको कसूर भǏाले गैरकानूनी कायर् वा 
अपराधबाट आिजर्त सम्पिƣ हो भǏे थाहा हदुा हदैु उक्त गैरकानूनी आजर्नको ॐोत नखलुोस भǏ े
उƧेँयले उक्त सम्पिƣको ॐोत ǽपान्तरण‚ पिरवतर्न गनȶ‚ कानूनी ूबृया छल्ने तथा सो उƧेँयले 
उक्त अपराध वा गैरकानूनी कायर्मा संलग्न व्यिक्तलाई सहयोग गनȶ कायर्‚ उक्त गैरकानूनी 
सम्पिƣको ूकृित ॐोत ःथान‚ कारोबार‚ ःवािमत्व‚ अिधकार िछपाउन‚े लकुाउन े(Concealment or 

Disguise) कायर्लाई सम्पिƣ शƨुीकरणको अपराध मािनन्छ । 

२.३ संगिठत अपराध र सम्पिƣ शुƨीकरण बीचको अन्तरसम्बन्ध  

संगिठत अपराध र सम्पिƣ शƨुीकरणको अपराध एक आपसमा अन्तर सम्बिन्धत छन ्। सम्पिƣ 
शƨुीकरणको सम्बƨ कसूर(Predicate Offience) को ǽपमा संगिठत अपराधलाई मािनन्छ । 
सम्पिƣ शƨुीकरण गनȶ कसूर संगिठत अपराध अन्तगर्तको मखु्य कसूर अपराध मािनन्छ । अकȾ 
शब्दमा भन्दासंगिठत अपराधमा संलग्न व्यिक्तहǽ वा समूहले गनȶ अकȾ ूमखु आपरािधक कायर् 
सम्पिƣ शƨुीकरण गनुर्नै हो । यसरी संगिठत अपराध र सम्पिƣ शƨुीकरणबीचमा अन्तर 
सम्बन्धलाई यस ूकार औल्याउन सिकन्छ । 

                                                            
2 Black's Law Disctonatry 2009 P. 1097 
3 https//www.britanmica.com /Topic/Money law dereng visited on 2075/11/21 
4 UN Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 wf/f ^-!_ a(i) 
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अन्तरार् िƶय वा अन्तरदेशीय चिरऽः सम्पिƣ शƨुीकरण र संगिठत अपराध दवैुमा बहरुािƶय 
चिरऽ देिखन्छ । एक देश र अकȾ देश बीचको नागिरकको संलग्नता‚ शाखा िवःतार‚ कुनै राƶमा 
ससंुगिठत आपरािधक समूहले आपरािधक कायर्बाट आिजर्त सम्पिƣ अकȾ राƶमा लगानी गनȶ जःता 
कायर्हǽ गरी सम्पिƣ शƨुीकरण गनȶ जःता चिरऽहǽ देिखन्छ । 

आिथर्क लाभः दवैु अपराधको ूमखु उƧेँय आिथर्क लाभ नै हो । एउटा संगिठत आपरािधक 
समूहले कसूर गरी आिथर्क लाभ िलन े र सो सम्पिƣलाई िवƣीय कारोवार माफर् त वैƭता ूदान 
गराउन ेगिरन्छ। 

िवƣीय ूणालीमा असरः संगिठत अपराध र सम्पिƣ शƨुीकरण दवैु अपराधले राƶको िवƣीय 
ूणालीमा नकारात्मक असर पैदा गदर्छ । िवकासशील राƶहǽमा अपराध विृƨहनु‚े िवƣीय 
संःथाहǽ कमजोर बनाउन‚े वैदेिशक लगानीलाई ूभाव पानȶ समम आिथर्क ूकृयालाई क्षित 
परु ् याउन ेहनु्छ । अझ आतंकवादी कायर्मा हनुे िवƣीय लगानीले राƶले सरुक्षा ःवािमत्व र राज्य 
ूणालीमा गिम्भर असर पादर्छ। 

अपराधीकरण गनȶ कानूनः संगिठत अपराध र सम्पिƣ शƨुीकरण सम्बन्धी अपराधलाई UN 

convention Against Transitional Organized Crime 2000/Financial Action Task Force ले 
अपराधीकरण गदȷ र कायर्क्षऽे िनधार्रण गरी यस सिन्धको सदःय राƶहǽले सम्पिƣ शƨुीकरण 
सम्बन्धी रािƶय कानून तथा शंसोधन संयकु्त राज्य संघमा ूःततु गनȶ पनȶ व्यवःथा उक्त सिन्धले 
गरेको छ । यसैगरी संगिठत समूह वा संगिठत अपराधमा संलग्न व्यिक्तहǽको सम्पिƣ मािथ 
िनरन्तर िनगरानी र सम्पिƣको जफत गनȶ‚ सम्पित शƨुीकरणमा कारबाही गनȶ कानूनी 
ब्यवःथालाई आत्मसात गिरएको पाइन्छ । 

उपयुर्क्त आधारबाट सममतामा हेदार् संगिठत अपराध र सम्पिƣ शƨुीकरणको कसूर एक आपसमा 
अन्तर सम्बिन्धत छन ्। मूलत आिथर्क लाभ‚ िवƣीय क्षेऽमा ूभाव‚ अन्तरदेशीय चिरऽ तथा 
संगिठत अपराधलाई सम्पिƣ शƨुीकरणको (Predicate offience) सम्बƨ कसूर मािनन ेर सम्पिƣ 
शƨुीकरण संठिठत अपराध अन्तगर्तको एक मखु्य अपराधको ǽपमा िलइने जःता आधारमा अन्तर 
सम्बिन्धत रहेको ूƴ हनु्छ । 

२.४. सम्पिƣ शƨुीकरणका तिरका तथा चरणहǽ 

संगिठत अपराध वा अन्य कुनै गैरकानूनी कायर् वा अपराध गरी सम्पिƣ आजर्न गरी सो आिजर्त 
(proceeds generation through offience) आय वा सम्पितलाई िवƣीय वा अन्य क्षेऽमा लगानी 
गिरन्छ । जःतै मानव वचेिवखन‚ चोरी‚ डकैती‚ बैिकङ कसूरआपरािधक लाभ वा अन्य सम्पिƣ 
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सम्बन्धीकसूर संगिठत समूहको ǽपमा अन्य ǽपबाट गरी सो सम्पिƣलाई अन्य वैध आिथर्क 
गितिविधमा ूवेश गराई िव िभǏ चरणहǽमा सम्पǏ गिरन्छ जुन िनम्न छन् ।5 

ǽपान्तरण (Placement): यो मƨुा िनमर्लीकरणको ूारिम्भक चरण हो । यस चरण अवैध धनलाई 
आिथर्क गितिविधमा ूवेश गराइन्छ । जसमा बɇिकǍ क्षऽे लगायत आिथर्क क्षेऽहǽमा लगानी 
गनȶ‚ अन्य आिथर्क क्षेऽमा पिरवतर्न गनȶ‚ वैधव्यावसाियक एवं व्यापािरक कारोवारमा संलग्न रहन े
जःता ूकृया अपनाइएको छ । 

तह िमलान (layering);यो मƨुा िनमर्लीकरणको दोॐो चरण हो । यस चरणमा चल सम्पिƣलाई 
िविभǏ व्यावसाियक कारोवारमा पनुः लगानी गिरन्छ । बिमक ǽपमा आिथर्क गितिविधमा रकम 
एक पिछ अकȾमा ǽपान्तिरत गदȷ धन लगानी गरी खिरद गिरएका अचल सम्पिƣ िवबी िवतरण र 
पनु खिरद गनȶ जःता कामहǽ गिरन्छ । 

एकीकृत (Integration): िनमर्लीकरण कतार्ले यस चरणमा अवैधरकमहǽ सवै वैधरकमका ǽपमा 
एकीकृत गदर्छन ्। तहगत चरणपिछ अवैध सम्पिƣ पूवर् वैधािनक वन्दछ र िनमर्लीकरण कतार्लाई 
रािƶय अथर्तन्ऽ वा अन्य ठाउमा लगानी गनर् ःवतन्ऽ बनाउँछ।िनमर्लीकरणकतार्ले यस चरणमा 
सम्मािनत व्यिक्तको ǽपमा आफूलाई ःथािपत गराएको हनु्छ । 

२.५ . सम्पिƣ शƨुीकरणका के्षऽहǽ 

सम्पिƣ शƨुीकरणको क्षेऽ भǏाले आपरािधक तथा अवैध िबयाकलापबाट ूाƯ सम्पिƣलाई 
लकुाउने दवाउने िछपाउन े ूयोजनका लािग गिरने समःत गितिविधका क्षेऽहǽ सम्पिƣ 
शƨुीकरणका क्षेऽहǽ भǏे बझुाउँछ। सम्पिƣ शƨुीकरणका क्षेऽहǽ देहाय बमोिजम रहेका छन। 

िवƣीय के्षऽ (Financial institution): कानूनƨारा ःथािपत बɇक िवƣीय संःथा‚ िधतोपऽ कारोवार 
िवमा व्यवसाय‚ िवदेशी िविनमय‚ (Money Changer)  सहकारी‚ वःत ुिविनमय बजार  

गैर िवƣीय पेशावथीर् वा व्यवसाय (DNFBP):क्यािसनो‚ घर जग्गा व्यवसायबाट खिरद िवबी‚ सनु 
लगायत मूल्यवान वःतहुǽको खिरद तथा कारोवार कम्पनी‚ कानूनी व्यिक्त (legal person) को 
ःथापना तथा व्यवःथापन‚ िरयल ःटेटमा लगानी आिद । 

िविभǏ व्यावसाियक कायर्मा माहकलाई सेवा ूदान गनȶ व्यवसायीहǽ: घर जग्गा‚ क्यािसनो‚ 
व्यवसाय‚ कम्पनी आदीमा माहकलाई सेवा ूवाह गनȶ नोटरी पिब्लक‚ लेखापरीक्षक‚ कानून 
व्यावसायीवा सेवा ूदान गनȶ व्यावसाियकव्यिक्तहǽ जसले कानूनबमोिजम गोपिनयताको 
िनषधेािधकार ूाƯ गरेका हनु्छन।् 

                                                            
5पूवर्पाठिटप्पणी१प.ृ ३९ 
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भन्सार घोषणा: आफ्नो खदु आयको सामानको मूल्यांकन गदार् न्यून वा बढी देखाएर (Custom 

Declaration) वैधता ूाƯ गरी सम्पिƣ शƨुीकरण गिरन्छ । 

२.६  सम्पिƣ शƨुीकरणले रािƶय अथर् व्यवःथामा पानȶ ूभावहǽ 

सम्पिƣ शƨुीकरण जघन्य आिथर्कअपराधको ǽपमा अन्तरदेशीय ःवǽपमै फैिलदै गएको पाइन्छ । 
यस अपराधको मूख्य िवशेषता कुनै अपरािधहǽ सम्पिƣ आजर्न हनु ेर सो सम्पिƣलाई वैƭता ूदान 
गनȶ वा सेतो धनमा पिरणत गनर् अन्य तिरका अपनाउन ेगिरन्छ । यसरी अन्य संगठितत अपराध 
िनयन्ऽण नगरे सम्म सम्पिƣ शƨुीकरण अपराध िनयन्ऽण हनु किठन हनु ेर सम्पिƣ शƨुीकरणको 
अपराध िनवारण नभएसम्म िवƣीय क्षेऽ वा अथर् व्यवःथालाई सन्तलुनमा राख्न ूाय असम्भव नै 
हनु्छ । यसले रािƶय अथर् व्यवसायमा पानȶ ूभावहǽ यसूकार औल्याउन सिकन्छ ।6 

— िवƣीय क्षेऽमा पारदिशर्ता ल्याउँछ । 

– राज्य सʶालनका सवै क्षेऽमा अिःथरता ल्याउँछ । 

– व्यापार घाटा बढाउँछ । 

– कानूनको ूयोग र सपुिरवके्षण कमजोर बनाउँछ । 

– िवƣीय कारोवारको िवƳसनीयता हराउँछ । 

– आिथर्क िःथरता नƴ गदर्छ । 

– वैदेिशक घरेल ुलगानीलाई आकिषर्त गदȷन। 

– पजुी पलायनलाई बढाउँछ । 

– अिधकारको दǽुपयोग बढाउँछ । 

– अपराधीलाई सबल बनाउँछ इत्यािद 

उपयुर्क्त कानून अनसुारको ूभाव वा अलावा िवƣीय अपराधको बिृƨहनुकुा साथै ॅƴाचार बढ्न ेभै 
समम रािƶय अथर्तन्ऽलाई रािƶय सरुक्षा‚ ःथाियत्व र राज्य ूणालीमा नै ूितकुल ूभाव पानȶ 
देिखन्छ । साथै यसको ूभाव कुनै एक देशको िसमा िभऽ माऽ नभै अन्तरदेशीय समेत हनु 
सक्दछ ।7 

                                                            
6कटुवाल, राजेशकुमार, संगिठत अपराध, न्याय ूशासनका आयामहǽ सम्पादन ँयामकुमार भʣराई ूकाशक 
सपादक मासीक २०७५प.ृ ५९५ 

7 कटुवाल (राजेशकुमार, संगिठत अपराध) न्याय सूशासनका आयामहǽ सम्पादन ँयामकुमार भʣराई ूकाशक सोपान 
मािसक२०७५प.ृ ५९५ 
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३. सम्पिƣ शƨुीकरण लािग भएका अन्तरार्िƶय ूयासहǽ 

िवƳव्यापीकरणको लहर सँगै औƭोिगकरण‚ उदारीकरण, सूचना ूिविध, यातायात सʶार क्षेऽमा 
आएको िवकासले समम िवƳ गाउँ (Global Village) मा ǽपान्तिरत हदैु आएको छ । िवकासका 
सकारात्मक पक्षहरका साथै िविभǏ आपरािधक कायर्हǽ गनȶ त्यसबाट आिजर्त आय आतंकवादी 
कृयाकलापमा लगानी गनȶ‚ िवƳलाई नै आतंिकत गनȶ जःता समःया देखा पनुर्पछर् । त्यसको 
िनवारणको लािग समम िवƳको ध्यान आकृƴ भै िविभǏ संःथागत संयन्ऽ िनमार्ण गिरयो । जनु 
यसूकार छन ्। 

३.१ अन्तरार्िƶय ूयासहǽ 

 The UN Convention against Illicit Traffic in Narcotif Drugs and psychotropic 

Substances 1988 (ViennaConvention) यस महासिन्धले सम्पिƣ शƨुीकरणको 
अपराधीकरण र अनसुन्धान तथा अन्तरार्िƶय सहयोग संयन्ऽमा जोड िदएको छ। 

 The UN (Palermo) Convention Against Transnational Organized Crime 2000. ।यस 
महासिन्धले संगिठत अपराध र सम्पिƣ शƨुीकरणको ूकृितका आधारमा पिरभाषा गदȷ 
कानूनी संगठनात्मक िवरोधात्मक उपायहǽ,अन्तरार्िƶय समन्वयलगायतका िवषयको 
उल्लेख गरेको छ । 

 The Convention for the Suppression of the Financing of Terrosism 1999‚  यसले 
िवƣीय अपराधको पिरभाषा गदȷ िनकासका लािग रणनीितहǽको उल्लेख गरेकोछ । 

 The UN Convention against Corruption 2003 यस महासिन्धले घसु‚ िरसवत लगायत 
ॅƴाचारको िवǽƨमा अपनाउनपुनȶ कारवाही सम्बन्धमा उल्लेख गरेको छ । 

 The EU Convention on Laundering‚ Search‚ Seizure and Confiscation of Proceeds of 

Crime 1990. 

 िवƣीय कारवाही कायर्दल (Financial Action Task Force- FATF): यो सन ्१९८३ मा 
७ औƭोिगक राƶहǽ समूह र यूरोपेली संघ (Europe Union-EU) को संयकु्त ूयासमा 
सम्पिƣ शƨुीकरण िनवारण गनर् र अन्तरार्िƶय सहयोग बढाउन ःथापना गिरएको 
अन्तरार्िƶय अन्तर सरकारी संःथा हो । सन ्२००१ बाट आतंकवादी िबयाकलपाहǽमा 
हनुे िवƣीय लगानीलाई िनयन्ऽण गनȶ कानूनी, िवƣीय र संःथागत सधुारका िवƳव्यापी 
मापदण्ड िनधार्रण र उक्त मापदण्ड पालना गरे नगरेको तथा (Anti money Laundering 

AML Countering Financing of Terriosm-CTF) को िवƳव्यापी ूविृƣ र तौर तिरका 
(Corpus Operandi) को मूल्याकंन गनȶ कायर् समेत गदर्छ । 
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३.२सम्पिƣ शƨुीकरण र िवƣीय आतंकवाद सम्बन्धमा भएका के्षऽीय ूयासहǽ 

 सरकारी तथा गै॑ सरकारी िनकायहǽको ǽपमा रहेका िनम्न िवƣीय कावार्ही कायर्दल 
(Financial Action Task Force) ःतरका िनकायहǽ ःथापना गिरएका छन ्।8 

 Eastern and Southern Africa Antimoney Laundering Group (ESAAMLG) 

 South America Animoneylounding Group (GAfiSUD) 

 Most Amrion Money Laundering Group (GIABA) 

 Middle East and North Africa Financial Action Talk Force (MENAFETE) 

 Council of Europe-Animoney Laundering Group (MONEYVAL) 

 Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) 

 The Egmont Group of Financial Intelligence Unit (FIU) 

 The Basel Committee on Banking Supervision  

 UN Global Program against Money Laundering and IMU/IN 

 SARC and Other Regional Organization 

उिल्लिखत अन्तरार्िƶय महासिन्धहǽ‚ संयकु्त राƶसंघबाट पािरत ूःतावहǽ, क्षेऽीय सिन्ध तथा 
कायर्दल र िवƣीय कायर्दलहǽले सम्पिƣ शƨुीकरणलाई अपराधीकरण गरी पक्ष राƶहǽलाई 
िजम्मेवार बनाई अन्तरार्िƶय ूितबƨता कायम गनर् जोड िदएको पाइन्छ । 

४. नेपालमा सम्पिƣ शुƨीकरणका लािग भएका कानूनी व्यवःथाहǽ  

नेपाल एिसया ूशान्त क्षेऽ समहु (APG) र िवƣीय कारवाही कायर्दल(FATF)  को सदःय राƶको 
ǽपमा रहेपिछ सम्पिƣ शƨुीकरण र आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी सम्बन्धी कसूरलाई 
िनयन्ऽण गनर् बिलयो कानूनी तथा नीितगत, संरचनागत व्यवःथा गिरएको छ । यसका लािग 
सम्पिƣ शƨुीकरण(मिन लाउण्डिरङ) िनवारण ऐन‚ २०६४ जारी गनुर् का साथै यसको 
कायार्न्वयनको लािग अन्य ऐनहǽ समेत जारी गरी कायार्न्वयन भइरहेको पाइन्छ । 

४.१ सम्पिƣ शƨुीकरण (मिन लाउण्डािरङ) िनवारण ऐन, २०६४9
 

यस ऐनले सम्पिƣ शƨुीकरणतथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी सम्बन्धी कसूर तथा 
सम्वƨ कसूर उल्लेख गदȷ हालसम्म दईु पटक संसोधधन भएको पाइन्छ । यस ऐनका मूलभतू 
िवशेषताहǽ यसूकार रहेका छन ्। 

सम्पिƣ शƨुीकरणको पिरभाषा िवःतार 
सम्पिƣको गैरकानूनी ॐोत (इिलसीट ओिरिजन) लकुाउन,े छल्ने वा कसूरमा संलग्न व्यिक्तलाई 
कानूनी कारवाहीबाट बचाउन सहयोग गनȶ उƧेँयले कसूरबाट ूाƯ सम्पिƣ हो भǏ ेथाहा पाउँदा 
पाउँदै वा िवƳास गनुर्पनȶ मनािसव आधार हुँदा हुँदै त्यःतो सम्पिƣ कुनै पिन ूकारले ǽपान्तरण वा 
                                                            
8  Nepal Hari KUmar, Money laundering, financing of terrorism and Nepal, ;+ul7t ck/fw Ps kl/ro, /fli6«o GofoLs 

k|lti7fgहिरहरभवनलिलतपरु०६८k]h # 

9जारीिमित०७४।१०।१४, ूथमसंशोधन०६८।०२।१८रदोॐो संसोधन २०७०।१२।१२ 
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हःतान्तरण गनर् नहनु‚ेकसूरबाट ूाƯ सम्पिƣ हो भǏे थाहा पाउँदा पाउँदै वा िवƳास गनुर्पनȶ 
मनािसव आधार हुँदा हुँदै त्यःतो सम्पिƣको सही ूकृित‚ ॐोत‚ ःथान‚ िनःसगर् (िडःपोजीसन) 
कारोवार (मभुमेन्ट) ःवािमत्व वा सो सम्पिƣ उपरको अिधकार लकुाउने छल्ने वा बदल्न‚े 
कसूरबाट ूाƯ सम्पिƣ हो भǏे जानी जानी वा िवƳास गनुर्पनȶ मनािसव आधार हुँदाहदैु त्यःतो 
सम्पिƣ ूाƯ गनȶ‚ ूयोग गनȶ वा धारण गनȶ । 10  यसैगरी सम्पिƣ शƨुीकरण गनर् नहनु ेभनी 
िनषोिधत कायर्हǽ अन्तगर्त षडयन्ऽ‚ मƧत‚ ूोत्साहन‚ सहजीकरण‚ मतसल्लाह वा उƭोग गनर् वा 
सम्बƨता वा सहभािगता जनाउन वा मितयार हनु ् वा हदैुन 11  भनी कसूरबाट ूाƯ सम्पिƣको 
शƨुीकरण वा सम्वƨ कसूर गरी ूत्यक्ष वा अूत्यक्ष ूाƯ गरेको जनुसकैु ूकारको सम्पिƣ‚ 

आिथर्क कु लाभ वा सो बाट बढे बढाएको सम्पिƣ‚ वा कुनै पिन ूकारले आिशक वा पूणर् ǽपमा 
हःतान्तरण वा ǽपान्तरण भएको सम्पिƣ वा लाभ समेतलाई समेटी सम्बƨ कसूर (Predicate 

offence) र सो को सचुी12समेत उल्लेख गिरएको छ । साथै आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय 
लगानी गनȶ कायर्लाई कसूर कायम गरी सजायमा कठोरता अपनाएको छ । ऐनले आतंकवादी 
िबयाकलापमा िवƣीय लगानी गनȶ कायर्लाई कसूर मानी आतंकवादी कायर्‚ आतंकवादी व्यिक्त 
आतंकवादी संगठनको13पिरभाषा गरेको छ । 

सचुक संःथा र िजम्मेवारीको व्यवःथाः यस ऐनले माहकको पिहचान तथा कारोवार सम्बन्धी 
व्यवःथा गदȷ सूचक संःथाको ǽपमा िवƣीय संःथा वा गैर िवƣीय पेशाकमीर् र व्यावसायीलाई 
समेत समावशे गरेको छ । यसैगरी माहकको पिहचान‚ वहृत पिहचान र अनगुमन सम्बन्धी 
व्यवःथा समेत गरेको छ ।14 

वैिकङ कारोवारमा िवशेष व्यवःथाःवायर हःतान्तरण(शान्सफर) सम्बन्धी दाियत्व सम्बिन्धत िवƣीय 
संःथाले जनुसकैु मिुा जितसकैु रकमको वायर ःथानान्तरण गनर् अगावै उत्पिƣकतार्को नाम‚ खाता 
नम्बर‚ पिहचान खलु्न ेनम्बर आिद खलुाउन ुपनȶ व्यवःथा‚ िसमापार करेःपोिन्डǍ बɇिकङ सम्बन्धी 
व्यवःथा‚ खास कारोवारमा िवशेष ध्यान िदनपुनȶ जःता व्यवःथा गरी सूचक संःथाको 
दाियत्व 15अिभलेख ५ वषर्सम्म सरुिक्षत राख्न ु पनȶ व्यवःथा 16  तथा शंकाःपद कारोवार सम्बन्धी 
ूितवेदन िवƣीय जानकारी इकाईलाई17 िदनपुनȶ सम्बन्धी िवःततृ व्यवःथा गिरएको छ । 

                                                            
10सम्पिƣ शिुƨकरण ऐन, २०६४ कोदफा३ (१)  

11सोही ऐनको ऐन, २०६४ को दफा ३ (३)   

12 सोही ऐनको दफा२ (श) 

13सोही ऐनको दफा ४ 

14सोही ऐनको पिरच्छेद ३ र ३ (क) 

15सोहीऐनकोदफा७(त) 
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सूचक संःथाको िनयमन र सपुरीवके्षण सम्बन्धी व्यवःथाः सूचक संःथाले काम कावार्ही गरे वा 
नगरेको सम्बन्धमा िनयमन तथा सपुिरवेक्षण गनȶ व्यवःथा‚ सूचक संःथालाई कारवाही गनर् सक्न े
व्यवःथा18समेत गिरएको छ  

अनसुन्धान तहिककातमा िवशेष ूिविधको अवलम्वन:अनसुन्धानअिधकृत, मƧुा दायरी‚ अनसुन्धानको 
बममा सम्पिƣ रोक्का राख्न‚े िवदेशमा रहेको सम्पिƣ रोक्का राख्न ुपरेमा सम्बिन्धत मलुकुमा पठाउन‚े 

संलग्न व्यिक्तको राहदानी डकुमेन्ट रोक्का राख्न‚ िवशेष अनसुन्धान ूिविध अवलम्बन गनर् सक्न े
(कन्शोल डेिलभरी) ूत्यक्ष भकु्तानी ूिविध‚ सरुाकी पिरचालन (अन्डर कभर अपरेशन)‚ गोप्य 
िनगरानी जःता व्यवःथाहǽ गिरएको छ । 

अन्तरार्िƶय सहभागी समझदारी पऽ‚ पारःपिरक कानूनी सहायता सम्बन्धी व्यवःथा समेत 
आत्मसात गिरएको छ । 

अनगुमन सम्बन्धी व्यवःथा: सम्पिƣ रोक्का तथा कोष रोक्का सम्बन्धी िवशेष व्यवःथाको कायार्न्वयन 
भए नभएको सम्बन्धमा समम अनगुमन मूल्याकंन गनȶ रािƶय समन्वय सिमितको व्यवःथा गिरएको 
छ । 

ऐनको बिहक्षȶऽीय ूभाव (Extra Jurisdictional Provision):यस ऐन नपेाल भर र सम्पिƣ 
शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलपमा िवƣीय लगानी सम्बन्धी कसूर गनȶ नेपाल िभऽ नेपाल 
बािहर जतासकैु रहेको व्यिक्त समेतलाई लाग ुहनुे व्यवःथा र उक्त कसूरजन्य कायर् िवदेशी मूलकु 
वा भभूागमा भएको र त्यःतो कायर् सो मूलकको कानून बमोिजम पिन कसूर हनु ेरहेछ भन ेत्यःतो 
कायर् नेपालमा भएको सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी सम्बन्धी 
कसूर सरह हनु ेकानूनी व्यवःथा गिरएको छ । 

 

कठोर सजायको ूावधान:यस ऐनको कसूरमा मƧुा दायर गनȶ हदम्याद नलाग्ने व्यवःथा गिरनकुा 
साथै सम्पिƣ शƨुीकरणको कसूर गनȶ व्यिक्तलाई िवगोको दोब्बर जिरवाना र कसूरको गाम्भीयर्ता 
हेरी दईु देखी दश वषर्सम्म कैद र उक्त कसूरमा षडयन्ऽ गनȶ व्यिक्तलाई उक्त सजायको आधा 
सजाय हनु े व्यवःथा छ । राƶ सेवक र सूचक संःथाको पदािधकारी वा कमर्चारीले सम्पिƣ 
शƨुीकरण वा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी सम्बन्धी कसूर गरेमा उिल्लिखत 
सजायमा थप दश ूितशत सजाय हनुे व्यवःथा गिरएको पाइन्छ । 

                                                                                                                                                             
16सोही ऐनको दफा७ (द) 
17सोही ऐनको दफा७ (घ) 
18सोही ऐनको दफा ७  
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४.२.  संःथागत व्यवःथाहǽ 

सम्पिƣ शƨुीकरण सम्बन्धी अपराध िनयन्ऽण गनर् सम्पिƣ शƨुीकरण (मनी लाउन्डरीǍ) िनवारण 
ऐन २०७०‚ बमोिजम सम्पिƣ शƨुीकरण अनसुन्धान िवभागको ःथापना‚ िवƣीय जानकारी इकाई‚ 

रािƶय समन्वय सिमती‚ सम्पिƣ शƨुीकरण िनयामक िनकायको लािग केन्िीय अिधकारी तोक्ने 
व्यवःथा गिरएको‚ सम्पिƣ शƨुीकरणसम्बन्धी मƧुा हेनȶ अिधकार क्षेऽ िवशेष अदालतलाई रहने 
व्यवःथा गिरएको‚ जफत सम्पिƣको व्यवःथापन गनर् व्यवःथापन िवभाग तोिकएको‚ कायार्न्वयन 
सिमित र क्षेऽगत उपसिमितको व्यवःथा तथा रािƶय जोिखम मूल्यांकन गनȶ व्यवःथा गनुर्का साथै 
नीितगत ǽपमा रणनीितक योजनाको तजुर्मा गरी लाग ुगिरएको छ। 

४.३ अन्य व्यवःथाहǽ  

सम्पिƣ शƨुीकरणकसूरकोिवशेष ऐनहǽको ǽपमा रोकथामका लािग िविभǏ ऐनहǽ जारी गरी लाग ु
गिरएको छ । लाग ु औषध (िनयन्ऽण) ऐन‚ २०३३‚ मानवबेचिवखन तथा ओसार पसार 
(िनयन्ऽण) ऐन‚ २०६४‚ संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७०‚ सपदुर्गी ऐन  २०७०‚ पारःपिरक 
कानूनी सहायता ऐन‚ २०७०‚ कसूरजन्य सम्पिƣ (रोक्का, िनयन्ऽण, जफत) ऐन‚ २०७०‚ मलुकुी 
अपराध सिहत‚ २०७४ र िनयमावली/िनदȶ िशकाहǽ जारी गरी लाग ुगिरएको छ । 

यसैगरी सम्पिƣ शƨुीकरण रोकथामका लािग लाग ुऔषध सम्बन्धी ॅƴाचार िवǽƨको महासिन्ध‚ 

िवƣीय आतंकवाद, संगिठत अपराध सम्बन्धी महासिन्धहǽ समेतमा नेपाल पक्ष भई उक्त अपराध 
िनयन्ऽणमा ूितवƨता व्यक्त गिरसकेको छ । 

५. सम्पिƣ  शƨुीकरण  सम्बन्धमा  सवȾच्च  अदालतको  Ǻिƴकोण 

नेपालमा संगिठत अपराध र सम्पित शƨुीकरण सम्बन्धी कसूरमा सवȾच्च अदालतबाटब्याख्या भई 
सकेको पाईदैन । संगिठत अपराधसँग जोिडएका सम्पिƣशƨुीकरणका अपराधलाई अलग ब्याख्या 
नभएतापिन सम्पिƣशƨुीकरणका िबिभǏ पक्षहǽलाई औल्याई ब्याख्याभएको पाईन्छ । अःवभािवक 
सम्पितको ॐोत खलुाउन पनȶ‚ूमाणको भार ूितवादीमा रहने‚ िवदेशी नागिरक को हकमा समेत 
लाग ु हनु े गरी िवƳब्यापी क्षऽेािधकारसमेट्न े गरी ब्याख्या भएको पाइन्छ । केिह व्यवःथाहǽ 
देहाय बमोिजम रहेका छन । 

सम्पिƣ शƨुीकरण (मनी लाउण्डरीǍ) िनवारण ऐन, २०६४ को दफा २८ ले कसैसँग आयॐोत 
वा आिथर्क अवःथाको तलुनामा उसको सम्पिƣ अःवभािवक देिखएमा र उसले आजर्न गरेको ॐोत 
देखाउन नसके सम्पिƣ शƨुीकरणको अपराध हनुे व्यवःथा गरेको हो । ूितवादीले ॐोत देखाउन 
सकेन भने उसले सम्पिƣ शƨुीकरणको अपराध गरेको हो भनी माǏु पनȶ हनु्छ। 
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 माधव कुमार भगत िवǽƨ नेपाल सरकार19कानूनले Ǿपैया ल्याउने लैजान ेव्यिक्तले उक्त 
Ǿपैयाँको ॐोत खलुाउन अिनवायर् गरेको अवःथामा “गैरकानूनीǾपमा आजर्न गरेको वा 
कानूनूितकूलǾपमा िलएको वा धारण गरेको ूमािणत भएमा माऽ सम्पिƣ शƨुीकरणको 
कसूर कायम हनुे” भनीसवȾच्च अदालतको संयकु्त इजलासबाट ०६८-CR-०९३१ को 
सम्पिƣ शƨुीकरण मƧुामा िमित २०७०/३/२६ मा भएको फैसला एवं ूितपादन भएको 
िसƨान्तसगँ सहमत हनु सिकएन । सो मƧुामा ूितपादन भएको िसƨान्तलाई अब कायम 
नरहने गरी िनंूभावी (Overrule) गिरएको छ । 

 नेपाल सरकार िवǽƨ दावा टासी लामा 20  भएको मƧुामा सम्पितको ॐोत खलुाउन े
सम्बन्धमा‚ बरामदी रकम ूितवादीबाट बरामद भएको र सो रकमको आिधकािरक तथा 
वैधािनक ॐोत ूितवादीले खलुाउन नसकेको अवःथामा आिथर्क अवःथा र हैिसयत 
कमजोर छ भǏे आधारमा माऽ आरोिपत अिभयोग दावीबाट ूितवादीले सफाइ पाउन े
अवःथा रहँदैन । 

 ऐनको बिहक्षेऽीय ूभावका सम्बन्धमायो अपराध जसले गरेपिन र जहाँ गरे पिन यस 
ऐनको बिहक्षेऽीय ूभाव (Extra Territorial Jurisdiction) ले समाउन े देिखन्छ । 
उिल्लिखत कानूनले अपराध गनȶ व्यिक्त नपेाली भएमाऽ सम्पिƣ शƨुीकरण ऐनअनसुारको 
कसूरदार हनु े नभनी नेपालबाट वा नेपालमा िवूषेण‚ ःथानान्तरण वा रकमान्तर गनȶ 
जहाँसकैु बसेको जनुसकैु व्यिक्तसमेतउपर लागू हनुे भनी िवƳव्यापी क्षेऽािधकार कायम 
गरेको हुँदा आफू भारतीय नागिरक भएको कारण सम्पिƣ शƨुीकरणको कसूर र 
सजायसमेतबाट उन्मिुक्त पाउनपुछर् भǏे िजिकर मनािसब देिखन नआउन े । आिथर्क 
अवःथाको तलुनामा कसैसँग अःवाभािवक सम्पिƣ देिखन आएमा त्यःतो सम्पिƣ के 
कःतो ॐोतबाट आजर्न गरेको हो भǏे कुरा ूमािणत उसैले गनुर्पनȶ कानूनी दाियत्व 
सम्पिƣ शƨुीकरण(Money Laundering) िनवारण ऐन‚ २०६४ को दफा २८ ले गरेको 
हुँदा पनुरावेदक ूितवादीबाट अःवाभािवक देिखने सम्पिƣ बरामद भएपिछ सोको ॐोत यो 
हो भनी सम्पिƣ आजर्न गरेको ॐोत देखाउन ुपनȶ कानूनी दाियत्व पिन िनजैमा रहन े।21 

 ूितवादीहǾले नेपाली Ǿपैयाँ बोकी िहँड्नमुाऽ आफɆ मा कसूरजन्य कायर् हनु सक्दैन । 
कसूरजन्य कायर् तबमाऽ माǏ सिकन्छ जब त्यःतो रकम गैरकानूनीǾपमा आजर्न गरेको 

                                                            
19ने.का.प. २०७३, अंक ११, िन.नं. ९७०८, (पूणर् इजलास) 
20ने.का.प. २०७२, अंक ११, िन.नं. ९४९९, संयकु्त इजलासमा) 
21नेपालसरकारिवǽƨदावाटासीलामा (ने.का.प. २०७२, अंक ११, िन.नं. ९४९९, संयकु्त इजलास 
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वा कानूनूितकूल Ǿपमा िलएको वा धारण गरेकोहनु्छ ।Ǿपैया ँ सहटीको ूयोजनका 
लािग धारण गरेकोसम्म कायर् सम्पिƣ शƨुीकरण (मनी लाउन्डिरङ्) िनवारण ऐन‚ 

२०६४ को दफा ४(ङ) मा उल्लेख भए अनसुार िवदेशी िविनमय िनयिमत गनȶ सम्बन्धी 
ूचिलत कानूनको उल्लǎन गरेको माǏनिमल्ने ।22 

 सम्पिƣ शƨुीकरणको सहयोगीको भिूमका सम्बन्धमा ब्याख्या गदȷ ूितवादी सिरता िगरी 
राईले आफ्ना नाममा रहेको नगद‚ जग्गालगायतका सम्पिƣ आफ्नो वैध आजर्नको हो 
भनी देखाउन नसकेको‚ िनजले ूितवादी िनमर्ल राईका नाममा रहेको सम्पिƣ आफ्ना 
नाममा नामसारी गराई अन्य ूितवादीहǾका नाममा तह तह हःतान्तरण गरी ूितवादी 
िनमर्ल राईलाई सम्पिƣ शƨुीकरणको कसूर अपराध गनȶ कायर्मा सहयोगीको भिूमका 
िनभाएको देिखँदा िनजलाई मखु्य कसूरदारलाई भएको सजायको आधा सजाय गरेको 
िवशेष अदालतको फैसला िमलेकै देिखन े।23 

सवȾच्च अदालतबाट भएका उपयुर्क्त ब्याख्याहǽबाट सम्पिƣशƨुीकरणकसूर सम्बन्धमा सैƨािन्तक 
पक्ष र ऐनको क्षेऽािधकारको िवषय र कःतो कसूरसम्पिƣशƨुीकरणको कसूर हनुे लगायतका 
िवषयमा ब्याख्या भएको पाईन्छ। संगिठत ǽपमा गिरन ेकसूरहǽ र सम्पिƣशƨुीकरणको िवषय 
भने छुʣै मƧुाको ǽपमा ूवेश गरी ब्याख्या भैसकेको देिखदैन। 
६. संगिठत ǽपमा हनु ेसम्पिƣ शƨुीकरणको अपराध िनयन्ऽणमा देिखएका चनुौती र सझुावहǽ 

चनुौतीहǽ 

नेपालमा संगिठत अपराध तथा सम्पिƣ शƨुीकरणको कसूरलाई अपराधीकरणकरण गरे वा सजाय 
सम्बन्धी कानून व्यवःथा गिरनकुा साथै सोको कायार्न्वयनका लािग कानूनतः संरचनागत‚ संःथागत 
तथा िनतीगत व्यवःथा भईसकेको छ । तर समाजमा संगिठत समहुबाट तथा अन्य समहुबाट कुनै 
न कुनै ǽपमा यो अपराध भैरहेको छ । यःतो ूकृितको आिथर्क अपराध Ƴते िमवी (White 

Colour Crime) हनु ेसमाजका ूितिƵत व्यिक्तबाट हनु ेएवं बहआुयिमक िवƣीय अपराध (Multi 

Dimensional Financial Crime) हुँदा कानूनको दायरामा ल्याउन ेकायर्हǽ चनुौतीपूणर् रहेको छ । 
केही महत्वपूणर् समःयाहǽ िनम्नानसुार उल्लेख गनर् सिकन्छ । 

 संगिठत अपराध र सम्पिƣ शƨुीकरणको पिरभाषा व्यापकतथा अिसिमत ूकृितको 
देिखएको छ । ॅƴाचार र सम्पिƣशƨुीकरणको कसूर गरेकोमा थप सजाय गनȶ वा नगनȶ 
िवषय‚ सजायमा छुट (Plea Barganing)कोकायर्िविधमा मलुकुी अपराध संिहता, २०७४ र 

                                                            
22सनुील जयसवाल िवǽƨ नेपाल सरकार (ने.का.प. २०७०२, अंक ९, िन.नं. ९०५४, संयकु्त इजलास 
23नेपाल सरकार िवǽƨ िनमर्ल राई भǏे िनरन्जन होजाई समेत  (ने.का.प. २०७३, अंक २, िन.नं. ९५४१, संयकु्तइजलास  



58 

िवशेष ऐनहǽमा फरक ब्यवःथा भएबाट सैƧािन्तक ǽपमा कानून कायार्न्वयनको िवषयमा 
एकǽपता नभएको । 

 सम्पिƣ शƨुीकरण िवभाग तथा िवƣीय जानकारी ईकाई बीचको सम्बन्ध र समन्वय न्यून 
रहेको 

 अनौपचािरक ǽपमा हनु ेआिथर्क कारोवारलाई िनयमन गनर् नसिकएको । 

 अन्तरार् िƶय समुदाय साझेदार िनकाय र संःथाहǽमा आवँयक समन्वय हुन  
नसकेको ।  

 सम्पिƣ शुƨीकरण‚  संगिठत अपराध िनयन्ऽण गनȶ नेपाल कानून अनुǽप अन्य 
देशहǽसँग पारःपिरक कानूनी सहायता तथा सपुदर्गी सिन्ध हुन नसकेको ।  

 आिथर्क िवƣीय अपराधको पिरवितर्त सन्दभर्मा आवँयक पनȶ ूिविध मैऽी‚  

िवशेष£को ूयोग हुन नसकेको ।  

  सचेतना एवं ूचार ूसारलगायतमा ूवƨर्नात्मक कायर् व्यापक ǽपमा 
जनःतरसम्म पुर् याउन नसिकएको । 

 

सुझावहǽ  

  सांगिठत अपराध िनवारण ऐन , २०७० मा भएको अपराधको पिरभाषा लाई 
ूƴ‚ िसिमत र ब्यवहा िरक बनाउने र सम्पिƣ शुƨीकरण (मनी लाउण्डारीङ) 
ऐन , २०६४ मा सम्पिƣ शुƨीकरणको कसूरलाईूƴ पिरभा िषत गरी िƮ िवधा 
अन्त्य गनुर्पनȶ ।  

  पारःपिरक कानूनी सहायता‚  सपुदर्गी जःता िवषयमा अन्तरार् िƶय सहयोग 
समन्वयका लािग सिन्धहǽ हुन ुपनȶ ।  

  सम्वƨ कसूर (Predicate Off ice)मा अनुसन्धान तथा कारवाही गनȶ िनकाय 
र सम्पिƣ शुƨीकरण िवभाग बीच ूभावकारी समन्वय कायम गनुर्पनȶ ।  

  सम्पिƣ शुƨीकरणअनुसन्धान िवभाग के िन्िय तहमा एक माऽ संगठिनक 
संरचना रहेकोले ूभावकारी अनुसन्धान गनर् सक्ने गरी ूदेशर ःथानीयःतरमा 
समेत संःथागत क्षमता िवकास गनȶ ।  

  िवƣीय अपराधमा ूिविधको ूयोग गनर् सक्ने िवषय िव£ दक्ष , सक्षम जनशिक्त 
िवकास तथा उपयोग गनȶ ।  
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  सूचना संकलन‚  िवƲेषण‚  उपयोग गनर्िवƣीय जानकारी इकाई अन्य सरकारी 
िनकाय िनजी के्षऽ तथा सरोकारवाला िनकायबाट िनयिमत ǽपमा सूचना 
संकलन गनर् सक्ने गरी समन्वय गनȶ ।  

  सम्पिƣ शुƨीकरण कसूर र भईरहेको कानूनी व्यवःथाको सम्बन्धमा जनचेतना 
अिभवृ िƨ गनȶ । 

िनंकषर् 
संगिठत अपराध र सम्पिƣ शुƨीकरणको अपराध एक आपसमा अन्तर सम्बिन्धत 
छन्। दुवै अपराधको एक माऽ उƧेँय आिथर्क लाभ िलने नै हो। यी अपराधहǽदुई 
वा सो भन्दा बढी मुलुकबाट संचा िलत हुन सक्ने अन्तरार् िƶय ूकृितका अपराध छन् । 
संगिठत अपराध र सम्पिƣ शुƨीकरण अपराधको ूभाव वा असरका Ǻिƴले हेदार् पिन 
राज्यको िवƣीय ूणालीलाई कमजोर पानȶ तथा आिथर्क िवकासमा ूितकूल असर पानȶ 
ूकृितको दे िखन्छ ।  

सम्पिƣ शुƨीकरणको सम्वƨ कसूर (Predicate  Off ice)  को ǽपमा रहेको यस 
संगिठत अपराधलाई अन्तरार् िƶय ःतरमा UN Convention Against  Transnational  

Organized Crime 2000) को सिन्धले व्यवःथा गनुर्का साथै सम्पिƣ शुƨीकरणको 
अपराधलाई समेत औल्याएको छ। सम्पिƣ शुƨीकरणको कसूरलाई िवƣीयकारवाही 
कायर्दल(FATF)  ले समेत व्यवःथा गरी िव िभǏ मापदण्ड िनधार् रण गरेको 
छ।यसैअनुǽप नेपालमा समेत सोही मुता िवक कानूनहǽ जारी भई कायार् न्वयनमा 
रहेका छन् ।  

सम्पिƣ शुƨीकरणको कसूर तथा संगिठत ǽपमा हुने कसूरहǽलाई िनयन्ऽण गनर् 
िवशेष ऐन ƨारा कानूनी व्यवःथाहǽ भए पिन ूिविधको ूयोग‚  अनुसन्धान‚  अिभयोजन‚  

ॐोत साधन र ूितवƨताको कमीबाट अपे िक्षत सफलता ूाƯ हुन सिकरहेको छैन । 
संगिठत अपराध तथा सम्पिƣ शुƨीकरणको कसूर िनवारण गनर् एक िनकाय वा 
देशको एक्लो ूयासबाट माऽ ूाय असंभव छ । अन्तरार् िƶय ःतरमा रहेका कानून र 
रा िƶय कानूनमा एकǽपता कायम गदȷ  सोही अनुǽप संःथागत संयन्ऽ िनमार्ण र 
समन्वय हुन ु पदर्छ । कायर् सम्पादन ःतरमा पिरमाणात्मक र गुणात्मक सुधार गदȷ  
नागिरक सचेतना तथा नागिरक समाजको सहकायर्मा द॑ो ूितवƨताका साथ कानून 
कायार् न्वयन हुन सकेका उक्त अपराध िनयन्ऽणमा सफलता ूाƯ हुने दे िखन्छ ।  
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ॅƴाचारमा संगिठत अपराध समूहको संलग्नता 
(Involvement of Organized Criminal Groups in Corruption) 

हिरूसाद जोशी 
 

पƵृभिूम 

समाजमा अपराध अिःतत्वमा रहन ु कुनै नौलो िवषय नभएपिन अपराधकमर्, कायार्न्वयनका 
िविधूिबया‚ तौरतिरका फेिरएका छन ्। नवूवतर्नीय धारमा िवकिसत भएका छन ्। त्यितमाऽ 
नभै कितपय थप मानवीय व्यवहारलाई राज्य कानूनहǽले अपराधजन्य कसूर घोषणा 
(Criminalization) गरी त्यःता अपराधहǽ िनयन्ऽण तथा िनवारणका उपायहǽ अवलम्वन गिरएका 
छन ् ।समूहमा घिटत हनु े अपराधलाई िवगतमा िविभǏ नामहǽ जःतै:Piracy‚ Trafficking in 

persons‚ Supplying slaves‚ Hostage taking‚ Marine Hijacking‚ Smuggling‚ Counterfeiting‚ 

Drug Trafficking‚ Bribeआिद नामबाट पकुािरन्थ्यो भन ेहाल यी लगायत संगिठत तवरबाट गिरने 
गम्भीर ूकृितका अपराधहǽ(Predicate offence derived fromsubstantive offence)लाईसंगिठत 
अपराधको दायरािभऽ सम्बोधन हनु्छ ।तर कुनै अपराध गम्भीर हनुासाथ संगिठत हनुे नभई त्यस 
अपराध घटाउन संगिठत ǽपमा संलग्नताको अवःथा हेिरन ुअत्यावँयक हनु्छ ।सǍिठत अपराध 
आफैमा मूल अपराध नभई अपराध गनȶ शैली‚ तिरका‚ माध्यम‚ कारण‚ साधनको ूयोग‚ 

अपराधकतार्को संलग्नता‚ अपराध पƱात ्त्यस अपराधको ूभावको चाहनासँग सम्बिन्धत हनु्छ । 

संगिठत अपराधको अवधारणालाई फौजदारी िविधशाƸमा तलुनात्मकǾपले नवीनतम अवधारणाको 
Ǿपमा िलन े गिरन्छ । परम्परागत फौजदारी अपराधहǾको तलुनामा संगिठत अपराध यसको 
उƧेँय‚अपराध गनȶ तिरका‚ूकार‚संजाल‚संगठन‚ूिविधको ूयोग‚आिद जःता तत्वहǾको आधारमा 
आफैमा एउटा जिटल पिरघटना (Complex phenomenon) को Ǿपमा रहेको हनु्छ। 1 िवकास र 
ूिविध सँगसँगै यो अन्तरदेशीय र िसमािवहीन संगिठत अपराधको ǽपमा िवƳभरी मौलाएर गएको 
छ । त्यसैले कितपय अवःथामा यसलाईिवकास र ूिविधको कालो पाटोकोǾपमा पिन िलन े
गिरन्छ। वतर्मान िवƳमा लागू औषधको अवैध कारोबार‚तःकरीजन्य कायर्हǾ‚मानव बेचिबखन‚ 

आतंकवाद‚ मानव अपहरण तथा शरीर बन्धक गरी िफरौित असलुी‚अवैधǾपमा आजर्न गरेको 
सम्पितको शƨुीकरण -Moneylaundering_‚नक्कली मिुाको ूचलन‚बɆक तथा िवƣीय कारोबारमा 

                                                            
सहन्यायािधवक्ता  
1yfkf, 8f= uf]laGbk|;fb, -@)^*_, Investigation of Transnational Organized Crime, ;+ul7t ck/fwM Ps kl/ro, >f]t ;fdu|L,nlntk'/M /fli6«o 

GofoLs k|lti7fg g]kfn, k[=&^ . 
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धोखा‚ॅƴाचार जःता अपराधहǾ बढ्दोǾपमा देिखनकुा साथै यःता अपराधहǾ सामन्यतया 
अन्तरदेशीय -Transnational_ एवं संगिठत -Organize_ Ǿपमा गनȶ गरेको पाइन्छन ्।2 

आफैमा ःवतन्ऽ अपराधको(Independent)हैिसयतमा नरहने संगिठत अपराधको मूलमा कुनै न कुनै 
अन्य ःवतन्ऽ अपराध रहेको हनु्छ ।संगिठत तवरबाट सʶालन हनुसक्न ेर िवकास िनमार्ण तथा 
सशुासनलाई अत्यिधक ूभाव पानȶ गम्भीर अपराधहǽ मध्येको ॅƴाचार एक ूमखु अपराध  
हो ।राƴसेवकबाट ःवयं कुनै संगिठत समूहको Networking मारही वा समूहको दबाव‚ ूभाव‚ 
सहयोग‚ सम्बन्ध‚ संलग्नता वा लोभलालचमा परीहनुे ॅƴाचारजन्य कायर् संगिठतǽपमा हनुे 
ॅƴाचारका ःवǽप हनु ्।संगिठत ॅƴाचारको अपराध फौजदारी न्याय ूणालीमा िवकिसत नवीन 
अवधारणा हो । यःता संगिठत ॅƴाचारजन्य िबयाकलापलाई संगिठत अपराध िनवारण सम्बन्धी 
ूचिलत कानूनबाट सम्बोधन गिरन्छ ।नपेालमा मूल अपराध(Substantive Offence/Crime) को 
ǽपमा ॅƴाचारलाई सम्बोधन गनर् ॅƴाचार िनवारण ऐन‚ २०५९‚ अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान 
आयोग ऐन‚ २०४८ लगायतका िविभǏ कानूनहǽ र अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग 
नामक छुʣै संवैधािनक आयोग िबयाशील छ । नेपालUnited Nations Convention against 

Corruption (UNCAC)को पक्ष राƶ भएकोले त्यस अनǽुपको दाियत्व िनवार्ह गनुर् पिन कतर्ब्य 
हनुआउँछ । 
नेपाल सानो र आिथर्कǽपमा कमजोर राƶको ǽपमा रहेको छ । Corruption Perception 

Index२०१८ अनसुार नेपाल गरीब राƶहǽको सूचीमा १२४औ ंराƶमा पदर्छ । यसले नपेालमा 
ॅƴाचारजन्य िबयाकलाप मौलाउदो अवःथामा रहेको र ॅƴाचारबाट आबान्त देशको ǽपमा 
रहेको िचिऽत गदर्छ । नेपालमा बढ्दो नीितगत र कायर्गत ॅƴाचार‚ खिचर्लो िनवार्चन ूणाली‚ 
राज्य संयन्ऽमा सदाचािरता र सशुासनको कमी‚ राजनीितक अिःथरता‚ कामै नगरी खान ेूविृƣको 
िवकास र पछौटेपन‚ ूकृितक ौोत साधन तथा ूिविधको सही सदपुयोग हनु नसक्नजुःता ॅƴाचार 
बढ्नकुा ूमखु कारण रहेका छन ्भन ेॅƴाचारको ूकृित र ूविृƣमा आएको पिरवतर्नको साथसाथै 
यो िसमािविहन अथार्त ्अन्तरदेशीय संगिठत अपराध (Transnational Organized Crime) कोǽपमा 
िवःतार भएकोले यसको िनवारण हरेक राज्यको लािग थप चनुौती बनेको छ । 

अन्तरदेशीय र िसमािविहन ǽपमा रहेका यःता संगिठत अपराधलाई पारःपािरकताका आधारमा 
िनयन्ऽण तथा िनवारण गनर् लामो ूयासपिछ संयकु्त राƶ संघीय महासभाबाट संगिठत अपराध 
िवǽƨको संयकु्त राƶ संघीय महासिन्ध सन ्२००० िडसेम्बर १२ मा पािरत गरी सन ्२००३ 
सेप्टेम्बर २९ देिख लागू भयो ।यसमा नेपालले ११ िडसेम्बार, २००२ मा हःताक्षर र २३ 

                                                            
2kf}8]n, s]bf/, -@)^*_,संगिठत अपराध सम्बन्धी जानकारी, ;+ul7t ck/fwM Ps kl/ro, >f]t ;fdu|L, nlntk'/M /fli6«o GofoLs k|lti7fg g]kfn, k[=! . 
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िडसेम्बर २०११ मा अनमुोदन गरी उक्त महासिन्धको पक्ष राƶ बनेको छ। पक्ष राƶले उक्त 
महासिन्ध बमोिजम ॅƴाचारलाई अपराधीकरण 3 गरी त्यसको रोकथाम, अनसुन्धान र अिभयोजन 
गनर् आवँयक ूबन्ध गनȶ4 दाियत्व िनधार्रण गरेको छ । महासिन्धको पक्ष राƶको हैिसयतले 
िनवार्ह गनुर्पनȶ दाियत्व अन्तगर्त नेपालले संगिठत अपराध िनवारण अध्यादेश, २०६९ र तत्पƱात 
२०७० मा संगिठत अपराध िनवारणऐन‚ २०७० िनमार्ण गरी कायार्न्वयनमा ल्याएको छ ।यस 
ऐनले ॅƴाचारलगायत5 यस दफाबमोिजम गंभीर अपराध मािनने समम संगिठत अपराधलाई फरक 
िकिसमले सम्बोधन गनर् अनसुन्धान अिभयोजनका िविशƴ कानूनी उपायहǽको व्यवःथा गरेको  
छ । तथािप िवकिसत संचार ूिविधको सहयोगमा अपराधको ूकृित र ूविृƣमा आएको 
पिरवतर्नले राज्यबाट संगिठत अपराध िनवारणको कायर्लाई थप चनुौतीपूणर् तलु्याएको छ । 

ॅƴाचार/अबधारणा 
मूलत:आिथर्क अपराधको ǽपमा रहेको ॅƴाचार िवƳभर सामािजक रोगझɇ फैिलएको छ । यसले 
व्यिक्त, समाज, राज्य र अन्तरार्िƶय समदुायसमेतलाई ूभाव पािररहेको छ।World Bankको 
िरपोटर्मा घसु(Bribe)को माऽै कुरा गदार् धनी मािनसलेभन्दा गरीबले आफ्नो आयको बढी ूितशत 
घसु ितछर्न ्। Paraguayका गरीबहǽले आफ्नो आयको १२.६ ूितशत ितछर्न ्भने धनीले ६.४ 
ूितशत ितछर्न ् ।त्यसरी नै Sierra Leoneमा बमश १३ ूितशत र ३.८ ूितशत घसु 
ितछर्न् 6 ।िव£ान‚ूिविध‚यातायात र संचारको िवकासको साथसाथै ॅƴाचारले िसमािविहन र 
अन्तरदेशीय (Transnational) ǽप िलएको छ भन े संगिठत समूहको माध्यमबाट हनु ेॅƴाचारको 
ःवǽप अझ डरलाग्दो रहेको छ। गरीब झन ्झन ्गरीब र धनी झन ्झन ्धनी हदैु गएका छन ्र 
शासन व्यवःथा संगिठत आपरािधक समूहको पकडमा आउन ेखतरा बिढरहेको छ ।  
खासगरी उच्च सावर्जिनक पदािधकारीले सावर्जिनक सेवा ूवाहका बममा पद तथा ओहोदाको 
दǽुपयोग गरेमा ॅƴाचार गरेको मािनन्थ्यो।घसु िलनिुदन ु र ओहोदाले नपाएको अिधकार ूयोग 
गनुर् ॅƴाचारका ूमखु कसूर हनु्थे ।राज्य िसमािभऽ िसिमत अथर्मा यस अपराधले समम राज्यको 
सशुासनलाई ूभािवत पादर्छ।त्यसैले यसलाई Ƴतेमीवीअपराध (White Colour Crime) पिन  
भिनन्छ ।तर आजको यगुमा यसको क्षेऽ व्यापक भएको छ । ूाइभेट तथा कपȾरेट क्षेऽको 
ॅƴाचारलाई पिन पक्ष राज्यले सम्बोधन गनुर्पनȶ दाियत्व ॅƴाचार िवǽƨको संयकु्त राƶ सघीय 

                                                            
3UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000, Article,8 (Criminalization of corruption) 
4ऐ. Article3 (Scope of application) 

5संगिठत अपराध िनवारण ऐन, 2070दफा 3 -3_-s_ 
6Combating Corruption Report, World Bank, 2009 
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महासिन्धको धारा7 ले र ॅƴाचार अन्तरदेशीय(Transnational)तथा गंभीर संगिठत अपराध हनु ेकुरा 
अन्तरदेशीय संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त राƶ संघीय महासिन्धको धारा8 ले व्यवःथा गरेको 
छ । 

नेपालमा ‘घसु िलने र िदने देशका महान शऽ ुहनु ्यीनको जीउज्यान गिरिलया पिन हनु्छ”-  भǏे 
पथृ्वीनारायण शाहको िदव्योपदेशबाट घसु िलनेिदन ेअथार्त ्ॅƴाचार गंभीर अपराध रहेको र यःतो 
गनȶ जोकोहीलाई कडा सजाय हनु े ःपƴ पादर्छ ।त्यसपिछका शासन व्यवःथा अझ राणाकाल 
(मलुकुी ऐन‚ १९१०) मै पिन घसु िलन‚े राज्यकोषमा घोटाला गनȶ‚ तथा सरकारी सम्पिƣमा 
नोक्सान परु् याउने पदािधकारीलाई कडा सजायको व्यवःथािथयो । शासन व्यवःथामा आएको 
पिरवतर्न र नपेालको िवƳ समदुायसँगको सम्बन्ध िवःतार सँगसँगै नेपालमा पिहलोपटक २००९ 
सालमा, त्यसपिछ २०१३ सालमा मा ॅƴाचार िनवारण सम्बन्धी कानून जारी भयो भन े२०१५ 
सालको जनिनवार्िचत सरकार बनेपिछ ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०१७ जारी गिरयो जसले 
ॅƴाचारलाई छुʣै कानूनी संरचनाको ǽपमा सम्बोधन गनर् थाल्यो । नेपालको संिवधान २०१९ मा 
दोॐो संशोधन, २०३२ सालमा हुँदा ॅƴाचारलाई हेनȶ छुʣै  संवैधािनक आयोग अिख्तयार 
दǽुपयोग िनवारण आयोगको व्यवःथा 9  भयो ।िवशेष ूहरी िवभागबाट अनसुन्धान भएका 
ॅƴाचारका मƧुामा यस आयोगले सनुवुाई गदर्थ्यो ।  
२०४६/०४७ सालको राजनीितक पिरवतर्नपƱात िनमार्ण भएको नेपाल अिधराज्यको 
संिवधान‚२०४७ ले सावर्जिनक पद धारण गरेको व्यिक्तले अनिुचत कायर् र ॅƴाचार गरी 
अिख्तयारको दǽुपयोग गरेकोमा अनसुन्धान र अिभयोजन गनर्सक्न े अिधकारसिहत अिख्तयार 
दǽुपयोग अनसन्धान आयोग10को ःथापना गर् यो ।यसपिछ २०७२सालमा िनमार्ण भई लागू भएको 
पिछल्लो संिवधान नपेालको संिवधानलेसावर्जिनक पद धारण गरेको व्यिक्तले ॅƴाचार गरी 
अिख्तयारको दǽुपयोग गरेकोमा अनसुन्धान र अिभयोजन गनर्सक्ने अिधकारसिहत अिख्तयार 
दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगनामको संवैधािनक आयोगको सांगठिनक व्यवःथासिहत ॅƴाचार 
िनवारणको कायर्मा िबयाशील रहेको छ ।आयोगले आफ्नो संवैधािनक अिधकारको ूयोग 
गदार्अिख्तयार दǽुपयोग अनसन्धान आयोग ऐन‚ २०४८‚यस सम्बन्धी िनयमावली‚२०५९‚ॅƴाचार 

                                                            
7  UN Convention against Corruption, 2003, Article 12. (Private sector 1. Each State Party shall take measures, in accordance with the fundamentalprinciples of its domestic law, to prevent corruption involving theprivate sector, enhance accounting and auditing standards in the private sectorand, where appropriate, provide effective, proportionate and dissuasive civil, administrative or criminal penalties for failure to comply with such measures.) 8UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000, Article,8 (Criminalization of corruption). 
9   नेपालको संिवधान, २०१९, भाग १०, धारा ६७ 

10  नेपालअिधराज्यको संिवधान, २०४७ भाग १२ धारा ९८ 
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िनवारण ऐन‚२०५९ र अन्य िविवध कायर्िविध‚ िनदȶ िशका लगायतका कानूनहǽको आधारमा 
आयोगले कायर् गदȷ आएको छ ।यसबीचमा नेपाल ॅƴाचार िवǽƨको संयकु्त राƶ सघीय 
महासिन्ध11 र अन्तरदेशीय संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त राƶ संघीय महासिन्ध12 को पक्ष राƶ 
बनेको छ । पक्ष राƶको हैिसयतले महासिन्धले सजृना गरेका दाियत्व िनवार्ह गनुर्पनȶ िजम्मेवारीमा 
छ । 

पिछल्लो समयमा संगिठत Ǿपमा नै घूस‚ठगी‚भनसनु‚किमसन‚ःवाथर्को िखचातानी‚नातावाद 
कृपावाद‚पिदय दǾुपयोग‚राजनीितक दलहǾको आिथर्क सहयोग र चन्दा आतंक जःता 
ॅƴाचारजन्य अपराधहǾ नेपालमा अिधक Ǿपमा मौलाउदै गएकोछ । ॅƴाचार अपराधको ूकृित र 
ूविृƣमा आएको पिरवतर्न‚िव£ान ूिविध यातायात संचारको क्षेऽमा भएको चमत्कािरक 
िवकास‚आिथर्क अपराधकोǽपमा िसमािविहन र अन्तरदेशीय ूभाव र िवःतार‚संगिठत 
आपरािधकसमूहको सʷाल र िबयाशीलताका कारण ॅƴाचार बढ्दो बममा रहेको छ भन े िवƳ 
समदुायको टाउको दखुाईको िवषय बनेको छ । 
ॅƴाचारको अथर् र पिरभाषा 
अंमजेी भाषाको Corruption भन् ने शव्द ल्यािटन भाषाको Corruptsशव्दबाट व्यतु्पिƣ भएको 
मािनन्छ जसको शािव्दक अथर् To Breakअथार्त उल्लंघन गनुर् हनु्छ। सामान्य अथर्मा ॅƴाचार 
भनेको अपिवऽ वा दिुषत आचरण हो।ॅƴाचार शब्दको शब्द िवन्यास गरी हेदार् ॅƴ अथार्त ्खराब 
र आचार अथार्त ्आचरण‚ व्यवहार‚ बानी -ब्यहोरा भǏ ेबिुझन्छ । 

Corruption is complex‚ social‚ political and economic phenomenon that affects all 

countries. Corruption undermines democratic institutions slows economic development 

and contributes to governmental instability. Corruption attacks the foundation of 

democratic institutions‚ distorting electoral processes‚ perverting the rule of law and 

creating bureaucratic quagmires whose only reason for existing is the soliciting of 

bribes. Economic development is stunted because foreign investment is discouraged 

and small businesses. Within the country often find it impossible to overcome the 

“start-up costs” required because of corruption.13 

नेपालको सन्दभर्मा ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०५९ ले पिरच्छेद २ अन्तगर्तका कायर्लाई ॅƴाचारको 
कसूर मानेको र सो पिरच्छेदअन्तगर्त दफा ३ देिख २४ सम्म राƶ सेवकले गनर् नहनु ेकायर्हǾको 
िवषयमा िवःततृ Ǿपमा उल्लेख गिरएको छ । जसअनसुार िरसवत िलन ेिदन नहनु‚ेिबना मूल्य वा 
कम मूल्यमा वःत ु वा सेवा िलन नहनु‚ेदान‚दातव्य‚उपहार वा चन्दा िलन नहनु‚ेकिमसन िलन 

                                                            
11UN Convention against Corruption, 2003,Entry into force: 14 Dec.2005, Ratified into: 29 Mar. 2011. 
12UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000, Entry into force: 29 Sept.2003, Ratified into:23 Dec.2011. 
13https//www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html: visited: 5 March, 2019 
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नहनु‚ेराजःव चहुावट गनर् नहनुे‚गैरकानूनी लाभ वा हािन प¥ुयाउन नहनु‚ेगलत िलखत तयार गनर् 
नहनु‚ेगलत अनवुाद गनर् नहनु‚ेसरकारी कागजात सच्याउन नहनुे‚सरकारी वा सावर्जिनक संःथाको 
कागजात नोक्सान गनर् नहनुे‚ूưपऽको गोपनीयता भंग गनर् वा पिरणाम फेरबदल गनर् 
नहनु‚ेगैरकानूनी व्यापार व्यवसाय गनर् नहनु‚ेनपाएको ओहोदा पाए ँ भǏ नहनु‚ेझʤुा िववरण िदन 
नहनु‚ेसावर्जिनक सम्पिƣको हािन नोक्सानी गनर् नहनु‚ेगैरकानूनी दबाव िदन नहनु‚ेगलत ूितवेदन 
िदन नहनु‚ेगैरकानूनी Ǿपमा सम्पिƣ आजर्न गनर् नहनु‚ेउƭोग गनर् नहनु‚ेमितयार हनु नहनुे  लगायत 
कायर्हǾ पदर्छन ्। 

ॅƴाचारलाई अपराधशाƸीय Ǻिƴकोण (Criminological Aspect) बाट मनसायपूवर्क गिरएको 
अिख्तयार दǽुपयोगको कायर्‚ ॅƴाचारको कायर्तत्व (Fuctional Aspect) को आधारमा ॅƴाचार 
कानूनले िनषधे गरेको अपराधजन्य कायर् ॅƴाचारको तिरका (Modus oprandi Aspect) को र 
कसरी वा कःतो संलग्नता रƻो भन ेआधार र अथर्मा पिन फरक िकिसमले पिरभािषत गनर् 
सिकन्छ । 
ॅƴाचारको सवर्ःवीकायर् पिरभाषा छैन त्यसमा पिन संगिठत ॅƴाचार अपराधको छूʣै पिरभाषा 
भेʣाउन झनै किठन छ ।तर नेपाल कानून हेनȶ हो भन ेअिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग 
ऐन, २०४८ को दफा २ को खण्ड (ज) अनसुार ॅƴाचार िनवारण ऐन २०५९ को पिरच्छेद २ 
मा उिल्लिखत कायर् ॅƴाचार हनुे भनी उल्लेख गरेको छ ।त्यसरी नै संगिठत अपराध ऐन 
२०७० को दफा ३ को उपदफा (२) खण्ड (ग) अनसुार ॅƴाचार एक गंभीर अपराध हनु े र 
कसैले आपरािधक समूहको लाभको लािग‚आपरािधक समूहको िनदȶशनमा‚आपरािधक समूहको 
तफर् बाट‚आपरािधक समूहसगँ िमलेर वा आपरािधक समूहको संःथापक सदःय वा सदःय भई 
जानी जानी मािथ उिल्लिखतॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०५९ ले पिरच्छेद२ अन्तगर्तका कसूरजन्य 
कायर्गरेमा संगिठत ॅƴाचारको अपराध हनु ेूƴ छ । 

राƶसेवकबाट सेवा ूवाह सन्दभर्मा माऽ ॅƴाचार हनु े भǏे नेपालले अंिगकार गरेको मान्यता 
परुातन छ । तथािप राƶसेवकसँग संलग्न देिखन े(Associated) व्यिक्त र संःथा (LegalPerson)को 
ूमखुलाई कितपय सन्दभर्मा दाियत्व वहन गराउन सिकन्छ भने राजःव छलीका मƧुाहǽमा 
लाभमाहीलाई अिभयोजन हनु सक्दैन।14 िनजीके्षऽको र कानूनी व्यिक्तबाट हनुसक्न ेॅƴाचारजन्य 
िबयाकलापलाई पिन पक्ष राƶहǽले ॅƴाचार मानी कारबािहको दायरामा ल्याउनपुनȶ 
दाियत्वUNCACले गरेको छ ।ॅƴाचारजन्य िबयाकलापका क्षेऽको आधारमा ॅƴाचारको अथर् 
गदार् िनजीक्षेऽ तथा कानूनी व्यिक्त जहा (िवƣीय संःथा‚ सहकारी‚ िधतोपऽ‚ गैरसरकारी संःथा‚ 

                                                            
14ॅƴाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा७(राजƳ चहुावट गनȶ राƶसेवकलाई सजाय) 
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आिद)सावर्जिनक सरोकार तथा ौोत सम्पिƣ र त्यसको उपयोग गांिसएको हनु्छ त्यहा ॅƴाचार 
हनुसक्छ । 

ॅƴाचारका आधारभतू तत्वहǽ (Constituent Elements of Corruption) 

मूलत: ॅƴाचारका आधारभतू तत्वहǽलाई अपराधशाƸीयतत्व अवधारणा (Criminological 

Element Aspect)र अपराधको कायार्त्मक अवधारणा (FunctionalElement Aspect )का आधारमा 
चचार् गनर् उपयकु्त हनु्छ । 

अपराधशाƸीयअवधारणा (CriminologicalAspect):कुनैपिन मानवीय व्यवहार अपराध कहिलन 
त्यःतो कायर्मा सदैव यसका आधारभतु तत्वहǾ (Constituent Elements)को िवƭमानता आवँयक 
पदर्छ। अपराधका तत्विभऽ भौितक तथा शािररीक कायर्कोउपिःथित‚ अपराधको 
पिरिःथित‚आपरािधक कायर्को पिरणाम‚मानिसक तत्व लगायतका तत्वहǾ रहेका हनु्छु िनिƱत 
उƧेँय र आसय मनसायकासाथ अपराध गिरएको हनु्छ। यसको अितिरक्त फौजदारी अपराध 
हनुका लािग फौजदारी कानूनबाट आपराधीकरण गरेको कायर् वा अकायर् वा गैरकानूनी कायर्का 
साथै‚आपरािधक कायर् गनȶ अपरािधको क्षमता र दोषी मनोभाव हनु ुआवँयक हनु्छ । संकुिचत 
अथर्मा कतार्ले गरेको कायर् आपरािधक कायर्(actus reus)हनुपुदर्छ अथार्त फौजदारी कानूनले िनषधे 
गरेको कायर्(An act )वाअकायर्(Omission)हनु ु पदर्छ भन े कतार्को त्यःतो कायर्मा आपरािधक 
मनसाय (Mens Rea) िवƭमान हनु ु पदर्छ । फौजदारी कानूनको ूमखु िसƨान्त (Cardinal 

Principle)को  Ǿपमा रहेको“Actus non facitreum nisi mens sit rea”अथार्त दोषी मनोभाविबना 
कतार्ले गरेको कायर् कानूनी Ǿपमा दोषी वा अपराध हुँदैन‚अपराध हनु कतार्ले गरेको आपरािधक 
कायर् दोषी मनोभाबका साथ सम्पादन गरेको हनु ुपदर्छ ।  

उपयुर्क्त अपराध हनुका लािग चािहन ेआधारभतू तत्वहǽ समूहको संलग्नतामा हनु ेॅƴाचार  र 
ॅƴाचारजन्य अन्य जनुसकैु िबयाकलापमा िवƭमान हनुपुछर्। यस अथर्मा अपराधको िविधशाƸीय 
मान्यताको Ǻिƴकोणले ॅƴाचार एक सापिेक्षत अपराध(Relative Offence) हो । यसमा आपरािधक 
कायर् र मनसाय तत्व (Actus reus+ Mens rea)को िवƭमानता रहन्छ ।संगिठत अपराधका 
तत्वहǾका बारेमा संगिठत अपराध िनवारण ऐन, २०७०को दफा ३को उपदफा (२)15 र संगिठत 
अपराध िवǽƨको अन्तरार्िƶय महासिन्ध २००० (UNTOC) को धारा ३को उपधारा (२) र धारा 
                                                            
15  ३(२) उपदफा (१) को ूयोजनको लािग …….कसैले आपरािधक समूहको लाभको लािग, आपरािधक समूहको िनदȶशनमा, 

आपरािधक समूहको तफर् बाट, आपरािधक समूहसँग िमलेर वा आपरािधक समूहको संःथापक सदःय वा सदःय भई 
जानी जानी कुनै गम्भीर अपराध गरेमा िनजले सʨिठत अपराध गरेको मािननेछ ।यस दफाको ूयोजनको लािग 
देहायको कसूर गम्भीर अपराध मािननेछ . ूचिलत कानून बमोिजम ॅƴाचार वा सम्पिƣ शƨुीकरण वा आतʩकारी 
िबयाकलापमा िवƣीय लगानी मािनने कसूर 
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८ 16ले ःपƴ पारेको छ । यसका साथै संगिठत अपराधमा आपरािधक संगठनको सदःयहǾको 
संगठनूितको ूितबƨता‚अपराधको बारेमा रहेको £ान‚सीप र त्यःतो संगिठत समहुको शिक्त एवं 
त्यःतो आपरािधक संगठनले संचालन गनȶ आपरािधक कायर्को समिƴगत पिरणाम नै संगिठत 
अपराध भएकोहुँदा संगिठत अपराधमा उपरोक्तबाहेक मलुतः संगिठत आपरािधक समूह र गम्भीर 
अपराध हनु ुजǽरी हनु्छ ।17 

ॅƴाचार अपराधको कायार्त्मक अवधारणा(Functional Aspect):ॅƴाचार एक ःवतन्ऽ अपराधको 
ǽपमा हेदार् सबै ॅƴाचारजन्य िबयाकलापहǽ तथा समूह संलग्नतामा सम्पǏ हनु े त्यःता 
िबयाकलापहǽ संगिठत ॅƴाचार होइनन ्।घसु िलनेिदन‚ेगलत ूितवेदन र िलखत तयार गनȶ‚ 
सरकारी तथा िजम्मा रहेको सम्पिƣ िहनािमना वा नोक्सान गनȶ‚ परीक्षाको पिरणाम पिरवतर्न गनȶ‚ 
नपाएको ओहोदा पाएभनी कामकाज गनȶ‚ जःता िनतान्त व्यिक्तगत लाभ हानीका उƧेँयबाट गिरन े
ॅƴाचारजन्य िबयाकलापहǽ ॅƴाचार िनवारण ऐन, २०५९ को सन्दभर्माएकैजनाबाट वा एकभन्दा 
बढी व्यिक्तहǽको संलग्नतामा भएका िवशƨु ॅƴाचारका कसूर हनुसक्छन ्।अन्य अकूत सम्पिƣ 
आजर्न‚ राजःव छली‚ सरकारी तथा सावर्जिनक सम्पिƣको िहनािमना/नोक्सानी‚ घरजग्गा 
व्यवसायका नाममा जग्गा हडप्न‚े राƴसेवकको संलग्नता र संरक्षणमा िविभǏ िसिण्डकेट तथा 
काटȶ िलǍका माध्यमबाटहनु े अपराध‚ सावर्जिनक खिरद अपराध‚ सम्पिƣ शƨुीकरणजःता 
ॅƴाचारजन्य अपराधहǽ यिद संगिठतअपराध िनवारण ऐन, २०७० को दफा ३को उपदफा (२) 
का िवशेषता र तत्वसिहत सम्पǏ हनु्छ भने त्यःतो अपराध संगिठत अपराध हनुसक्छ जहाँ 
आपरािधक समूहको संलग्नता अपिरहायर् हनु्छ । 

फौजदारी अपराध जगतमा ॅƴाचारको अपराधलाई जघन्य आिथर्क अराधको ǽपमा िलइन्छ ।दवैु 
पक्ष फाइदामा रहने घसु िलनेिदने कायर् अथार्त ्परम्परागत ॅƴाचार मािनन ेअथर्मा ॅƴाचारलाई 
िसिमत गनȶ हो भने कानून बमोिजम गनर् नहनु ेनिमल्ने काम गिरिदएबापत घसु िलएिदएको अपराध 
झʣ हेदार् पीिडतिबिहन (Victimless) अपराध पिन हनुसक्छ । तथािप यःता कृयाकलापले 
सशुासनयकु्त कायर् ूणाली र समाजलाई भन ेॅƴ बनाउँछ नै ।तथािप घसु िरसवत िलनेिदन ेकायर् 

                                                            
16  3(2). For the purpose of paragraph 1 of this article, an offence is transnational in nature if: (a) It is committed in 

more than one State; (b) It is committed in one State but a substantial part of its preparation, planning, direction or 

control takes place in another State; (c) It is committed in one State but involves an organized criminal group that 

engages in criminal activities in more than one State; or (d) It is committed in one State but has substantial effects 

in another State.  

 Article 8. Criminalization of corruption 
17  डा. लामा, कुन्साङ,संगिठत अपराधको अवधारणा र नेपालमा संगिठत अपराध सम्बन्धी कानूनको कायार्न्वयनको अवःथा, 

नेपालका सरकारी वकीलहǽको दोॐो रािƶय सम्मेलन(सम्मेलन िवशेषांक), २०७५, महान्यायािधवक्ताको कायार्लय, पƵृ 
१९३-१९४ 
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ॅƴाचारका िविभǏ तिरकाहǽ (Modus operandi)मध्ये ूमखु तिरका भएकोले यस अथर्मा ॅƴाचार 
हनुका लािग घसुिरसवत िलनिुदन ुअत्यावँयक तत्व मािनन्छ ।यसै सन्दभर्मा िनम्न िदब्योपदेश 
सान्दिभर्क हनु्छ ।“घसु िलन्या र िदन्या देशका महान शऽ ुहनु ्यीनको जीउ ज्यान गिरिलया पिन 
हनु्छ”(िदव्योपदेश) पथृ्वी नारायण शाह 
त्यसरी नै कितपय अपराध जःतै गैरकानूनी सम्पिƣ आजर्न18 रंगेहात पबाउका मƧुाहǽ (खास गरी 
Possessory Offencesजहा ं Strict Liabilityको िसƨान्त लागू हनु्छ) मा सम्पिƣको वैध ौोत 
खलुाउन ेर वैधǽपमा उपलब्ध भएको भǏे तथ्य अिभयकु्तले ूमािणत गनुर्पछर् र उक्त कायर् आफूले 
लापरबाही वा असाबधानीका कारण हनु गएको भनी कसूर नमािनन ेअवःथा रहदैन । यस अथर्मा 
कितपय यःता अपराधहǽमा मनसाय तत्वको िवƭमानतािबना पिन आपरािधक कायर्माऽले अपराध 
हनुसक्छ । 
ूचिलत कानूनको Ǻिƴकोणले ॅƴाचारका आवँयक तत्वहǽको चचार् गदार् ॅƴाचारको िसधा 
सम्बन्ध सावर्जिनक सेवा ूवाह तथा सशुासनसंग हनु े भएकोले सावर्जिनक संःथाको पिरभाषाले 
समेट्न ेसावर्जिनक संःथा19(िनजी‚ सहकारी‚ िघतोपऽ वोडर्‚ रािƶय‚ अन्तरार्िƶय संःथा‚ उपभोक्ता 
सिमितबाहेक) मा सावर्जिनक पदधारण गरेको व्यिक्त/राƴसेवकले ॅƴाचार गरी अिख्तयार दǽुपयोग 
गरेमा आयोगले अनसुन्धान अिभयोजन गनर्सक्ने 20  भएकोले ॅƴाचार हनुका लािग यी तत्वको 
िवƭमानता आवँयक पछर् । त्यसरी नै कानूनले अपराध नभनेको कायर् अपराध नहनुे तथ्य 
फौजदारी कानून िनमार्णको Strict constructionको िनयम हनुे भएकोले ॅƴाचारको अपराध हनुका 
लािग ूचिलत कानूनले िनषधे र सजाय िनधार्रण गरेका कायर्हǽ 21  भएको हनुपुनȶ शतर् पिन 
आवँयक तत्वकोǽपमा रहेको हनु्छ । 

ॅƴाचार संगिठत समूहको संलग्नतामा हनु सक्न ेर यसको ूभाव क्षेऽ अझ व्यापक हनु ेभएकोले 
कःता तत्व र गणुहǽको िवƭमानता रहेको अवःथामा संगिठत ॅƴाचारको कसूर हनुसक्छ भǏ े
जाǏका लािग संगिठत अपराधका िवशेषता जाǏ जǽरी छ । संगिठत अपराधका िवशेषता िनम्न 
छन।् 

  

                                                            
18संगिठत अपराध िनयन्ऽण ऐन, २०७०को दफा ३७ र ॅƴाचार िनवारण ऐन २०५९ को दफा २० 
19ॅƴाचार िनवरण ऐन,२०५९ को दफा २को खण्ड(ग) 

20नेपालको संिवधान,धारा २३९ उपधारा (१)(२)(३) 

21ॅƴाचार िनवरण ऐन,२०५९ को पिरच्छेद २ र संगिठत अपराध िनवारण ऐन २०७० को पिरच्छेद २ र ३ मा 
उल्लेिखत अपराधहǽ 
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संगिठत अपराधका िवशेषता 
सǍिठत अपराध कुनै छुʣै आपरािधक कायर् नभई िवƭमान अपराधहǽको ौंृखलामा परम्परागत वा 
सामान्य अपराध भन्दा छुʣै ढǍले गिरने आपरािधक कायर् हो । सǍिठत अपराधलाई आपरािधक 
उƧेँय‚अपराधको ूकृित‚यसको िवःतािरत क्षेऽ‚संजाल‚आपरािधक ूविृƣ‚संख्यात्मक आधार‚संरक्षक 
तथा सहयोगी समूह लगायतका पक्षबाट अन्य अपराधभन्दा पथृक गनȶ गिरन्छ । आपरािधक 
समूहको िनरन्तरता‚छुʣै संरचना‚सदःयता‚आपरािधक कृयाकलाप‚हितयार र शिक्तको ूयेग‚शिक्त 
तथा आिथर्क लाभको उƧेँय‚नोकरशाही वा राजनीितक व्यिक्तत्वबाट संरक्षण‚जःता यसका ूमखु 
िवशेषता रहेको पाइन्छ । मलुभतू ǽपमा ॅƴ उच्च सरकारी पदािधकारी वा राजनैितक नेततृ्व वा 
अन्य उच्च व्यापािरक घराना पदार् पछािड यसका संरक्षक रही यःतो सǍिठत समूहले संरक्षण ूाƯ 
गिररहेको हनु्छ र राज्यको कानूनी दायराबाट बच्न सदैव ॅƴाचारी व्यिक्तहǽसँग गरेको 
सम्पकर् ‚सʷाल र संरक्षकत्व ूाƯ गनर् उनीहǽले ूयƤ गिररहेका हनु्छन ्। सǍिठत अपराधको 
ूकृित हेरेर सǍिठत अपराधमा िनम्न िवशेषताहǽ पाइन ेगरेको छः  

 एउटा औपचािरक संगठन जःतै सǍिठत अपराधमा संलग्न संःथाहǽमा िनरन्तरता 
रहन्छ ।  

 यसको पिन आफ्नै तहगत संगठनात्मक संरचना  र तह ौेणीको व्यवःथा हनु्छ ।   
 यसको सदःयता गोप्य र सीिमत हनु्छ ।  
 किठन परीक्षणपिछ सदःयता िदइन्छ र जीवन उूान्त माऽ अवकाश िलने गनु्जायस 

रहन्छ।  
 आिथर्क वा अन्य भौितक उपलिब्ध वा मनुाफा ूाƯ गनȶ आपरािधक िबयाकलापका 

ǽपमा रहेको हनु्छ ।   
 यस अपराधमा िहंसा‚दंगा‚धाक‚धम्की‚आबमण अिभǏ अंगका ǽपमा रहेको हनु्छ ।   
 ॅƴाचार वा अनैितकतावाट शिक्त हािसल गनȶ र नाफा कमाउन ेिवशेषता रहन्छ ।   
 ॅƴ सरकारी अिधकारी वा पदीय तथा अन्य हैिसयतको आधारमा संरक्षकत्व ूाƯ 

गदर्छ ।   
 जिहले पिन ॅƴ अिधकारीहǽसँग सम्पकर्  बढाउन‚ेसन्जाल बनाउन े र उनीहǽको 

संरक्षकत्व हािसल गनȶ गदर्छ ।   
 आफनो उƧेँय ूाƯ गनर् दक्ष व्यिक्त‚अपहरणकतार्‚गोली हाǏ िनपणु व्यिक्त जःता 

लगायतका िवशेष£को सेवा ूाƯ गदर्छन ्।  
 अपराधीहǽको अन्य रािƶय वा अन्तरार्िƶय सǍठनहǽसगँ समन्वय‚सम्वन्ध र सʷाल 

फैिलएको हनु्छ ।  
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 सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्त‚राजनीितक नेता‚समाजसेवी माफर् त सहयोग र संरक्षण 
ूाƯ गदर्छन्22। 

उपरोक्त लगायत संगिठत ॅƴाचारमा िनम्न थप िवशेषता रहन्छन ् 
 संगिठत ॅƴाचारले सेवा ूवाह र सशुासनमा ूभाव पादर्छ । 

 सावर्जिनक पदधारण गरेको व्यिक्त अथार्त ्राƴसेवकको संलग्नता अपिरहायर् हनु्छ । 

 सावर्जिनक सरोकार र सावर्जिनक सेवा जोिडएको हनु्छ । 

 सावर्जिनक संःथाको पदािधकारी संलग्न रहन्छ । 

 कितपय ॅƴाचारकामƧुामा ूत्यक्ष पीिडत नदेिखएको हनुसक्छ(घसु िलनेिदन ेदवैु ॅƴाचारी) 
आिद 

ॅƴाचार र संगिठत अपराधबीचको सम्बन्ध 

ॅƴाचार र संगिठत अपराधको दोहरो सम्बन्ध रहेको हनु्छ । ॅƴाचार एक संगिठत अपराधको 
मखु्य िवषयवःत ुवा मूल अपराध हे भन ेसंगिठत तवरबाट हनुे अपराधले ॅƴाचारको गंभीयर्तालाई 
बढाउँछ । ॅƴाचार िनयन्ऽण हनु नसके गैरकानूनी संःकृितमा विृƨ हनुे र बजार अक्षमताको 
िवकास हनु्छ । जसले गदार् समम अथर्तन्ऽ र कानूनको शासनलाई चनुौित सजृना गछर् । 
ॅƴाचारले राजनीित£ तथा सरकारी अिधकारीलाई अपराधीको पक्षमा काम गनर् ूौय गनȶ भएकाले 
सरकार िनंूभावी हनु्छ । ॅƴाचारले अनसुन्धानकतार्‚अिभयोजनकतार्‚ूहरी र न्यायाधीशलाई 
ूभािवत पानȶ भएकाले अपराधीले उन्मिुक्त पाउन े र अपराध गनर् लाउँछ । ॅƴाचारले संगिठत 
अपराध झाँिगन ेमौका िदन्छ । आिथर्क अपराधीका कारण ॅƴाचार पिन बढ्छ । ॅƴाचारले 
बɇिकङ‚आिथर्क र बजार ूणालीलाई ूभािवत गदर्छ . 23ॅƴाचार र संगिठत अपराधको सम्बन्ध 
बारेमा िनम्न बुदँाहǽका आधारमा थप चचार् गनर् सिकन्छ ।  

� संगिठत अपराध ःवतन्ऽ अपराध नभई Predicate offence हनुे भएकोले ॅƴाचार संगिठत 
अपराधको िवषयक्षेऽ तथा कायर् तत्वको ǽपमा रहन्छ र ॅƴाचार संगिठत आपरािधक 
समूहबाट अझ गम्भीर हनुसक्छ भǏे मान्यता रिहआएको छ‚ 

� संगिठत समूहबाट हनु े िविवध अपराधमध्ये ॅƴाचार एक महत्पूणर् अपराध हनु ेभएकोले 
UNCAC को भाग ३ धारा १५ देिख ४२ सम्म र UNTOC को धारा ८ ले ॅƴाचारलाई 

                                                            
22सगंिठत अपराध सम्बन्धी काननूको पर्भाव मलू्याकंन सम्बन्धी अनसुन्धानमलूक अध्ययन, महान्यायािधवक्ताको कायार्लय, २०७४ 

साउन 
23शमार् पौडेल, महेश,अन्तरजातीय संगिठत अपराध र ॅƴाचारलगायत आिथर्क अपराध,संगिठत अपराधः एक पिरचय, ौोत 
साममी, लिलतपरुः रािƶय न्याियक ूितƵान,प.ृ ३० 
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अपराधीकरण गरी यसलाई िनवारण गनर् आवँयक ूबन्ध गनुर्पनȶ दाियत्व पक्ष राƶको 
रहेको हनु्छ‚ 

� संगिठत अपराध र ॅƴाचार दवैु आिथर्क अपराध हनु े भएकाले यी दवैुले अथर्तन्ऽ र 
कानूनको शासनलाई ूभािवत पाछर् र आिथर्क अनशुासन खल्बल्याउँछ‚ 

� दवैु अपराधमा लाभ को उƧेँय रहने भएकोले लाभ (Financial and material) का लािग 
अपराध हनु्छ‚ 

� बढ्दो नीितगत ॅƴाचारमा  संगिठत आपरािधक समूहको संलग्नताको कारण राजनीितको 
अपराधीकरण भएको पाइन्छ‚ 

� संगिठत अपराध र ॅƴाचारको अनसुन्धान अिभयोजन गनर् छुʣै कानूनी व्यवःथाका साथै 
अनसुन्धानमा ूिबिधको ूयोगको िविशƴ व्यवःथा रहेको छ भने संगिठत ॅƴाचारमा 
संगिठत िनवारण ऐनका िविशƴ व्यवःथाहǽको थप उपयोग हनुसक्छ‚ 

� ॅƴाचारका िविभǏ संभािवत क्षेऽगत (Potential Areas) अपराध(सम्पित 
शƨुीकरण‚आपरािधक कृयाकलापमा लगानी‚बɇिकङ‚बजार ूणाली‚िसिण्डकेट काटȶ िलǍ 
कालोबजारी आिद‚)मा संगिठत समूहको संलग्नता रहन्छ र संगिठत अपराधका िवषय क्षेऽ 
पिन हनु‚् 

� मूलत ॅƴाचार सावर्जिनक पदमा भएको व्यिक्तले सावर्जिनक सेवा ूवाहका बममा गनȶ 
भएकाले यसले कानूनको शासन तथा समम सशुासनमा ूभाव पादर्छ भन े यस क्षेऽमा 
संगिठत आपरािधक समूहको संलग्नता बढ्दो बममा रहेको छ‚ 

� दवैु अपराध बहरुािƶय‚अन्तरार्िƶय र िसमािबहीन ǽपमा िवःतािरत भएका छन‚् 

� दवैु अपराध UN convention Associated हनुकुा साथै अपराधको िनवारण गनर् हरेक पक्ष 
राƶले कानूनी र संगठनात्मक संरचनाको सिुनिƱतता गरी कायार्न्वयनमा ल्याएका छन‚् 

� दवैु ऐनको पिरकल्पना सवर्साधारणको जीउ‚ज्यान तथा सम्पिƣको सरुक्षा गरी शािन्त र 
सवु्यवःथा कायम गनȶ‚मलुकुमा कानून व्यवःथा र आिथर्क अनशुासन कायम गरी 
अपराधलाई िनवारण गनȶ‚िवशेष ूिविध अपनाई त्यःतो अपराधको अनसुन्धान गनर् र 
सʨिठत अपराधबाट पीिडत तथा साक्षीको संरक्षण गनȶ लगायत साझा उƧेँयसिहत कानून 
िनमार्ण भई लागू भएका छन‚् 

� दवैु अपराधहǽमा अनमुािनत कसूरको आधारमा सजाय‚ अिभयोजनको सौदाबाजी र ूमाण 
संकलन तथा ूःतिुतका िवशेष व्यवःथा रहेका छन‚् 

� संगिठत समूहको संलग्नतामा हनु े ॅƴाचार िनवारणका लािग राज्यहǽिबच पारःपिरक 
सहयोग‚ सपदुर्गी‚ सहायताको आवँयकतापदर्छ। 
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ॅƴाचार मƧुाको अनसुन्धान र अिभयोजन 
सावर्जिनक सेवा ूवाह गनȶ िजम्मेवारीमा रहेका पदािधकारीको संलग्नतामा ॅƴाचार हनुे र यसले 
समम राज्यको सशुासनलाई ूभाव पानȶ भएकोले ॅƴाचारको अपराधलाई गम्भीर अपराधको ǽपमा 
िलइन्छ । संगिठत समूहको संलग्नतामा हनुे ॅƴाचारले िवƳ समदुायलाई अझ बढी आबन्त 
बनाएको छ ।त्यसैले ॅƴाचार िवƳ समदुायको लािग अत्यिधक चांसोको िवषय बनेको छ ।संयकु्त 
राƶ संघको साधारण सभाको ूःताब नं ५८/४ले UNCACर ५५/२५ले UNTOC जःता महासिन्ध 
पािरत गरी पक्ष राƶहǽलाई सो अनǽुप दाियत्व िनवार्ह गनर् िजम्मेवार बनाएको छ ।ॅƴाचार 
िनवारण हरेक राज्यमा सशुासनको ूमखु Agenda ǽपमा रहेको छ ।यसका लािग उिल्लिखत 
महासिन्धहǽ लगायत िवकिसत समाज संगसंगै राज्यहǽले राज्यिभऽ सशुासन कायम गनर् कानूनी 
तथा संगठिनक संरचना िनमार्ण गरेका छन ्भने पारःपिरक सहयोग िवःतार भएको छ ।नेपालमा 
पिन ॅƴाचारलाई िनयन्ऽण गनर् िविभǏ कानूनी तथा संगठिनक संरचना िबयाशील छन ्। 
ॅƴाचार िनवारण सम्बन्धीको कानूनी व्यवःथा 
नेपालमा ॅƴाचारको रोकथामका लािग भएका कानूनी ूयासको ःमरण गदार् १९१० को मलुकुी 
ऐनमा केिह व्यवःथा समेिटएका र त्यसैमा समसामियक सधुार हुंदै आएको सन्दभर्मा ॅƴाचार 
िनवारण सम्बन्धीको छुʣै कानूनको आवँयकताको महससु २००९ सालमा माऽै भएको देिखन्छ 
जब ॅƴाचार िनवारण सम्बन्धमा सवरू् थम २००९ सालमा नेपाल ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२००९ 
जारी भई सो ऐन अनसुार ॅƴाचार िनवारण िवभागको ःथापना भयो।२०१३ सालमा राƶ 
सेवकहǽको (ॅƴाचार िनवारण) ऐन‚२०१३ जारी भई ॅƴाचार िनवारण िवभागको सʣामा िवशेष 
ूहरी िवभागको ःथापना गिरएको पाइन्छ ।२०१५ सालको जन िनवार्िचत सरकारपिछ िव.सं. 
२०१७ सालमा ॅƴाचार िनवारण सम्बन्धी नपेाल कानूनलाई संशोधन र एकीकरण गनȶ उƧेँयले 
ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०१७ जारी गिरएको िथयो।यसै ऐन बमोिजम ॅƴाचार मƧुामा िवशेष ूहरी 
िवभागबाट अनसुन्धान कारबाही भइरहेको िःथितमा नेपालको संिवधान २०१९ मा भएको दोॐो 
संशोधोन २०३२ ले अिख्तयार दǽुपयोग िनवारण आयोग नामको छुʣै संवैधािनक संरचना खडा 
भयो र यसले Ombudsman को हैिसयतमा काम गथ्यȾ । 

नेपालमा २०४६/२०४७ सालमा भएको राजनीितक पिरवतर्न र नेपालको अन्तरार्िƶय 
समदुायसँगको पारःपिरक सम्बन्ध िवःतार तथा िव£ान ूिविध र सʶार यातायातमा भएको िवकास 
संगसंगै बढ्दो ॅƴाचार िनवारण चनुौित बन्दै आएको सन्दभर्मा नेपाल अिधराज्यको संिवधान 
२०४७ को भाग १२ धारा ९८मा सावर्जिनक पद धारण गरेको व्यिक्तले अनिुचत कायर् र 
ॅƴाचार गरी अिख्तयार दǽुपयोग गरेमा अनसुन्धान अिभयोजन गनर्सक्ने अिधकारसिहतको 
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अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको संवैधािनक व्यवःथा रहेको िथयो ।यसिबच ॅƴाचार 
िनवारणको पक्षमा िविभǏ रािƶय अन्तरार्िƶय कानूनी संरचना िनमार्ण भएका छन ्। 

संिवधानसभाबाट २०७० सालमा नेपालको संिवधान िनमार्ण भई कायार्न्वयनमा आएपिछ 
सावर्जिनक पद धारण गरेको व्यिक्तले अनिुचत कायर् र ॅƴाचार गरी अिख्तयार दǽुपयोग गरेमा 
अनसुन्धान अिभयोजन गनर्सक्ने सािबकको अिधकारमा केिह संकुचन (अनिुचत कायर्लाई बाहेक 
गरी) सिहतको अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको संवैधािनक व्यवःथा गरेको छ ।िव£ान 
ूिविध र सʶार यातायातमा भएको िवकास संगसंगै ॅƴाचारका ूकृित र ूबिृƣमा आएको 
पिरवतर्नले यसको िनवारणका लािग संगठिनक सबलीकरण र अझ सशक्त कानूनी संरचनाको 
आवँयकता छ । 

नेपालमा ॅƴाचार िनवारणका सम्बन्धमा नपेालको संिवधान 24 ‚अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान 
आयोग ऐन‚२०४८‚ ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०५९ ूमखु कानूनी संरचनाका ǽपमा रहेका छन ्
भने अनसुन्धान अिभयोजनको अिधकारसिहतको अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग र न्याय 
िनǽपणको लािग िवशेष अदालत ूमखु सागंठिनक संरचनाका ǽपमा रहेको छन ्।यी बाहेक 
ॅƴाचार िनयन्ऽणका लािग झण्डै एक दजर्न भन्दा बढी कानूनहǽको तजुर्मा भई कायार्न्वयनमा 
ल्याइएको छ भने िविभǏ िवषयगत संगठन संरचनाहǽ िबयाशील रहेका छन ् ।यी ूमखु र 
सहयोगी कानूनी तथा संगठनात्मक संरचनाहǽ देहाय बमोिजम रहेका छन ्। 

कानूनी संरचना 
 नेपालको संिवधान 
 ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०५९ 

 अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन‚२०४८ र ऐ. िनयमावली‚ २०५९तथा 
कायर्िविध‚ िनदȶ िशकाहǽ 

 िवशेष अदालत ऐन‚ २०५९ 

 The United Nations Conventions Against corruption‚ 2003 

 The United Nations Conventions Against Transnational Organized Crime‚ 2000 

 संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚२०७० 

 पारःपिरक कानूनी सहायता ऐन‚२०७० 

 सम्पिƣ शƨुकरण (मनी लाउन्डिरǍ) िनवारण ऐन‚२०६४ 

 बɇिकǍ कसूर तथा सजाय ऐन‚२०६४ 

 सपुदुर्गी ऐन‚२०70 

                                                            
24नेपालको संिवधान, २०७२ भाग२१ 
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 राजःव चहुावट (अनसुन्धान तथा िनयन्ऽण) ऐन‚२०५२‚ आिद। 
संगठनात्मक संरचना 

 अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान 
आयोग 

 िवशेष सरकारी वकील कायार्लय 

 राजःव अनसुन्धान िवभाग 

 नेपाल ूहरी 
 

 िवशेष अदालत 

 रािƶय सतकर् ता केन्ि 
 सम्पिƣ शƨुकरण िवभाग 

 राƴ बɇक‚ आिद । 

 

ॅƴाचार मƧुाको अनसुन्धान र अिभयोजन सम्बन्धीको व्यवःथा 
नेपालको संिवधानको धारा २३९ले सावर्जिनक पद धारण गरेको व्यिक्तले ॅƴाचार गरी अिख्तयार 
दǽुपयोग गरेमा अनसुन्धान र अिभयोजनका लािग अिधकार सम्पǏ संवैधािनक िनकायको ǽपमा 
अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको व्यवःथा गरेको छ भन ेन्याय िनǽपणका लािग िवशेष 
अदालतको गठन तथा यःता मƧुामा बहस पैरवीका लािग िवशेष सरकारी विकल कायार्लयको 
समेत ःथापना गिरएको छ ।यसका लािग नेपालको संिवधान‚अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान 
आयोग ऐन‚ २०४८ ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०५९ ूमखु कानूनी संरचनाकाǽपमा रहेका 
छन ्।यीनै कानूनहǽलाई सहज कायार्न्वयनमा ल्याउन िविभǏ िनयमावली‚ र आन्तिरक ूयोजनका 
लािग कायर्िविध तथा िनदȶ िशका बनेका छन ्र यी संरचनाहǽमा आधािरत भएर ॅƴाचार मƧुाको 
अनसुन्धान र अिभयोजनको कायर् हनु्छ।ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०५९ को पिरच्छेद २ मा 
उिल्लिखत ॅƴाचारजन्य कसूरहǽलाई समममा १.घसु िरसवत‚ २.गैरकानूनी सम्पिƣ आजर्न र ३. 
अिख्तयार दǽुपयोग सम्बन्धीका अन्य कसूर‚ को आधारमा विगर्करण गनर् सिकन्छ । 

ॅƴाचार एक िवशेषखालको गंभीर अपराध भएकोले यसको अनसुन्धानको पƨित र अिभयोजनको 
तिरका अǽ अपराधहǽमा भन्दा िभǏ र िविशƴखालको रहेको छ । ॅƴाचार मƧुाको अनसुन्धान 
र अिभयोजनको संवैधािनक अिधकार रहेको अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगले िनम्न 
चरणमा अनसुन्धान‚ अिभयोजन र उजरुी फʪȿटको कायर् गिरआएको छ । 
     (क) ॅƴाचार मƧुाको अनसुन्धान तहिककात25 

िःबनीǍको चरण:कुनैपिन ौोतबाट आयोगको जानकारीमा आएको उजरुी सबरू् थम 
आयोगमा दतार् भई आयोगको सिचबको संयोजकत्वमा सबै महाशाखा ूमखुहǽ रहेको यस 
िःबिनǍ किमिटमा छलफल र िसफािरशका लािग पेश हनु्छन ्। ूमखु आयकु्तबाट िसधै 

                                                            
25अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ को पिरच्छेद ५ दफा १९ देिख २० तथा ॅƴाचार िनवारण ऐन 
२०५९ को पिरच्छेद ३ दफा २५ देिख  ३६ 
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िवःततृ अनसुन्धान गनȶ वा सम्बिन्धत महाशाखाबाट ूारिम्भक छानिबनको कायर् गनȶगरी 
तोिकएका वा रंगेहात पबाउ सम्बन्धीका उजरुीबाहेक आयोगमा पनȶ ूाय: सबै 
उजरुीहǽउपर यसै किमिटमा पिहलोपटक ूारिम्भक छलफलको कायर् हनु्छ ।उक्त 
छलफलबाट सामान्य खालका‚आधारहीन र गोƳरा ूकृित तथा कारबाही गिररहन ुनपनȶ‚ 
शǽुमै तामेलीमा राख्नपुनȶ ूकृितका उजरुीहǽ‚सम्बिन्धत िनकायबाट हेिरन े िवषयका वा 
आयोगको अिधकारक्षेऽमा नपनȶ िकिसमका उजरुीहǽ‚र आयोगबाट सम्बिन्धत महाशाखामै 
राखी वा मातहत कायार्लयमा पठाई छानिबन अगािड बढाउनपुनȶ ूकृितका उजरुीहǽ 
छािनन्छ र सोही बमोिजम सम्बिन्धत िवषयगत मन्ऽालय हेनȶ २ जना आयकु्तहǽ समक्ष 
िसफािरस गिरन्छ ।आयकु्तहǽको ःवीकृितपिछ अिघल्लो २ ूकृितका उजरुी 
फʪȿट(Dispose) हनु्छन ् ।आयोगमा पनȶ अिधकांश उजरुी यस ूकृितका रहन े गरेको 
पाइन्छ । 

ूारिम्भक छानिबनको चरण:िःबिनǍ किमिटबाट आयोगको सम्बिन्धत महाशाखा वा मातहत 
कायार्लयबाट छानिबनको कायर् अिघ बढाउनगेरी ूाƯ उजरुीहǽमा उजरुी सम्बƨ 
िनकायसंग सो िवषयका कागजात िववरणहǽ िझकाउन‚े उजरुीको यथाथर्ताबारे राय 
ूितबया माग गनȶ‚ ःथलगत िनरीक्षण गरी ूितवेदन उपलब्ध गनȶ‚ कुनै ःथान वा 
कागजात ूमाण िनयन्ऽण वा जफत वा रोक्का वा परीक्षण गनुर्पनȶ भए गनȶ र त्यसरी 
कागजात ूमाण संकलन भइसकेपिछ तोिकएको सम्बिन्धत अिधकृत(Desk officer)ले 
छानिबनको मजबनुसिहत कारबाही अगािड बढाउन ेवा उजरुी पƴुी हनु ेअवःथाको नदेिखए 
तामेलीमा राख्न े वा ॅƴाचारजन्य कसूर भएको नदेिखन े तर कायर्िविधगत ऽटुी वा 
अिनयिमतता वा समान्य कायरू् णालीमा सधुार गनुर्पनȶ अवःथाका भए सम्बिन्धतमा सझुाव 
िदई तामेलीमा राख्न ेवा आधार कारण सिहत िवःततृ अनसुन्धान गनुर्पनȶ ब्यहोराको िटप्पणी 
उठाई आफूभन्दा मािथल्लो उपसिचब समक्ष पेश गनȶ र उपसिचबले आफ्नो रायसिहत 
महाशाखा ूमखु समक्ष पेश गरेपिछ महाशाखा ूमखुको रायसाथ सिचब हदैु सम्बिन्धत 
आयकु्तसमक्ष िसफािरश पेश भई आयकु्तको ःवीकृितसम्मको कायर् यस चरणमा हनु े
गदर्छ ।यसरी तामेली भएका उजरुीहǽ पिन आयोगको अिभलेख ूयोजनका लािग फʪȿट 
जनाइने गरेको छ ।आयोगले छानिबन गरेका यःता उजरुीहǽमध्ये ७० ूितशतभन्दा बढी 
उजरुी यसरी फʪȿट हनु्छन ् । ूारिम्भक छानिबनबाट िवःततृ अनसुन्धान हनुे भनी 
ःवीकृत भएका उजरुीहǽमा भन े िवःततृ अनसुन्धाको कायर् अिघ बढ्छ।तर िःटǍ 
अपरेशनको कारबाहीमा रहेका मƧुा र एकैचोटी िवःततृ अनसुन्धान गनर् तोिकएका मƧुामा 
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भने यस ूारिम्भक चरणमा गनुर्पनȶ ूारिम्भक कारबाहीका कामहǽ पिन संगसंगै बढाउनपुनȶ 
हनु्छ । 

िवःततृ अनसुन्धान गनर् अनसुन्धान अिधकृत िनयिुक्त र िवःततृ अनसुन्धानको चरण:ूारिम्भक 
छानिबनबाट पिहचान भएका िवषयहǽमा अनसुन्धान गनर् आयोगले आफै वा अन्य 
िनकायमा कायर्रत अिधकृतलाई अनसुन्धान गनर् अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन 
२०४८ को दफा २० बमोिजम अनसुन्धान अिधकृत िनयकु्त गरी अनसुन्धानको कायर् 
अगािड बढाइन्छ ।यस चरणमा अनसुन्धान अिधकृतले शंकाःपद व्यिक्तहǽको बयान िलन‚े 
घटनाका सम्बन्धमा बझु्न आवँयक देिखएका व्यिक्त बझु्न‚े ूमाणहǽको वै£ािनक परीक्षण 
आवँयक परे परीक्षण गनȶ गराउन‚े सम्बƨ ूमाणहǽ बझु्न ेर ूाƯ ूमाणहǽको अध्ययन 
िवƲषेण गरी िनधार्िरत ढाचँामा अनसुन्धान ूितवेदन तयार गनुर्पदर्छ ।यसरी तयार गरेको 
ूितवेदन अनसुन्धानको पूणर्ता भएनभएको जाचँ गनर् अनसुन्धानको पूणर्ता परीक्षण 
सिमित26मा छलफल गराई त्यहांबाट िसफािरश भएपिछ आयोग समक्ष िनणर्यका लािग पेश 
गनुर्पदर्छ । 

(ख) आयोगमा ूितवदेन पेश र आयोगको िनणर्य: अनसुन्धान अिधकृतले अनसुन्धानको कायर् 
सम्पǏगिरसकेपिछ तोिकएको ढाँचामा अनसुन्धानको ूितवेदन तयार गरीआफूले गरेको 
अनसुन्धान पूणर् छ छैन भनी जांच गिरिदन तोिकएको अनसुन्धानको पूणर्ता परीक्षण सिमित 
समक्ष पूणर्ता जांचका लािग पेश गनुर्पछर् ।सिमितमा पेश गदार् के कुन दफा लगाई वा 
िबगो कायम गरी मƧुा पेश गनȶभǏ े िवषयमा छलफल हदैुन । तथािप आफूले गरेको 
अनसुनधानबाट देिखएको िवषयवःतकुो िवƲषेण भने पेश गनुर्पछर् ।उक्त सिमितमा 
अनसुन्धानमा बझुनपुनȶ व्यिक्त बझेुनबझेुको‚ परीक्षण गनुर्पनȶ गरेनगरेको‚ समबƨ ूमाण र 
सम्बिन्धत सबै बझेुनबझेुको‚ ःथलगत ूितवेदनले देखाएको वःतिुःथितको िवƲषेण 
भएनभएको‚ अनसुन्धानमा तयारभएका िविभǏ कागजात ूमाण रीतपूवर्कका भएनभएको‚ 
हदम्याद ख्याल गरेनगरेको‚ म्याद थप कानून बमोिजम गरेनगरेको‚ भǏेजःता समम 
िवषयमा अनसुन्धान अिधकृतसंग उल्लेख गनर् लगाई(Briefingिलई)परीक्षण हनु्छ । 

उक्त सिमितबाट परीक्षण भई िसफािरश भएपिछ अनसन्धान अिधकृतले अनसुन्धान ूितवेदन 
आयोग समक्ष पेश गनर् तयारी गनुर्पदर्छ ।आयोगमा पेश गनुर्अिघ िनधार्िरत ढाँचामा 27 
अनसुन्धानको ूितवेदन तयार गरी आयोगमा पेश गनर्का लािग सिचवालयमा िदई आयोगको 

                                                            
26िवःततृ अनसुन्धानलाई ूभावकारी बनाउने सम्बन्धी कायर्िविध २०७४, दफा५ 
27िवःततृ अनसुन्धान कायर्िविध, २०७३ को अनसूुिच ५ 
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एजेण्डामा समावेश गराउन ुपदर्छ ।आयोगको एजेण्डामा परेको ूितवेदन सबै आयकु्तहǽ 
उपिःथत रहन ेआयोगमा अनसुन्धान अिधकृतले आफूले गरेको अनसुन्धानको िवषयवःत‚ु 
अनसुन्धानबाट देिखएको वःतिुःथित‚ त्यसमा कानून बमोिजम हनुपुनȶ कारबाही‚ तामेली वा 
तामेलीसिहत सझुाव वा मƧुा जान े के हो? सोको आधार कारणसिहतको संिक्षƯ उल्लेख 
गनुर्पदर्छ ।कितपय अवःथामा िनणर्य तथा अिभयोजन गदार् आरोिपत व्यिक्तले अनसुन्धानमा 
सहयोग गरेको रहेछ र िनजलाई अिभयोजनमा छूट िदन ु पनȶगरी अनसुन्धानकतार्को 
िसफािरशमा आयोगले िनणर्य गनर्सक्ने28 र सो बमोिजम अिभयोजन गनुर्पनȶ हनुसक्छ ।यस 
पिरिःथित अनसुन्धान अिधकृतले अिभयोजनमा छूट िदनपुनȶ कुराको आधार ूमाण खलुाई 
िनणर्य मःयौदा र आरोपपऽमा ःपƴ उल्लेख गनुर्पछर् । 

आफुले पेश गरेबमोिजम आयोग सन्तƴु भएमा पेश भए बमोिजमै र थप बझु्नपुनȶ वा अन्य 
केिह भए सो अनसुार गनर् आयोगले िनदȶशन गदर्छ ।मƧुा चल्नगेरी ूितवेदन पेश 
हनुलागेको भए के कुन ्कानूनको‚ के कःतो कसूरमा‚ के कःतो सजायको मागदाबी िलई 
मƧुा पेश हनु े हो आधारसिहत ूितवेदनमा खलेुको हनुपुदर्छ ।आयोगमा छलफल भई 
ूःततु िवषय टुǍोमा पगुेमा आयोगको िनणर्यानसुार तामेली वा मƧुा जान ेके हो? आयोगको 
िनणर्यको मःयौदासमेत सम्बिन्धत अनसुन्धान अिधकृतले नै तयार गरी आयोगबाट ःवीकृत 
गराई राख्नपुदर्छ ।आयोगको िनणर्य ूिबयामा उपिःथत भएसम्म सबै आयकु्तहǽको 
सवर्सम्मितबाट िनणर्यमा पगु्ने अभ्यास देिखन्छ । 
(ग) मƧुा दतार् र अदालती ूिबया:आयोगबाट मƧुा चलाउनेगिर िनणर्य भएको अवःथामा 
सम्बिन्धत अनसुन्धान अिधकृतले आयोगबाट ःवीकृत भएको िनणर्यको आधारमा तोिकएको 
ढाँचामा29आरोप पऽ तयार गनुर्पदर्छ र सो आरोप पऽ तथा िनणर्य मःयौदा तोिकए बमोिजम 
र आयोगको िनणर्य बमोिजम भएनभएको सम्बन्धमा िनणर्य तथा आरोप पऽ परीक्षण 
सिमितबाट परीक्षणगराई माऽ अदालत समक्ष पेश गनुर्पछर् । अदालतमा पेश गनर्का लािग 
४ ूित आरोपपऽ तयार गरी सक्कल कागजात र ूितवादी भए ूितवादी सिहतको आरोपपऽ 
िवशेष अदालत समक्ष पेश गरी मƧुा दतार् गराउनपुदर्छ भन े एकूित नक्कल िमिसल र 
आरोप पऽ तयार गरी ूितरक्षाका लािग िवशेष सरकारी वकील कायार्लयमा उपलब्ध 
गराउनपुछर् । अदालतमा मƧुा दतार् भएपिछ अदालतले ूितवादीको बयान साक्षी परीक्षण 
लगायत बझुन आवँयक कुरा बझुी फैसला गछर् । 

                                                            
28ॅƴाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा ५५ 
29अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग, िनयमावली अनसूुिच १४ 
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(घ) ूमाण संकलन सम्बिन्धका िविशƴ व्यवःथाहǽ: सािवकमा रहेको सािवती बयानमखुी 
फौजदारी मƧुाको अनसुन्धानको शैली वःतगुत भौितक ूमाणमा आधािरत अनसुन्धानमा 
पिरणत भएको छ ।ॅƴाचारको अनसुन्धान छुʣै िविशƴ खालको अनसुन्धान हनुे भएकोले 
यसको अनसुन्धानमा िविभǏ ूिविधको ूयोगको आवँयकता पदर्छ । त्यःतो ूिविध 
भǏाले अनसुन्धानका िविवध सूऽ पिरचालन‚ अनसुन्धानका ूचिलत पƨित (Control 

delivery‚ Undercover operation)को उपयोग संगठनको सबलीकरण आिद 
हनुसक्छ।अनसुन्धान अिधकृतले अनसुन्धान ूिबयामा अदालतलाई भए सरहको अिधकार 
ूयोग गनȶ भएकाले ूमाण संकलन गदार् िरतपूवर्क र ढाचँामा अदालतमा मान्य हनुगेरी 
संकलन गनुर्पदर्छ ।ॅƴाचारको ूकृित र ूविृƣ फेिरएको सन्दभर्मा परम्परागत घसु 
िलनेिदन े कायर्भन्दा ॅƴाचारका िविवध ǽप र क्षेऽ िवकिसत भएका छन ् ।त्यसलाई 
सम्बोधन गनर् अनसुन्धान कतार्ले िविभǏ Call detail‚Audio video‚ Photage‚लगायत 
िवƭतुीय सूचना संकलन िविभǏ नमूना संकलन परीक्षण गनȶ अपराध भइरहेको ठाउँ र 
व्यिक्तलाई िनयन्ऽणमा िलई कन्शोल डेिलभरी र अण्डर कभर अपरेशनका ूिविधहǽ ूयोग 
गनȶ घसु िरसवत वापतको रकम उपलब्ध गराउन ेखिुपया क्यामेरा लगायत इन्टिलजेन्सको 
ूयोग गनर्सक्दछ र गनुर्पछर्।अझ अन्तरदेशीयǽपमा अथार्त ् आपरािधक समहुको 
संलग्नतामा हनु े ॅƴाचारका िबयाकलापहǽलाई िनवारण गनर् िविभǏ अन्तरािƴय ःतरमा 
सम्बन्ध र सहयोग िवःतारका लािग आवँयक कानूनी तथा संगठन संयन्ऽको पयार्Ưता 
रहेको देिखदैन ।यसका लािग समयमै नपेालले अन्तरार्िƶयःतरमा जनाएको ूितबƨता 
अनǽुप आफूलाई भौितक मानिसक र कानूनी ǽपमा तयार गनुर्पनȶ अवःथा छ 
।अनसुन्धानमा ूमाण संकलन माऽै नभई संकिलत ूमाण (भौितक वा मानवीय Material 

orWittness)को सरुक्षा अझ महत्वपूणर् रहन्छ ।त्यसका लािग पारःपिरक कानूनी सहायता 
सम्बन्धी सम्झौता सपुदुर्गी सम्झौता लगायत सम्बन्ध सहयोग िवःतार तथा साक्षी 
संरक्षणतफर् का हरसंभव ूयास गनुर्पदर्छ । 

आयोगमा ॅƴाचारका उजरुी एक सभȶक्षण (Data) 
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ौोत M अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग‚ वािषर्क ूितवेदन 2074/075 
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संलग्नतामा भएका केिह ॅƴाचार मƧुाको अनसुन्धान र अिभयोजनको अभ्यास 

नेपालमा ॅƴाचार बढ्दोबममा छ र सशुासनको ूमखु वाधकको ǽपमा रिहआएको िविभǏ 
तथ्यांकहǾले देखाएका छन ्।सावर्जिनक सेवा ूबाहका क्षेऽमा हनुे ॅƴाचार ूमखु ॅƴाचारजन्य 
िबयाकलापको ǽपमा िलइन्छ । नेपालमा ूचिलत कानूनहǽमा नीिजक्षऽेको ॅƴाचार सहकारी 
तथा ूाइभेट संःथा वा िवƣीय संःथाहǽको ॅƴाचार छानिबन (UNCACसंग सामन्जःय हनुेगरी) 
गनȶ अिधकार ॅƴाचारमा अनसुन्धान अिभयोजन गनȶ एकमाऽ संवैधािनक आयोग अिख्तयार 
दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगलाई छैन । सावर्जिनक सेवा ूवाहको क्षेऽमा हनु ेसबै ॅƴाचारमा 
संगिठत आपरािधक समूहको संलग्नता छ छैन भनी खोिजन े हव ्भन े त्यःतो िवशेषता भेʣाउन 
सिकन्छ । तथािप हालसम्म त्यःतो िवशेषता पिहचान गरी अिभयोजन भएको उदाहरण भन े
देिखदैन ।संगिठत आपरािधक समूहको संलग्नता हनुसक्न ेकेिह अिभयोजन भएका घटनाहǽ देहाय 
बमोिजम छन ्। 

सरकारी सावर्जिनक जग्गा व्यिक्त िवशेषका नाममा दतार्‚धािदǍ 

अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगबाट िवशेष अदालतमा दायर भएको यस मƧुामा धािदǍ 
नौिबसे मगुिलǍ सडक खण्डको सडकले अिधमहण गरेको सडक क्षेऽको जग्गा र सो आसपासको 
वन र खोलाको सरकारी सावर्जिनक जग्गा सडक िनमार्णका बममा त्यही काम गिर टहरा बनाई 
बसेका‚ रहेका कामदारहǽ र आसपासका जग्गा दलाली गनȶ तथा ःथानीय तहमा गणु्डागदीर् गनȶ 
समूहको अमसरता र ःथानीय तहमा कायर्रत कमर्चारी खासगरी गाउँ िवकास सिमितको सिचव 
िजल्लािःथत छूट जग्गा दतार् सिमितका पदािधकारी‚ वन कायार्लयका कमर्चारीहǽको आपरािधक 
समूहले सरकारी ौेःता‚ अिभलेख िनयन्ऽणमा िलई सरकारी सावर्जिनक जग्गा व्यिक्त िवशेषका 
नाममा दतार् तथा भोगचलनको कसूरमा जम्मा ७४ जना िवǽƨ मƧुा दायर भएको िथयो ।संगिठत 
अपराध िनवारण ऐन कायार्न्वयनमा आइसकेको भएपिन समूह संलग्न ॅƴाचारका मƧुामा उक्त 
ऐनको अभ्यास नरहेको र संगिठत आपरािधक समूहको पिहचानको समःयाका कारण संगिठत 
अपराधमा अिभयोजन नभएको अनमुान गनर् सिकन्छ । 

राजःव छली मƧुा‚ चडुामणी शमार्समेत‚ कर फʪȿट आयोग 

आयोगले िवशेष अदालतमा दायर गरेको यस मƧुामा लामो समयदेिख ३० अरबभन्दा बढी कर 
बक्यौता नितरी व्यवसाय सʶालन गिरआएका िविभǏ संःथाका २९०४ कर फʪȿटका 
तथ्यहǽमा ितनुर्पनȶ रकमको कितपयमा १०० ूितशतसम्म पिन बदिनयतपूणर् तिरकाले िमलोमतोमा 
दवैु पक्षिबचको वातार्को नाममा कर िमनाह गरेकोले तत्कालीन कर फʪȿट आयोगका ३ जना 
पदािधकारीहǽ िवǽƨ ॅƴाचार गरेको आरोप तथा मागदाबी िलएको अवःथा छ ।यसमा राजःव 
समयमा नितनȶ र ९-१० वषर्को अन्तरालमा राज्यशिक्तलाई पिन ूभावमा पारी पनु कर िनधार्रण र 
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असलुीका नाममा तथाकिथत उƭोगी व्यवसायीहǽको समूहले ितनुर्पनȶ रकम र न्यून िनधार्रण 
भएको रकमिबचको ठूलो िहःसा करदाता र िमनाहा िदनेले दवैु पक्षलाई फाइदा पगु्ने िहसाबले 
छूट िदई न्यूनमाऽ रकम राजःवमा आउन े गरी ॅƴाचार गरेको दाबी रहेको छ र कानूनी 
अभावका कारण त्यसबाट फाइदा िलन ेलाभमाही (Benificiaries)लाई मƧुा चलेको छैन । 
पोिलमार नोट ूकरण‚ ितलक रावलसमेत 
यस मƧुामा १० ǽपयाँको पोिलमर नोट अƶेिलयाबाट छपाई गनȶ सम्बन्धीको खिरद ूिबयामा 
नोट छाप्न ेअƶेिलयन कम्पनीको ःथानीय ूितिनिधमाफर् त बढी किमशन िलनका लािग कम्पनीले 
शूǽमा ूःताव गरेको ूःतािवत अंकभन्दा बढी ूःताव गनर्भनी इमेलमाफर् त सूचना चहुाई ूःताव 
अंकमा संशोधन गरेर ९० लाखभन्दा बढी राज्यलाई नोक्सान र खिरद ूिबयामा संलग्न राƴ 
बɇकका पदािधकारी तथा ःथानीय एजेण्टलाई फाइदा हनुगेरी ॅƴाचार गरेको तथ्यमा मƧुा दायर 
भएको छ ।ूमाण संकलनको बममा यस मƧुामा अƶेिलयाबाट िविभǏ िवƭतुीय सूचना तथा 
अिभलेख ूाƯ गनर् इन्टरपोलसमेत पारःपािरकता र अƶेिलयन सरकार र ूहरीको सहयोगमा ूमाण 
जटुाइएको छ । 

िसक्टा िसचाई आयोजना िनमार्णमा ॅƴाचार‚ पप्प ुकन्सटक्नका हिरनारायण रजिरयासमेत 
परामशर्दाताले गलत परामशर् िदई र गलत िडजाइन छ भǏे जानीजानी ूिविधकबाट समयमा 
परीक्षण सपुरीवके्षण गनुर्पनȶ दाियत्व िनवार्ह नगरी न्यून गणुःतरको कायर् गरी अरबɋको ॅƴाचार 
भएको यस मƧुामाराजनीितक संरक्षण तथा केिह जानमेाने िनमार्ण व्यवसायीहǽरआयोजनामा 
खिटएका ूािविधक कमर्चारीसमेतको िमलोमतोमा गैरकानूनी कायर् भएको पाइएको 
छ ।नहरखण्डको १६ िकलोिमटर क्षेऽमा घलुनशील माटो छ र त्यस क्षऽेमा नहर िनमार्ण गदार् 
सोलाई सम्बोधन हनुे गरी सइङ िडजाइनका साथ खिरद कायर् अगािड बढाउनपुनȶमा ख्याल नगरी 
रािƶय गौरवको पिरयोजनाको नाममा किरब २० अिघदेिख वजेटको दोहन भएको छ र बनेको 
कायर्समेत उपयोगहीन भएको छ ।घसु िलई िदई आयोजनामा खिटने‚काम होस ् नहोस ्
िमलोमतोमा ठेक्का ूदान गनȶ‚ अिनयिमत मोिबलाइजेशन पेँकी उपलब्ध गराउन‚े कामै सम्पǏ 
नभई भकु्तानी िदन‚े अन्धाधनु्द म्याद थप र घसु किमसनखोरीजःता तमाम गैरकानूनी कायर् 
यसआयोजनमा भएको देिखएको छ ।यो राजनीितक आड र संरक्षणमा भएको ठूलो ॅƴाचारको 
नमूना हो ।  
गैरकानूनी सम्पिƣ आजर्न मƧुा र ॅƴाचार (गोपाल खड्का) 
उच्च तहका ूािविधक इिन्जिनयर ूितवादी रहेको यो मƧुा राƴसेवकउपरको गैरकानूनी सम्पिƣ 
आजर्नको अिहलेसम्मको ठूलो मƧुा हो । एउटा कमर्चारी जसको कूल सम्पिƣ २७ करोडको 
मध्ये १८ करोड बराबरको सम्पिƣ गैरकानूनी रहेको मागदाबी रहेको छ ।सडक‚ यातायात‚ 
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िविभǏ िनमार्णका अʨाहǽ‚ आयल िनगमजःता राॆो कमाई हनु े ठािनएका िनकायहǽमा काम 
गदार्को ॅƴाचारको ःवǽप यो मƧुाबाट थाहा हनु्छ । यसरी गैरकानूनी आजर्न गदार् के कःतो 
Nexusर संरक्षणमा रहेका िथए भǏे खोजको िवषय हनुसक्छ । 

ॅƴाचार मƧुामा भएका केिह महत्वपूणर् फैसलाहǽ 

� करका सम्बन्धमा राज्यले िलएको नीितगत व्यवःथाको कारण संिवधानƪारा ूदƣ आयोगको 
अिधकार ूयोगमा वाधा पयुार्एको नमािनने (ूकाशमिण शमार् िव.ौी ५ को सरकार 
समेत‚नेकाप २०६० अंक ५/६, िन नं. ७२२३) 

� आयोगको संवैधािनक व्यवःथा रहेकै अवःथामा त्यसलाई िनःतेज पानȶगरी ॅƴाचारमा 
कारबािह गनर् िवकल्पको ǽपमा ॅƴाचार िनयन्ऽण शाही आयोगको व्यवःथा संिवधान 
अनकुुल नहनु े र कायम नरहने (राजीव पराजलुी िव. ॅƴाचार िनयन्ऽण शाही आयोग‚ 
ने.का.प‚ २०६२‚ अǋ ११ िन. नं. ७६१८) 

� सरकारी वकीलले मƧुा चलाउने नचलाउने िनणर्य गदार् ॅƴाचार भएको अवःथा रहे आयोगले 
अनसुन्धानको कारबािह गनर् पाउन(ेबिी ब. काकीर् िव. नेपाल सरकार‚ नेकाप २०५८‚ अंक 
५‚ िन. नं. ७००१) 

� VDIS कायर्बम माफर् त आयको ःवयंघोषणा गरेको भन्दैमा अनसुन्धानमा सम्पिƣको ौोत 
खलुाउनपुनȶ वाध्यताबाट उन्मिुक्त पाउन नसक्ने (नेपाल सरकार िव. ईƳरूसाद पोखरेल‚ 
नेकाप २०६६‚ अंक ८‚ िन. नं. ८२००) 

� बाबलेु आजर्न गरेको भिनएको सम्पिƣ छोराको नाममा राख्दा सम्पिƣको वैधताको जानकारी 
छोरालाई हनु्छ नै भनी माǏ नसिकन(ेनेपाल सरकार िव. िचरिन्जवी वाग्ले‚नेकाप २०६७‚ 
अंक १२ िन. नं. ८५१९) 

� कायार्लयमा सािबकको िववरण मौजदु हुंदाहुंदै पिछबाट पेश भएको लेजरकारोबारलाई 
मान्यता िदन निमल्ने र  ौोत ःपƴ नभएको मूलधनको ब्याज ःवत वैध भनी अथर् गनर् 
निमल्ने (नेपाल सरकार िव. रामा£ा चतवुȶदी‚नकेाप २०६८‚ अंक ६ िन. नं. ८६३०) 

� वैध ौोतबाट हनुसक्न ेआयको तलुनामा अःवभािवक व्यवहारमा रहेको देिखनमेा त्यःतो 
सम्पिƣ गैरकानूनी आजर्न मािनन(ेनेपाल सरकार िव. जयूकाश गƯुासमेतनेकाप २०६८‚ 
अंक ११ िन. नं. ८७२२) 

� कुनै िनजामित कमर्चारीले उƭोग र आय आजर्न गनȶ कारोबार नै गनर् पाउदैन भǏ निमल्न े
साथै समयको अन्तरालमा जग्गाको मूल्य बढदैमा सोही बमोिजम आय गणना गनर् 
निमल्न(ेनेकाप २०७३‚ अंक २‚ िन. नं. ९५४५) 
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संगिठत ǽपमा हनु सक्न ेॅƴाचारका के्षऽहǽ(Potential areas of organized criminal group 

involved corruption) 

ॅƴाचार एकल व्यिक्त वा आपरािधक समूहको संलग्नतामा हनुसक्छ । एकल व्यिक्तभन्दा 
समूहको संलग्नतामा हनुे ॅƴाचारले ःथानीय सशुासन र िवƳ समदुायलाई आबन्त बनाएको 
छ ।ःथानीय वा अन्तरदेशीय िविवध (सʣेबाजी‚ िसिण्डकेट‚ काटȶ िलǍ‚ जग्गा व्यवसाय‚ लाभकर 
तथा राजःव छली‚ कालोबजारी) अपराधहǽ जहा ं सावर्जिनक जवाबदेहीता िनवार्ह गनुर्पनȶ 
पदािधकारीको संलग्नता देिखन्छ त्यःतो अपराध ॅƴाचारको िवषय बǏसक्छ । त्यसैले त कितपय 
अवःथामा ॅƴाचार अन्य ःवतन्ऽ अपराध मािनएका अपराधसंग जोिडएर आउँछ । 

ॅƴाचारको कुरा गदार् सावर्जिनक सेवा ूवाह र सावर्जिनक संःथा ःवत जोिडएर आउँछन ्। 
सावर्जिनक सेवा ूवाहका क्षेऽमा कायर्रत व्यिक्तले कानून बमोिजम पाउने तलब सिुबधाबाहेक 
अन्य घसु‚ िरसवत‚ चन्दा‚ इनाम‚ जेसकैु नामबाट होस ् अितिरक्त लाभ सेवामाही 
सवर्साधारणबाटअपराध मािनन्छ जनु ्कुनै पिन राज्यको लािग सहनीय कुरा हनु सक्दैन । सेवा 
ूवाहका यी क्षऽे सावर्जिनक वा िनजी हनु सक्छन ्। UNCAC को िनजी क्षेऽको अथार्त िनजी 
क्षेऽबाट हनुे ॅƴाचारलाई पिन पक्ष राƶले कानून बनाई िनयन्ऽण गनुर्पनȶ दाियत्व िसजर्ना गरेको 
छ । हाॆो जःतो िवकासमा पिछ परेको मलुकुको लािग सबै िनजी क्षेऽको ॅƴाचारलाई िनयन्ऽण 
गनर् सहज नहोला । तथािप सवर्साधारणको िहत र लाभका िनिमƣ वा सवर्साधारणको लगानीमा 
ःथािपत संःथाहǽ जहां सवर्साधारणको सरोकार गाँिसएको हनु्छ त्यःता गैरसरकारी संःथा‚ 
िनकायमा हनु ेॅƴाचार माऽै हेनȶ हो भन ेपिन ॅƴाचार हनु सक्ने क्षेऽहǽ (Potential Areas of 

Corruptions)िविवध हनु सक्छन ्। 

संगिठत अपराधबाट ूशःत रकम ॅƴाचार वा सम्पितशƨुीकरण वा आतǋकारी िबयाकलापमा 
लगानी गनȶ खतरा िदनानिुदन बिढरहेको छ । ॅƴाचार गरी कमाएको सम्पिƣ सावर्जिनक उच्च 
पदःत कमर्चारीहǽले िवदेशी बैǋमा राख्न े गरेको सǏुमा पाइन्छ ।सािबकमा राज पिरवारका 
सदःयहǽको र उच्च पदःथ पदािधकारीहǽको िवदेशी बɇक(Swiss Bank)मा ठूलो रकम जम्मा 
रहेको पाइएको िथयो‚जसको वैध ौोत खलु्न ेअवःथा िथएन र अिख्तयारको दǽुपयोग गरी जम्मा 
गरेको अनमुान गनर् सिकन्छ ।  भारतसँगको खलु्ला िसमाना तथा बढी अन्तिनर्भर्रता समेतका 
कारण तराई क्षेऽका अिधकांश मािनसहǽको भारतका बैǋहǽमा खाता हनुेर ॅƴाचार गरी 
कमाएको रकम जम्मा गरीराख्न ेूचलन बढ्दो छ ।ATMको ूयोग जतासकैु गनर् सिकनेभएकोले 
िविनमय गनर् सहज छ ।अवैध धन्दा गरी कमाएको पैसा Tax heavenCountry (Ireland) मा पठाई 
लगानी गनȶ र पनु ःवदेशमा वैध ौोतमाफर् त िफतार् सरुिक्षत गनȶ‚अवैध धन्दा गरी कमाएको रकम 
हणु्डी लगायतका माध्यमबाट िवदेश पठाई वैध माध्यमबाट नेपाल िभत्र्याई उƭोगधन्दामा लगानी 
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गनȶ (समुागीर् काण्ड)‚सावर्जिनक पदमा रहेका कमर्चारी तथा जग्गा दलालहǽको िमलेमतोमा 
सरकारी सावर्जिनक जग्गा अितबमण गनȶ‚ॅƴाचार गरी कमाएको अवैध रकम जग्गा व्यवसाय र 
अन्य वैध कायर्मा लगानी गनȶ‚कालोबजारीको िहःसामा सांझेदारी गनȶ‚िसिन्डकेट‚काटȶ िलǍको 
मितयार बनी लाभ हांिसल गनȶ‚ राजनीित र उच्च पदःत पदािधकारीहǽ आपरािधक समूहको 
गोटीको ǽपमाकाम गनȶ जःता तौरतिरका िविभǏ ǽपका ॅƴाचारीहǽले अपनाएको पाइन्छ । 

नेपालमा ॅƴाचार बढ्दै गएको र अझ संगिठत समूहको संलग्नतामा हनुे ॅƴाचारले जरा फैलाउँदै 
गएको अवःथा छ । corruption perception indexिनधार्रणका आधार महःथ उत्पादन‚जनताको 
ःतरलगायत सशुासनका मापदण्डसमेत हनुे भएकाले ॅƴाचार गरी को कसले ʬाकै्क कित आजर्न 
गयȾ वा देशमा ॅƴाचारको रकम तथ्याǋमा के कित छ भǏ ेपƣा लगाउन किठन छ । तथािप 
रातारात अथार्त ् छोटो अविधमा िविभǏ पेशाकमीर्हǽ र सावर्जिनक सेवाका केही 
पदाधीकारीहǽलेगरेको उǏती‚सान सौकत र अःवभािवक जीवनयापन‚ छोराछोरीलाई िवदेश तथा 
महǍा ःकूल कलेजहǽमा पढाइरहेको‚ िवƣीय संःथा तथा शेयरमाअःवभािवक लगानी गरेका 
उदाहरणहǽ भने भेट्न सिकन्छ ।त्यसरी नै उच्च पदःत व्यिक्तहǽका िविभǏ सरकारी 
गैरसरकारी संःथाहǽमा‚ िविभǏ उƭोगधन्दामा गरेका लगानी‚ शेयरहǽको खोजीनीित गिरने हो 
भने वैƭ ौोतबाट कमाइ गरी लगानी भएको धेरै कममाऽ भेिटनेछ। न्यून तलव वेतनमा गजुारा 
गनर्पनȶ अवःथाका कमर्चारीहǽको वैƭ कमाइको ौोत नभेिटने सम्भावना ूबल रहन्छ ।  
यसरी ॅƴाचार वा आपरािधक िबयाकलापबाट आिजर्त सम्पिƣको वैƭ लगानी गनȶ बम बढीरहेको 
र वैध आम्दानीमा पिरणत गनȶ गरेको पाइन्छ । तथािप त्यःता व्यिक्तको सही पिहचान गरी 
आशािततǽपमा कारवािहको दायरामा ल्याउन भने सिकएको अवःथा छैन । यसरी हेदार् सावर्जिनक 
र िनजी क्षेऽमा सघन र संगिठत ǽपमा ॅƴाचार हनुसक्ने िवषय क्षेऽहǽ िनम्न बमोिजम रहेका 
छन । 

� घसु िरसवत  
� सम्पिƣ शƨुीकरण 

� आतंकवाद र आतंकवादी कायर्मा िवƣीय 
लगानी 

� िसिण्डकेट  
� जग्गा व्यवसाय  
� राजःव छली 
 

� गैरकानूनी आजर्न 

� िधतोपऽ बजार 
� कालो बजारी  
� जम्माखोरी  
� काटȶ िलǍ 

� सावर्जिनक खिरद 
� राजनीितक पदािधकारीको आडमा 

ॅƴाचार‚ आिद । 
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संगिठत समूहको संलग्नतामा हनु ेॅƴाचारको अनसुन्धान अिभयोजनका समःया 
ॅƴाचार एक ःवतन्ऽ अपराधहो ।तर सबै ॅƴाचारजन्य िबयाकलापहǽ तथा समूह संलग्नतामा 
सम्पǏ हनुे त्यःता िबयाकलापहǽ संगिठत ॅƴाचार होइनन ्।घसु िलनेिदन‚ेगलत ूितवेदन-िलिखत 
तयार गनȶ‚ सरकारी तथा िजम्मा रहेको सम्पिƣ िहनािमना वा नोक्सान गनȶ‚ परीक्षाको पिरणाम 
पिरवतर्न गनȶ‚ नपाएको ओहोदा पाएभनी कामकाज गनȶ‚ जःता िनतान्त व्यिक्तगत लाभहानीका 
उƧेँयबाट गिरने ॅƴाचारजन्य िबयाकलापहǽ 30  एकैजनाबाट र एकभन्दा बढी व्यिक्तहǽको 
संलग्नतामा भएका रहेछन ् भनेपिन समूह अपराध (Group crime) को ǽपमा माऽ घटाइएका 
हनुसक्छन ् भन े यी र अन्य अकूत सम्पिƣ आजर्न‚ राजःव छली‚ सरकारी तथा सावर्जिनक 
सम्पिƣको िहनािमना नोक्सानी‚ सरकारी घरजग्गा अितबमण र घरजग्गा व्यवसाय‚ राƴसेवकको 
संलग्नता र संरक्षणमा िविभǏ िसिण्डकेट तथा काटȶ िलǍका माध्यमबाटहनु े अपराध‚ गैरकानूनी 
सावर्जिनक खिरद‚ ॅƴाचारबाट आिजर्त सम्पिƣको वैध लगानी वा सम्पिƣ शƨुीकरणजःता 
ॅƴाचारजन्य अपराधहǽ यिद संगिठतअपराध िनवारण ऐन, २०७० को दफा ३(२) का 
िवशेषतासिहत सम्पǏ हनु्छन ्भने त्यःतो अपराध संगिठत अपराध हनुसक्छ । 

ॅƴाचारजन्य िबयाकलापलाई उक्त संगिठत अपराध िनवारण ऐन २०७० को दफा ३(२) को 
ूयोजनका लािग गंभीर अपराध मािनने र पिरच्छेद ३ को दफा ८ ले िनषधे गरेको संगिठत 
अपराध मािनन ेउल्लेख भएकोले ३ जनाभन्दा बढी व्यिक्त संलग्न भएको असंगिठत समूह िकन 
नहोस ्आफैमा संगिठत अपराध हो िक भǏ ेॅम रहेको पाइन्छ । तरसंगिठत अपराध िनवारण 
ऐन, २०७० को दफा ३(२) को ूयोजनका लािग संगिठत अपराध हनु कसैले गरेको 
ॅƴाचारजन्य िबयाकलापमा उक्त दफाले बोकेका आधारभतू िवशेषताहǽ 31 त्यःतो कायर्संग 
अन्तरिनिहत भएर आउन जǽरी छ ।तबमाऽ ॅƴाचरजन्य िबयाकलाप संगिठत ॅƴाचारको 
अपराध हनुसक्छ । 

नेपालमा संगिठत ॅƴाचार िशषर्कमा हालसम्म कुनै मƧुा दायर भएको छैन र अदालतले पिन 
अिभयोजन भएका कुनै अमकु मƧुामा संगिठत अपराधको िवशेषता रहेभएको भनी संकेत 
गरेको32(केिह वन्यजन्त ुअपराध‚ मानव बेचिवखनजःता अपराधहǽमा भिनएजःतो) भएपिन संगिठत 

                                                            
30ॅƴाचार िनवारण ऐन, २०५९ को पिरच्छेद २ 
31 अपरािधक समूहको संलग्नता, समूहको लाभको लािग, अपरािधक समूहको िनदȶशनमा, अपरािधक समूहकोतफर् बाट, 
अपरािधक समूहसंग िमलेर वा अपरािधक समूहको संःथापक वा सदःय भई जानीजानी...... 

32१.अिनल कुमार ौेƵको जाहेरीले नेपाल सरकार िवǽƨ मदन शमार्समेत(“संगिठत अपराध सामान्य अपराधभन्दा पथृक र 
समूहमा रहेका व्यिक्तको पथृक भिूमकारहने”,ने.का.प.२०६७ अंक २ िन. नं.  ८३२१) 
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अपराधमै थप सजाय गरेको उदाहरण पाइदैन ।संगिठत अपराधलाई कानूनीǽपमा िनषधे र सजाय 
सम्बन्धीको कानूनी व्यवःथा २०६९ सालमा माऽै नेपालले अंगीकार गरेको र त्यसपिछका 
िदनहǽमा पिन त्यस अनǽुप देिखन ेॅƴाचारका मƧुामा अिभयोजनको अभ्यास नभएकोले पिन यसो 
हनुसक्छ । तर संगिठत आपरािधक समूहबाट वा संगिठत ॅƴाचारका िबयाकलाप हुंदै नभएका र 
संगिठत आपरािधक समूहबाट गिरएका त्यःता अपराधमा संगिठत िनवारण ऐन वमोिजम (दफा ८) 
अिभयोजन गनर् नसिकन े भन े होइन ।बǽ संगिठत अपराध िनवारण ऐनको दफा ३(२) मा 
उिल्लिखत गंभीर अपराध हनु चािहन ेआवँयक तत्व ूयोजनका लािग ॅƴाचारमा ३ वषर्भन्दा बढी 
सजाय नहनु े रहेछ भनेपिन सो ूयोजनका लािग अन्य तत्वको उपिःथित देिखन्छ भन े संगिठत 
अपराध हनुसक्छ भǏे कानूनी व्यवःथालाई बझु्न जǽरी छ । 

संगिठत अपराध हनुसक्ने नसक्ने सम्बन्धमा नपेालको सम्बिन्धत कानून र ूयोगको अवःथा हेदार् 
कुनै अमकु समूहबाट भएको िबयाकलाप संगिठत समूह वा असंगिठत समूह के बाट भएको वा 
त्यःतो अमकु समूह संगिठत आपरािधक समूह हो होइन िकटान वा पिहचान गनर् केिह समःया 
भएपिन संगिठत आपरािधक समूहको कुनै वैधािनकता अथार्त ्Legal Entityनहनुे सवर्मान्य मान्यता 
रहेको सन्दभर्मा जनिजॄो तथा सवर्साधारणको बोलीमा र सरकारी अिभलेखमा संगिठत समूह 
देिखने 33  समूहबाट यिद त्यःतो िबयाकलाप गरेभएको देिखन्छ भन े त्यःतो अपराधमा संगिठत 
अपराधका आवँयक तत्व रहेको भनी बझु्न जǽरी छ र त्यःता समूहको संलग्नतावा ूभाव-

दबावमा वा आदेशमा साबर्जिनक सेवा ूवाह र सरोकार िनिहत रहेका िवषयमा ूचिलत 
कानून(UNCAC‚ संगिठतअपराध िनवारण ऐन‚ २०७०‚ ॅƴाचार िनवारण ऐन‚ २०५९)ले िनषधे 
तथा सजाय िनधार्रण गरेका ॅƴाचारजन्य कसूर गछर्न ्भन ेित संगिठत अपराध हनुसक्छन।् 

संगिठत अपराध िनवारण ऐन २०७० को दफा ९ (क) मा संगिठत अपराधको कसूर गनȶलाई 
कानून बमोिजम हनु ेसजायको अितिरक्त थप पचास ूितशत सजाय हनु ेव्यवःथा रहेको सन्दभर्मा 

                                                                                                                                                             

२.सूयर् बहादरु पनु िवǽƨ नेपाल सरकार(“संगिठत समूह संगिठत अपराधको एउटा कडीको ǽपमा रहने” ने.का.प. 
२०६९ अंक ३ िन. नं.  ८७८४) 

३.नेपाल सरकार िवǽƨ राज ुलामा(“समूह संलग्न अपराधमा दǽुत्साहनकतार् पिन दोषी हनुसक्ने”, ने.का.प. २०७१ अंक 
५ पƵृ ६८४ िन. नं.  ९१६४) 

४.चाल्सर् गूǽमखु शोभराज िवǽƨ नेपाल सरकार(“िनयोिजत र संगिठत कायर्योजना सिहत पूणर्ता”,ने.का.प. २०६७ अंक 
५ िन. नं.  ८३७८) 

५.गोमा पाचँकोटी िवǽƨ नेपाल सरकार(“योजनाबƨ, व्यवसाियक र समूह संलग्नता”,ने.का.प. २०७२ अंक १ िन. नं.  
९३३३) 

33गोरे समूह, गणेश लामा समूह, रािजव गǽुǍ समूह, लगायतका समूह र मािफया, ग्याǍ, डन, आिदजःता अन्तरािƶयǽपमा 
िचिनएका अपरािधक समूह, आिद  
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एकातफर्  संगिठत समूहको संलग्नतामा हनु ेअपराधमा सजाय िनधार्रण गदार्माऽै समान्य कानून34 
मा उल्लेख भएझɇ सजाय बढाउन े(Aggravating Factor) तत्वको हैिसयतमा माऽ कायर् गनȶ हो वा 
अनसुन्धान अिभयोजनकै आधार बǏ े हो भǏे िƪिवधा रहेकोछभने ॅƴाचार कसूरमा मािथल्लो 
ओहोदाधारीले गरेको ॅƴाचार अपराधमा थप ३ वषर् अितिरक्त सजाय 35 को व्यवःथा रहेको 
सन्दभर्मा उक्त दफा बमोिजम थप सजायको दाबी िलइसकेपिछ संगिठत अपराध िनवारण ऐनको 
उपरोक्त ९(क) बमोिजम थप दाबी िलनपुदर्छ र? भǏ े िƪिवधा हनु सक्छ । यहानँेर उपरोक्त ३ 
वषर् र पचास ूितशत अितिरक्त सजाय हनुसक्ने सन्दभर्मा मूल अपराधमा ३ वषर् वा सोभन्दा कम 
सजायमाऽ हनुसक्न ेअपराध रहेछ भन े थिपने सजाय त्यसको दोब्बरभन्दा बढी र अझ पचास 
ूितशत थप सजायको अिभयोजन तथा सजाय िनधार्रण गदार् सजाय िनधार्रणको 
ूितवादीमखुीिसƨान्त (Defendant based approach) को अपराध शाƸीय मान्यता बिखर्लाप त 
हदैुनभǏ ेूư टड्कारो छ ।तर ॅƴाचार र ॅƴाचारमा संगिठत समूहको संलग्नता आफैमा सजाय 
बढाउन े अथार्त ् राज्य र समाजको लािग गंभीर अपराध भएको सन्दभर्मा दवैु ऐनका व्यवःथा 
ऐनको उƧेँय‚ अपराधको ूभाव तथा गािम्भयर्ताका आधारमा मूल अपराधमा जेजित सजाय 
हनुेभएपिन उच्च ओहोदाधारीलाई हनु ेथपसजायपिन मूल अपराध नै मािनन ेभएकोले उिल्लिखत 
अितिरक्त सजाय जोडी हनुे सजायको संगिठत अपराध िनवारण ऐन बमोिजम पचास ूितशत 
अितिरक्त सजाय थप अिभयोजन तथा सजाय िनधार्रण हनुसक्छ । 

संगिठत समूहको संलग्नतामा हनुे ॅƴाचार वा ॅƴाचारको कसूरमा सजायको मागदाबीमा छूट(Plea 

bargaining)को िसƨान्तलाई आत्मसाथ गरेको सन्दभर्मा ॅƴाचार िनवारण ऐन‚२०५९ को दफा 
५५ अनसुार अिभयोजनमा पूणर् छूट िदनसक्न ेर संगिठत िनवारण ऐनको दफा २१ अनसुार ७५ 
ूितशत छूट हनुसक्नेव्यवःथा झʣ हेदार् िववादाःपद र संगिठत समूहको संलग्नतामा भएको 
ॅƴाचारको कसूरमा ७५ ूितशतभन्दा बढी अथार्त ्अिभयकु्तमध्येका कोहीकसैलाई आवँयकता 
अनसुार पूणर् छूट िदनगेरी अिभयोजन हनुनसक्न ेहो िक भǏ ेकानूनी ूư जन्माएको छ । तथािप 
संगिठत अपराध आफैमा Predicate Offenceरहेको सन्दभर्मा मूल कानून (Original Law)ले 

                                                            
34मलुकुी अपराध संिहता, २०७४ दफा…. 
35भ्रçटाचार िनवारण ऐन,२०५९,दफा २४: थप सजाय: संवैधािनक अंग वा िनकायका पदािधकारी, राçट्रपितबाट मनोनयन 
वा िनयुक्त हुने पदािधकारी, नेपाल सरकारका िविशçट Įेणी वा सो सरहका पदािधकारी, सावर्जिनक संèथाका प्रमुख 

महाप्रबÛधक वा सो सरहका पदािधकारीले यस पिरÍछेद अÛतगर्तका कसुर गरेमा िनजलाई ×यèतो कसुरमा हुने 
सजायमा थप तीन वषर्सàम कैद सजाय हुनेछ । 
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मान्यता (Supersede गनȶ)पाउने िसƨान्त अनसुार पिन न्याियक ूिबयामा सहयोग गनȶ शतर् र 
अिभयोजनकतार् सन्तƴु हनु ेिःथितमा पूणर् छूटको मागदाबी गनर्मा बाधा देिखदैन। 

त्यसरी नै संगिठत अपराधको मƧुा हेनȶ क्षेऽािधकार सम्बिन्धत िजल्ला अदालतलाई र ॅƴाचार तथा 
ॅƴाचारबाट आिजर्त सम्पिƣको शƨुीकरण मƧुा िवशेष अदालतको क्षेऽािधकारमा रहेको सन्दभर्मा 
संगिठत ॅƴाचारको मƧुा कहाँ कसरी अिभयोजन गनȶ िƪिवधा रहेको पिन सǏुमा आएको  
छ ।क्षेऽािधकारको िसƨान्तको आधारमा ॅƴाचार मƧुाको न्याय िनरोपण गनȶ क्षेऽािधकार िवशेष 
अदालतकोमखु्य क्षेऽािधकार (Original Jurisdiction)मा पनȶ िवषय भएकोले जहाँ मखु्य क्षेऽािधकार 
रहन्छ त्यही िनकायमा अिभयोजन गनȶ मान्यता रिहआएको छ । 

ॅƴाचारको अिभयोगमा अनसुन्धान भएको मƧुामा अनसुन्धान तहिककातको िसलिसलामा पबाउ 
परेको व्यिक्तलाई पटक पटक गरी ६ मिहनासम्म िहरासतमा राख्न सिकने 36 ॅƴाचार िनवारण 
ऐनको व्यवःथा र ६० िदनसम्म िहरासतमा राख्न सिकन े संगिठत िनवारण ऐन 37को कानूनी 
व्यवःथा रहेको सन्दभर्मा संगिठत ॅƴाचारको मƧुामा ६० िदनभन्दा बढी अनसुन्धाको िसलिसलामा 
िहरासतमा राख्न सिकने नसिकने अकȾ िƪिवधा अिभयोजनकतार्मा हनु सक्छ । यसमा पिन मूल 
अपराध ॅƴाचार भएकोले ॅƴाचार जोिडएको मƧुामा त्यस सम्बन्धी ऐनको व्यवःथा बमोिजम 
िहरासतमा राख्न सिकन ेनै हनु्छ । 

ूमाण ूःतिुतका िवषयमा साक्षी संरक्षणको Ǻिƴकोणले साक्षीलाई ूितवादी आफैले िजरह गनर् 
नपाउने सम्बन्धी संगिठत िनवारण ऐन २०७० को दफा ३६ को व्यवःथाले संगिठत ॅƴाचारको 
मƧुामा िजरह गनर् नै नपाइन ेभǏ ेअथर् र िƪिवधा हनुसक्छ । त्यसमा पिन ॅƴाचारमा संगिठत 
समूहको संलग्नता रहने हुंदा ॅƴाचार िनवारण ऐन अनसुार िजरह गनर् सो ऐन र अिभयकु्तको 
ःवच्छ सनुवुाईको अिधकार(Right to Fair Trial)को िसƨान्तको आधारमा पिन िजरह गनर् सिकनेमा 
वाधा देिखदैन । तर ूमाण संकलन र ूःतिुतका िवषयमा भने संगिठत िनवारण ऐन पिछ 
कायार्न्वयनमा आएको िवशेष कानून भएको र यसमा ूमाण संकलन ूःतिुतका केिह िविशƴ 
(Advanced) व्यवःथारहेकालेकितपय अवःथामा संगिठत समूहको संलग्नतामा भएको ॅƴाचार 
मƧुाको अनसुन्धानको िसलिसलामा ूमाण संकलन र ूःतिुतका सन्दभर्मा भन े यिद ॅƴाचार 
िनवारण ऐनमा नभएको व्यवःथा उक्त ऐनमा रहेछ भन ेत्यस अनसुार ूमाण संकलन‚ ूःतिुत र 
पारःपिरक सहायता-सहयोग उक्त िवशेष ऐन बमोिजम गनर्मा समःया देिखदैन । 

                                                            
36ॅƴाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा ३१ उपादफा (४) 

37संगिठत िनवारण ऐन, २०७० को(दफा १४) 
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यसको अलाबा UNTOC कोपक्ष राƶ अथार्त ्उक्त महासिन्ध अनमुोदन गरेपिछ सिन्धमा उिल्लिखत 
इच्छाधीन उपलेख (Optional Protocol) हǽको पिन ःवत: पक्ष हनु ेहो िक भǏे ƪिवधा रहेको 
पाइन्छ ।जबिक उक्त सिन्धको धारा ३७ अनसुार सिन्धलाई अनमुोदन गदȷमा Optional 

Protocolsपिन छुʣै अनमुोदन नगरी लागू हनु सक्दैनन ्। 
अध्ययनको उपलब्धी (Findings): 

यस आलेखमा उल्लेख गिरएका िविभǏ सैƨािन्तक िववरणात्मक तथ्यहǽ र ॅƴाचार मƧुासम्बन्धी 
अनसुन्धान अिभयोजनको समान्य ूǽपको िवƲषेण िववचेना गरी हेदार् िनम्न िनंकषर्मा पगु्न 
सिकन्छ : 

� परम्परागत ॅƴाचारभन्दा सगिठत तवरबाट हनु ेॅƴाचारजन्य बयाकलापमा बिृƨ भएको छ‚ 

� आयोगमा ॅƴाचारका उजरुी बढ्दो बममा रहेका भएपिन आ व ०७४/०७५ को वािषर्क 
ूितवेदनलाई आधार िलन ेहो भन े४ ूितशत उजरुीहǽमा िवःततृ अनसुन्धान भएको मध्ये २ 
ूितशतमा माऽ अदालतमा मƧुा दायर भएको छ र  ५२ ूितशत उजरुी सोझै तामेलीमा तथा 
४२ ूितशतमा अन्य कारबाही (सम्बिन्धत िनकायमा लेखी पठाउन)े भई फʪȿट भएका छन‚् 

� अनसुन्धान भएका मƧुामा घसु िरसवतका मƧुाको संख्या बढी छ‚ 

� संगिठत समूहको संलग्नतामा भएका ॅƴाचारका मƧुामा पिन संगिठत अपराध िनवारण ऐन 
बमोिजम छुʣै मƧुा पेश गनȶ अभ्यासको थालनी भएको देिखदैन‚ 

� संगिठत समूहको संलग्नतामा भएका ॅƴाचारका मƧुामा जःतै राजःव छली सरकारी जग्गा 
व्यिक्त िवशेषका नाममा दतार् सावर्जिनक खिरद सम्बन्धी मƧुाहǽमा आयोगबाट अनसुन्धान भई 
ॅƴाचारतफर्  माऽ िवशेष अदालतमा मƧुा दायर भएको पाइन्छ‚ 

� संगिठत अपराध मƧुा बझुाईमा अनसुन्धाकतार् र अिभयोजनकतार्हǽमा केही िƮिबधा रहेका छन ्
भने अिभयोजनमा एकǽपता पाईंदैन‚ 

� उजरुी धेरै पनुर् तथा मƧुा अदालतमा पेश हनु ेवा अन्य कारबाही (िवभागीय कारबाही लगायत) 
बाट मƧुा फʪȿट कम हनुमुा आयोगको अिधकारमा आएको संकुचन ूमखु कारण रहेको छ 
भने अन्तरार्िƶय ूितबƨता अनǽुप कानून संशोधन पिरमाजर्न हनु नसक्नलेु थप समःया 
ल्याएको छ‚ 

� संगिठत समूहको संलग्नतामा हनुे ॅƴाचारका ःवǽपहǽमा िविवधता आएको छ।अकूत सम्पिƣ 
आजर्न‚ राजःव छली‚ सरकारी तथा सावर्जिनक सम्पिƣको िहनािमना नोक्सानी‚ सरकारी 
घरजग्गा अितबमण र घरजग्गा व्यवसाय‚ राƴसेवकको संलग्नता र संरक्षणमा िविभǏ 
िसिण्डकेट तथा काटȶ िलǍका माध्यमबाटहनु ेअपराध‚ गैरकानूनी सावर्जिनक खिरद‚ ॅƴाचारबाट 
आिजर्त सम्पिƣको वैध लगानी वा सम्पिƣ शƨुीकरणजःता ॅƴाचारजन्य अपराधहǽबढेका छन‚् 
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� ॅƴाचारको दाबी भई सवȾच्च अदालतसम्म पगुेका कुनै पिन मƧुामा संगिठत समूहको संलग्नता 
भएको भनी त्यस अनǽुप अिभयोग पेश भएको र सवȾच्च अदालतबाट फैसलामा िनदȶश वा 
आदेश भएको वा अूासंिगक कथन(Obiter dicta) कै ǽपमा पिन बोलेको पाउन सिकएन। 

 ॅƴाचार मƧुाको अनसुन्धान र अिभयोजनका चनुौती 
िवƳ मै आकािसँदो ॅƴाचार िनवारण आफैमा चनुौतीको िवषय रहेको छ । अझ िवकिसत मलुकु 
भन्दा अिवकिसत‚ अल्पिवकिसत र िवकासोन्मखु देशहǽमा ॅƴाचार िवकास र सशुासनको 
वाधकको ǽपमा जरा गाडेर रहेको छ । ॅƴाचारमा संगिठत समूहको संलग्नताको िवकिसत 
ःवǽपले यसलाई िनवारण गनर् अझ कठीन बनाइ िदएको छ । अपराध गनȶ शैली तिरकामा 
आएको पिरवतर्न‚ अपराध गनर्मा ूयोग हनुे ूिविध‚ सʶारले ॅƴाचारको कारवाही गनर् सहज 
छैन ।ॅƴाचार िनवारणका चनुौितको कुरा गदार् मूलत:कानूनी‚ संगठनात्मक‚ अनसुन्धान‚ 
अिभयोजन‚ न्याय िनǽपण‚ ूमाण ूःतिुतका क्षेऽमा समःया रहेका छन ् । तर ॅƴाचार 
िनवारणका क्षेऽमा देिखएका यी तमाम समःया समाधान नै हनु नसक्न ेभने होइन । त्यसका 
लािग कानूनमा संशोधन पिरमाजर्न‚ सागंठिनक क्षमाता अिभबिृƨ‚पारःपिरक सहायता र सहयोग 
िवःतार‚सम्बिन्धत िनकायहǽिबच समन्वय र आपसी सम्बन्ध िवःतारलगायत गरी बढ्दो ॅƴाचार 
िनयन्ऽण गनर् सिकन्छ । 

ॅƴाचार मƧुासंग सम्बिन्धत मखु्य कानूनी व्यवःथा कायार्न्वयनका व्यवहािरक समःया र बझुाईका 
िवषय यसअिघको िशषर्कमा सिवःतार उल्लेख गिरएको छ ।उक्तबाहेक समम ॅƴाचार िनवारणका 
चनुौित र समःया समाधानका उपायहǽलाई देहायका वुंदामा चचार् गिरएको छ । 
संगिठत समूहको संलग्नामा हनु ेॅƴाचार िनवारणका समःया तथा चनुौतीहǽ 

� २०७२ आिƳन ३ गतेबाट कायार्न्वयनमा आएको नेपालको संिवधानले अिख्तयार 
दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको सािबकमा भइरहेको अिधकारमा पिरवतर्न गरेको भएपिन 
सो अनकुुल सम्बिन्धत कानूनमा संशोधन हनु सकेको छैन‚ 

� सʶार ूिविध यातायातको िवकास संगसंगै ॅƴाचारको शैली तौरतिरकामा आएको 
पिरवतर्नलाई संबोधन गनर् तɮअनǽुपको िविशƴ अनसुन्धान र ूमाण संकलनको पƨितलाई 
अनसुरण गनर् सो अनǽुप कानूनमा पिरमाजर्न हनु सकेको छैन‚ 

� UNCACको पक्ष राƶ भएपिन उक्त महासिन्धले सजृना गरेको दाियत्व अनǽुप िनजी 
क्षेऽको ॅƴाचार लगायतलाई संबोधन गनर् कानूनी संरचना तथा संगठिनक सबलीकरण गनर् 
सिकएको छैन‚ 
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� सावर्जिनक तथा सरकारी सम्पिƣको हानी नोक्सानी सम्बन्धी ॅƴाचारका मƧुामा बाहेक 
अन्य ॅƴाचारका मƧुा र अवकाश ूाƯ व्यिक्तका हकमा ॅƴाचारको उजरुीउपर कारबािह 
भएको िमितले वा उजरुी दतार् िमितले हदम्याद लागू  हनु ेहो अःपƴता छ‚ 

� संवैधािनकǽपमा अिख्तयार दǽुपयोग भǏाले ॅƴाचारमाऽ भǏ ेबझुाई र अनिुचत कायर् गरी 
अिख्तयार दǽुपयोग गरेको ॅƴाचार संबोधन गनȶ संवैधािनक तथा कानूनी संरचनाको 
अन्यौलता छ‚ 

� आयोगले ूभावकारी सेवा िदन आवँयक भौितक ौोत साधन‚ जनचेतना र पहुंच िवःतार 
कायर् ूभावकारी हनु सकेको छैन‚ 

� संगिठत समूहको संलग्नतामा हनु े अन्तरदेशीय अपराधमा सहयोग‚ सम्बन्ध िवःतार र 
ूमाण संकलन ूःतिुतमा आवँयक पारःपिरक सहायता सपुदुर्गीसंग सम्बिन्धत सम्झौता 
तथा सम्बन्ध िवःताका तरीकाको अपेक्षाकृत अवलम्वल हनु सकेको छैन‚ 

� अनसुन्धानमा िवƭतुीय सʶार अिभलेखको उपलब्धता ूमाणको आवँयक 

ूयोगशालापरीक्षण ूबन्धको उपयकु्तता र पयार्Ưता नभएकोले ूमाण संकलन र 
ूमाणीकरणको (Authentication)समःया रहेको छ‚ 

� संगिठत अपराधलाई संगिठत िनवारण ऐन बमोिजम कारबाही हनुसक्न े सन्दभर्मा उक्त 
ऐनको  ूयोग र बझुाईको समःयाले कायार्न्वयनमा आउनसकेको छैन‚ 

� कानूनी व्यिक्त(Legal Person)र राजःव छली गरी फाईदा िलन े Benificiariesलाई 
ॅƴाचारमा कारबािह गनर् ःपƴ कानूनी व्यवःथा छैन‚ 

� पदमा रहदा आयोगबाट ॅƴाचारको कारबाहीहनु नसक्नेखालका उन्मिुक्त पाउने 
पदािधकारीले सधɇ उन्मिुक्त पाउने भǏ े धारणाको िवकासले त्यःता उच्च पदःथ 
व्यिक्तहǽलाई ॅƴाचारमा कारबािह नगनȶ ूचलनको िवकास भएको छ ।  

� UNCAC को उƧेँय अनǽुप ॅƴाचार िवǽƨका कानूनी मापदण्ड संगठनात्मक क्षमाता 
िवकास पारःपिरक सहायता िवःतार सावर्जिनक सेवामा सशुासन कायमतफर् का आवँयक 
ूबन्ध गनर् सजृना गरेका कितपय दाियत्व परुा हनु सकेको छैन‚ 

� ॅƴाचारमा कारबाही गनȶ एकमाऽ आयोगको ूदेश र ःथानीय ःतरमा ूभावकारी र सबल 
पहुंच तथा संगठन िवःतार हनु सकेको छैन‚ 

� गैर कानूनी सम्पिƣ आजर्नको पिरभाषा‚आयॐोतको िवँ लेषण‚आयको मूल्यांकनको 
मापदण्ड र सम्पिƣको ॐोत‚खचर्को मूल्याकंनकाःपƴमापदण्ड तथा मान्यता िवकास हनु 
सकेका छैनन ्‚ 
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� ॅƴाचार गरी कमाएको अवैध सम्पिƣको िविभǏ वैध कायर्मा लगानी गरी शƨुीकरण गनȶ 
कायर्लाई ूभावकारीǽपमा िनयन्ऽण गनर् सिकएको छैन ।  

� ःथानीय िविभǏ िनकाय र अन्तरदेशीय सहयोग समन्वय र सहायताको व्यवहािरक र 
कानूनी समन्वयको उिचत ूबन्ध हनु सकेको छैन‚आिद । 

 

 समःयासमाधानकाउपायहǽ 

� संिवधान कानूनमा समसामियक सधुार‚ पिरमाजर्न र संशोधन गनȶ‚ 
� संगिठत अपराध सम्बन्धी अवधारणामा ःपƴता र बझुाईमा एकǽपताका लािग आवँयक 
कानूनी ूबन्का साथै सम्बिन्धत जनशिक्तको क्षमाता अिभबिृƨमा जोड िदन‚े 

� अनसुन्धानकायर्मा आवँयकभौितक साधन तथा ूयोगशालाको उिचत व्यवःथा िमलाई 
ूिविध तथा िवƭतुीय उपकरणको उपयोगबाट ूमाण संकलन र पहुँच िवःतार गनȶ‚ 

� ॅƴाचारको अनसुन्धानका खिुपया ूिविध‚ सूऽ पिरचालन तथा िविशƴ पƨितको ूयोग र 
पालनाको सिुनिƱतता गरी सबदु ूमाण संकलन गनȶ‚ 

� ॅƴाचार िनवारणका आिधकािरक िनकायलाई ूभावकारी बनाउन तत ् तत ् िनकायको 
क्षमाता अिभबिृƨ तथा पहुंच िवःतार र िवशेष£को उपयोगमा जोड िदन‚े 

� कसूरको गािम्भयर्ता र त्यसले पानȶ ूभावका बारेमा जनचेतना अिभबिृƨ लगायत ॅƴाचार 
हनु निदन आयोगको ूबƨर्नात्मक कायर्मा जोड िदन‚े 

� ॅƴाचार िनवारण गनर् ःथानीय‚अन्तरार्िƶय‚ तथा अन्तरदेशीय पारःपिरक सहयोग‚ समन्वय‚ 

सम्बन्ध र सहायता िवःतारका लािग आवँयक कानूनी तथा सहयोगका आधारहǽ 
सिुनिƱत गनȶ‚ 

� राज्यका सबै िनकायहǽ अनसुन्धानमा संलग्न िनकाय‚ अदालत‚ ूहरी‚ सरकारी विकल‚ 

राजःव‚ आन्तिरक सरुक्षा िनकायकािबच समन्वय कायम हनुपुनȶ । 

� अपूणर् रहेका कानूनी ूाबधानहǽमा सधुार ल्याई र मौजदुा कानूनको ूभावकारी 
कायार्न्वयनमा जोड िदन‚े 

� पारःपिरक कानूनी सहायता आदानूदानमा जोड िदन‚ेसिन्ध गनȶ‚ 
� सावर्जिनक सेवामा पारदिशर्ता उƣरदाियत्व लगायत सशुासनको िवःतारमा जोड िदन‚े 

� संगिठत आपरािधक समूहबाट हनुसक्न े ॅƴाचारका महत्वपूणर् क्षेऽहǽमा िनयामक 
िनकायिबच पारःपिरक सहयोग र सम्बन्ध िवःतार गनȶ‚ 

� अिभयोजनको सौदाबाजीको कायर्िविधमा एकǽपता र पीिडत तथा साक्षी संरक्षणका 
कायर्िविधको सिुनिƱता गरी कायार्न्वयनमा ल्याउन‚ेआिद । 
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िनंकषर् 
राज्यको जीवनमा ॅƴाचार देशको िवकास र सशुासनको वाधकको ǽपमा संसारभर फɇ िलदै गएको 
महामारी हो ।अपराध शाƸमा ॅƴाचार सावर्जिनक पदािधकारीको आचरण तथा नैितकता 
िवǽƨको एक गम्भीर अपराध र फौजदारी न्याय ूणालीले सम्बोधन गनुर्पनȶ महत्वपूणर् पाटो 
हो।िव£ान‚ ूिबिध‚सʶार‚ यातायातकोिवकास संगसंगै ॅƴाचार गनȶ तौरतिरका शैली फेिरइका छन ्
भने ॅƴाचारका ूकृित र ूविृƣमा पिरवतर्न भएको छ ।संगिठत समूहको संलग्नतामा हनु े
ॅƴाचारले अपराधमा झनै सघनता‚ गाम्भीयर्ता र चनुौती थिपिदएको छ । त्यःता ॅƴाचारजन्य 
िबयाकलापहǽ िसमािविहन र अन्तरदेशीयǽपमा फैिलएका छन ् र िवƳ समदुायलाई ूभाव 
पािररहेको पाइन्छ ।खासगरी अिवकिसत र िवकासोन्मखु देशहǽमा ॅƴाचार गरी कमाएको 
सम्पिƣको वैध कायर्मा लगानी गनȶ‚ अवैध सम्पित लकुाई िछपाई राखी जम्माखोरी गनȶ‚ 
सावर्जिनक पदािधकारीहǽ कुनै न कुनै ǽपमा यःता कायर्हǽको मितयार वा सहयोगी बनी कायर् 
गनȶ‚जःता ॅƴाचारजन्य िबयाकलापहǽ बढ्दै गएका छन ्। 

ॅƴाचार एक छुʣै िवशेषखालको अपराध भएकोले यसलाई संबोधन गनर् हरेक देशमा कानूनी तथा 
संगठिनक संरचनाहǽ र अनसुन्धानका िविशƴ व्यवःथाहǽ रहेका छन ्।समूह संलग्नातामा र 
अन्तरार्िƶयǽपमै पिन ूभाव पानर्सक्न ेयस अपराधको िनवारण गनर् पारःपिरक सम्बन्ध‚ समन्वय र 
सहयोगको पिन खांचो पदर्छ ।नेपालमा ॅƴाचार मƧुाको अनसुन्धान अिभयोजन गनर् अिख्तयार 
दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग नामको संवैधािनक आयोग र न्याय िनǽपण गनर् िवशेष 
अदालतसमेतका संगठनात्मक संरचनाहǽ र िविभǏ कानूनी संरचनाहǽ रहेका छन ्।UNCAC‚ 

UNTOCजःता अन्तरार्िƶय महासिन्धहǽ अनमुोदन गरी तɮअनǽुप कितपय संगठिनक र कानूनी 
संरचना तथा अन्तरार्िƶयःतरमा पारःपिरक सम्बन्ध िवःतारका आधारहǽ तय गरेको छ ।तथािप 
देशमा ॅƴाचारअजै संगिठत तवरबाट हनुेॅƴाचार बढ्दो बममा रहेको छ र यसले सशुासन तथा 
समम देश िवकासलाई नराॆरी ूभािवत तलु्याएको छ । 

संगिठत समूहको संलग्नतामा हनु ेॅƴाचारका मƧुामा ॅƴाचारतफर्  माऽ समान्य कारबाही हनुलेु 
दण्डहीनता(Impunity)बढेको छ भने गिम्भर अपराध संगिठत ॅƴाचारका अपराधीले उन्मिुक्त पाइ  
संगिठत ॅƴाचारको जाल(Networking) िवःतार हदैुछ ।देशमा बढ्दो ॅƴाचार िनवारण गनर् 
यसका ूकृित र ूविृƣमा आएको पिरवतर्नलाई मनन ् गदȷ कानूनमा समसामियक संशोधन 
पिरमाजर्न‚अनसुन्धानमा ूिबिध सʶारको उपयोग र पहुँच परु् याई पारःपिरक सहयोग र समन्वयका 
आधारमा कायर् गनर् जǽरी छ । 
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संगिठत अपराधको अिभयोजनमा  

सरकारी वकीलका चनुौती र समाधानका उपाय 

बालकृंण वाग्ले
 

१. िवषय ूवशे 

संगिठत अपराधको अवधारणाले फौजदारी िविधशाƸमा ूवेश पाएको धेरै लामो समय भएको  

छैन । खासगरी सन ्१९७० को दशक पछी यस सम्बन्धी अवधारणालाई फौजदारी िविधशाƸमा 
िवशेष ःथान ूदान गरी यसका िविभǏ अवयबहǽको बारेमा चचार् र छलफल अगाडी बढाईएको 
हो । अन्य  परम्परागत अपराधको तलुनामा यस िकिसमको अपराधको उƨेँय‚ शैली‚ संगठन 
संरचना‚ अपराधको तौरतिरका (Modus operandi)  ूभाव‚ ूकार  र ूिविध जःता िविभǏ  कारणले  
यस िकिसमका अपराधले िवƳका िवकिसत एवम ् िवकाशोन्मखु सवै िकिसमका राƶहǽलाई एउटा 
चनुौती िसजर्ना गिरिदएको छ।  िव£ान र ूिविधको िवकाससँगै  िवकिसत िवƳव्यापीकरणको 
ूभाव र असर समेतले संगिठत अपराधको  िवकास र िवःतारमा मलजल परु् याएको छ । 
आपरािधक  संगठनहǽको  ःथापना र सʷाल िनमार्णको कारणले अपराधीहǽ एउटा क्षेऽािधकार 
(jurisdiction) बाट सहज ǽपमा अकȾ क्षेऽािधकारमा ःथानातन्तरण हनुे ूकृयाले संगिठत अपराधको 
जालो  िवःतािरत  हदैु  एकदेशीय समःया माऽै नभई क्षेऽीय‚ अन्तरदेशीय तथा अन्तरार्िƶय चासो 
र सरोकाराको िवषय बन्दै गईरहेको छ । जसको फलःवǽप फौजदारी न्याय ूणालीलाई माऽै 
नभएर संगिठत आपरािधक समूहको गितिशलता र ूभावको कारण संगिठत अपराध आज िवƳ 
समदुायको लािग ठूलो चनुौतीको िवषय समेत बǏ गएको छ ।  

अपराधको ूभावकारी अनसुन्धान र अिभयोजन कानूनी राज्यको लािग महत्वपणुर् आधारिशला हो। 
अपराध अनसुन्धान तथा अिभयोजन ूभावकारी नभएमा राज्यले आफ्नो अिभƴ परुा गनर् सक्दैन। 
यसको लािग उपयकु्त कानूनी व्यवःथा एक शतर् हो तर कानूनी व्यवःथा भएर माऽै अपराधको 
रोकथाम र न्यूनीकरण सम्भव हदैुन। कानूनको ूभावकारी कायार्न्वयनको लािग उपयकु्त 
संःथागत ूवन्ध तथा दक्ष र ईमान्दार जनशिक्तको उिƣकै आवँयकता रहन्छ।  अिभयोजनको 
कायर् राज्यको महत्वपणुर् र आफैमा चनुौतीपणुर् कायर् समेत हो । यसको आधारमा फौजदारी 
न्याियक ूिबया ूारम्भ हनु ेर अिभयोजन गिरएको व्यिक्तलाई दोषी वा िनदȾष के भनी िनक्यȾल 
गिरने भएकोले यो कायर् अत्यान्त संवनेशील र होिशयारीपूवर्क गनुर् पनȶ हनु्छ। संगिठत अपराध 
                                                            
माननीय िजल्ला न्यायधीश 
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आफैमा एक जिटल िकिसमको अपराध भएको र यसको अनसुन्धान र अिभयोजनका सन्दभर्हǽमा 
अन्य परम्परागत अपराधमा भन्दा िभǏ शैली‚ पƨित र ूकृया अवलम्वन र अनशुरण गिरने 
भएकोले सरकारी वकीलले अिभयोजन गदार् िवशेष ध्यान र सतकर् ता अपनाउन ुपनȶ हनु्छ। नपेालको 
सन्दभर्मा पिछल्ला िदनहǽमा संगिठत ǽपमा गिरने आपरािधक िबयाकलापमा विृƨ हुँदै गईरहेको‚ 
यसको संगठन र सʷाल िवःतार भएको र संगिठत ǽपमा केही घटनाहǽ भईरहेको अवःथा एबं 
अन्तरार्िƶय दाियत्व र ूितबƨता समेतलाई परुा गनȶ िहसावले संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त 
राƶसंघीय महासिन्धलाई ११ िडसेम्वर, २००२ मा हःताक्षर गरी पक्ष राƶको दाियत्व अन्तगर्त 
रािƶय कानूनको ǽपमा शǽुमा अध्यादेश माफर् त र पिछ ऐनकै ǽपमा संगिठत अपराध िनवारण 
ऐन‚ २०७० जारी भई कायार्न्वयनमा आएको छ ।  ऐन कायार्न्वयनमा आएको ५/६ वषर्को 
दौरानमा संगिठत अपराधमा अिभयोजन भएका मƨुाको छुटै तथांिकय अिभलेख नभएता पिन 
संगिठत अपराध िनवारण ऐन अनसुार मƧुाको अनसुन्धान र अिभयोजन हनु े गरेको सन्दभर्मा 
संगिठत अपराधको अवधारणा‚ संयकु्त राƶसंघको महासिन्धका व्यवःथा र हाॆो कानूनी व्यवःथा 
एवम ्कानूनी व्यवःथा बमोिजम अनसुन्धान तथा अिभयोजनमा सरकारी वकीलले  भोग्न ुपरेका 
समःया र चनुौती एवं समाधानका िवषयमा ूःततु कायर्पऽमा चचार् गनȶ ूयास गिरएको छ।   

२. संगिठत अपराधको अथर् र अवधारणाः 
संगिठत अपराध के हो ? यसको अवधारणालाई कसरी बझु्न ेभǏे सम्बन्धमा िवƳव्पापी  ǽपमा  
सवर् ःवीकायर् र एिककृत मान्यता र पिरभाषा छैन । संगिठत अपराधलाई पिरभाषा गनर् नसक्न ु
यस अपराधको गितशील ूकृित पिन एक मखु्य कारण हो । खास गरी के कःता आपरािधक 
गितिविध आपरािधक समूहबाट के कसरी सʶालन हनु्छन? यसको संगठन संरचना कःतो छ ?‚ 

कायर्शैली‚ उƧेँय तथा चिरऽ कःतो ूकृितको छ ? भǏ ेजःता आधारमा कुनै पिन अपराध संगिठत 
हो वा होईन भनी िवƲषेण गनुर् पनȶ हनु्छ। यस सम्बन्धमा िविधशाƸी Cowling को भनाई िवशेष 
मनिनय देिखन्छ। उनका अनसुार The fact that organized  crime and criminal gangs by their nature are difficult 

to define‚ contributes to the absence of universally accepted definition ...। संगिठत अपराध सम्वƨ अपराध 
(Predicated offence) संग जोिडएर आउने हुंदा कुनै अमूक कसूर संगिठत अपराध हो वा होईन भǏको 
लािग त्यःतो अपराधको िवशेषता‚ िगरोह‚ ःवǽप‚ अपराध गनȶ तौर तिरका (Modus Operandi)‚ 

अपराधीहǽको संख्यात्मक उपिःथित तथा अपराध गनȶ उƧेँय आिदका आधारमा पिहचान गनुर्पनȶ 
हनु्छ। सामान्य अथर्मा संगिठत अपराधलाई दईु भन्दा बढी अपराधीले संयकु्त ǽपमा व्यविःथत 
तिरका अपनाई गिरन ेआपरािधक कायर्को ǽपमा बिुझन्छ जहँा संगिठत सदःयहǽले आपसी 
सहयोग र सहकायर्मा गैरकानूनी कायर् गदर्छन । संगिठत अपराधको अथर् र अवधारणालाई २ 
वटा Ǻिƴकोणबाट बझु्न सिकन्छ ।पिहलो Ǻिƴकोण हो कतार्लाई आधार िलएर पिरभाषा गिरन े
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Ǻिƴकोण (Who Centric Approach)  यसमा अपराधमा को संलग्न छ  वा हनु्छन‚ कःले अपराध गयȾ  
भनी हेिरन्छ।  दोॐो Ǻिƴकोण भनेको  कायर्लाई आधार िलएर  पिरभाषा गिरने Ǻिƴकोण। (What 

Centric Approach) जहँा  के गिरयो ? कुन कायर् भयो र कायर्को ूकृित कःतो हो भनी हेिरन्छ र 
यसका आधारमा संगिठत अपराधलाई बझु्न ेूयास गिरन्छ।   

पिहलो Ǻिƴकोणबाट हेदार् संगिठत अपराध आपरािधक पƵृभिूम भएका ३ भन्दा बढी व्यिक्तहǽको 
संगठन  हो जसले  संगिठत र योजनाबƨ ǽपमा गम्भीर अपराधहǽ गदर्छन। यसमा समूहको 
उपिःथत हनु्छ त्यःतो समूह आपरािधक िबयाकलाप सʶालनको लािग ःथापना हनु्छ। योजनावƨ 
ǽपमा गम्भीर ूकृितका घटनाहǽ समूह वा समूहको तफर् बाट गिरन्छ। Donald Taft  ले संगिठत 
अपराध ूित ूितकृया िददै यसलाई अपराधीहǽको संगठनको ǽपमा िलएका छन । जसले 
सामान्य आिथर्क‚ सामािजक र राजनैितक जीवनमा ूभावकारी मािनन े नेततृ्वसीप‚ अनशुासन‚ 
आ£ाकािरता‚  वफादािरता‚ कायर् िवभाजन‚ सहयोग‚ विलदान‚ सहकायर् र सामूिहक योजना जःता 
तत्वहǽ आपरािधक जगतमा ूयोग गदर्छन भन्दै संगिठत अपराधमा आवƨ व्यिक्तहǽको  िवशेपता 
र भिूमकाबाट संगिठत अपराधलाई ूƴाउन ेकोिसस गरेका छन। त्यसै गरी Hbadinsky ले संगिठत 
अपराधलाई आपरािधक समूहले गनȶ गैरकानूनी गितिबिधका ǽपमा पिरभािषत गदȷ संगिठत अपराध 
िभऽ ६ वटा कुराहǽ हनु्छन भनी संगिठत अपराधलाई कतार् भन्दा कायर्बाट पिहचान गनर् सिकन े
वताएका छन।  सैƨािन्तक ǽपले ूभािवत नभएको‚ (Non ideological) आपरािधक गितिविध‚ 
(Criminality) पदसोपान सिहत (ौेणीबʊ ǽपमा) संगिठत दक्ष जनशिक्त (पेशागत दक्षता) र क्षेऽ 
कायर्िवभाजन सिहत संगिठत‚ िनिƱत िनयमानसुार संʶािलत आपरािधक गितिविध‚ ःवेच्छाचारी वा 
एकलौटी ǽपमा गिरने अपराध‚ पेशेवर अपराधीलाई सदःय बनाउन ेूविृƣ वा ूिबया भनी उल्लेख 
गरेका छन । 

पारीवािरक आपरािधक सʷालको ǽपबाट िवकिसत हुंदै आएको संगिठत अपराध सन ्१९९० को 
दशक पिछ िवƳव्यापीकरणको लहरसँगै वःत ुर सेवाको क्षऽेमा भएको िविविधकरण तथा िवःतार 
र यसले पारेको ूभाव समेतका आधारमा बढी मनुाफा केिन्ित क्षेऽ ूित आकिषर्त हदैु त्यही 
क्षेऽसँग सम्विन्धत कसूरमा केिन्ित रहेको देिखन्छ। खास गरी लागू औषधको कारोवार‚  अवैध 
हातहितयारको ओसार पोसार‚ मानव वेचिवखन‚ ॅƴाचार‚ सम्पिƣ शƨुीकरण‚ तःकरी‚ आतंकवाद 
जःता आपारािधक कायर्  संगिठत समूहबाट हनुे गरेको पाईएको छ ।  एक तथ्यांक अनसुार 
संगिठत अपराधबाट वािषर्क १० खवर् अमेिरकी डलर बरावरको आम्दानी हनुे गरेको अनमुान छ।  
संगिठत आपरािधक समूहबाट हनुे यस िकिसमका अपराध योजनाबƨ ढंगले संगिठत ǽपमा गिरने‚ 
कुनै एक ठाउंमा बसी अकȾ ठाउंमा घटना घटाउन ेर अकȾ देशमा गई लकु्न ेर  यसको ूभाव र 
असर कुनै एक क्षेऽ वा  राƶमा माऽ िसिमत नहनुे भएकोले यसलाई Transnational  र Cross Boarder 
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Crime पिन भिनन्छ। ईन्टरपोलले सन ्१९९८ मा गरेको एउटा पिरभाषामा संगिठत अपराध भǏाले 
रािƶय िसमाको वाःता नगरी आिथर्क लाभ ूाƯ गनȶ उदेँयले िनरन्तर ǽपमा गैरकानूनी  कायर्मा 
संलग्न रहन ेकुनै संगठन वा व्यिक्तहǽको समूह  हो भनी संगिठत अपराध Cross Boarder  ूकृितको 
हनु्छ भǏ ेकुरालाई थप ूƴ पारेको छ। आपरािधक कायर्  सʶालनका लािग उनीहǽले आफ्नो 
संगठनलाई जसरी व्यावसाियक ूितƵानहǽले आफ्नो संरचना िवकास गरेका हनु्छन  ठीक त्यही 
ǽपमा संगिठत आपरािधक समूहले Enterprise model मा आफ्नो संगठनलाई पिरणत गिररहेको 
देिखएको छ। यस बममा िविभǏ आपरािधक समूहहǽ एक आपसमा सम्वन्ध बनाई  सहकायर् 
(alliance) गनȶ‚ आपसी सहयोग र िमलेमतोमा िविभǏ घटनाहǽ घटाउने‚ एक मलुकुबाट अकȾ 
मलुकुमा गई बःन,े लकु्न े गरी आफ्नो संगठनलाई बढी जिटल बनाईरहेका हनु्छन । संगिठत 
आपरािधक समूहको कायर् गनȶ िसमा अिसिमत बन्दै गएको र एक आपसमा ूितःपधार् भन्दा पिन 
िमलेर सʷालको िनमार्ण गरी काम गनȶ ईच्छा र क्षमता राख्न ेभएकोले यसको मखु्य ूभाव देशको 
आिथर्क सामािजक क्षेऽ र कानून कायार्न्वयनमा परेको पाईन्छ । संगिठत आपरािधक समूहबाट 
भएको घटनाको वाःतिवकता पƣा लगाउन र आपरािधक समूहको पिहचान गरी संगिठत 
अपराधको वःतिुनƵ  अनसुन्धान र अिभयोजन गनȶ कायर्मा समेत किठनाई भएको छ। 

सन ्२००३ देिख कायार्न्वयनमा आएको अन्तरदेशीय संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त राƶसंघीय 
महासिन्ध २००४ ले सम्भवत संगिठत अपराधको उिल्लिखत अबधारणा  र यसको पिरवतर्नशील 
ूविृत र ःवǽपका कारण संगिठत अपराधको पिरभाषा नगरी संगिठत आपरािधक समूहको पिरभाषा 
गरेको देिखन्छ। जस अनसुार संगिठत आपरािधक समूह भǏाले तीन वा सो भन्दा बढी 
व्यिक्तहǽको संरचनामा आधािरत समूह जसले केही िनिƱत समयको लािग एक वा सो भन्दा बढी 
गम्भीर अपराध गनȶ उƨेँयले सामूिहक ǽपमा कायर् गदर्छन, जःको ूत्यक्ष र परोक्ष लआय वा 
उदेँय भनेको आिथर्क फाईदा वा मनुाफा रहेको हनु्छ भनी भनेको छ । (Organized Criminal group 

shall mean a structured group of three or more persons‚ existing for a period of time and acting in concert with the aim of 

committing one or more serious crimes or offences‚ established in accordance with this convention‚ in order to obtain‚ 

directly or indirectly a financial or other materials benefit. ) महासिन्धले गम्भीर कसूरको ǽपमा चार वषर् वा 
सो भन्दा बढीको सजाय हनुे कसूरलाई समावेश गरेको देिखन्छ ।     

संगिठत अपराधको सम्वन्धमा उिल्लिखत िवƨानका धारणा तथा संयकु्त राƶसंघीय महासिन्धको 
पिरभाषा समेतका आधारमा संगिठत अपराध भǏाले संगिठत आपरािधक समूहबाट गिरन ेगम्भीर 
अपराध हो । जनु ूत्यक्ष वा अूत्यक्ष ǽपमा आिथर्क वा भौितक फाईदाका वा ूािƯको लािग 
गिरन्छ।यस अपराधलाई आिथर्क िबयाकलापको आधारमा अपराध उƭोग (Crime–Enterprise) को 
ǽपमा पिन िलन े गिरन्छ। संगिठत अपराध योजना‚ तयारी संगठन संजाल‚ ूयाƯ ौोत साधन 
सिहत धेरै व्यिक्तहǽ िमिल ौंृखलावƨ ǽपमा गिरन्छ। आिथर्क लाभ मखु्य उदेँय भए पिन 
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ूिसिƨ हािसल गनȶ‚ समाजलाई आतंिकत पानȶ‚ सामूिहक वदला िलन ेिहसावले पिन यस िकिसमका 
अपराध हनुे गरेको हनु्छ। 

३. संगिठत अपराधका आधारभतू िवशेषताहǽ  

संगिठत अपराध कुनै छुटै ःवतन्ऽ आपरािधक कायर् नभई िवƭमान अपराधको ौृखलामा 
परम्परागत वा सामान्य अपराध भन्दा छुʣै ढंगबाट गिरने आपरािधक कायर् हो। िवƭमान 
फौजदारी कानूनले आपराधीकरण गरेको कुनै सम्वƨ अपराध संगिठत ढंगबाट संगिठत आपरािधक 
समूहबाट भएको खण्डमा त्यःतो अपराधमा संलग्न व्यिक्तको समूह‚ अपराधको ूवƣृी उƨेँय 
संʷाल जःता पक्षका आधारमा अपराध संगिठत हनु पगु्दछ। संगिठत आपरािधक समूहबाट गिरन े
अपराध र व्यिक्तगत ǽपमा गिरने अपराधलाई हेनȶ  हो भने अपराध िवशेषको Ǻिƴकोणबाट दवैुमा 
खास िभǏता हदैुन। फौजदारी कानूनको Ǻिƴकोणबाट दवैु समान अपराध मािनन्छ तर अपराध 
गनȶ कायर्शैली‚ संगठन संʷाल‚ सहभागीहǽको संख्यात्मक उपिःथितको कारणबाट कानून 
कायार्न्वयनको Ǻिƴकोणबाट संगिठत अपराधलाई बढी गहन‚ संवेदनशील र जटील अपराधको 
ǽपमा िलन े गिरन्छ । संगिठत अपराधलाई आपरािधक उƧेँय. अपराधको ूकृित‚ यसको 
िवःतारीत क्षेऽ सʷाल‚ आपरािधक ूविृत‚ संख्यात्मक आधार‚ संरक्षक तथा सहयोगी समूह 
लगायतका पक्षहǽबाट अन्य अपराध भन्दा पथृक गनȶ गिरन्छ। यीनै पक्षहǽको आधारमा संगिठत 
अपराधलाई िवशेष वा थप सजायको व्यवःथा गिरएको हनु्छ । संगिठत अपराधको िवशेषताका 
सम्वन्धमा िविभǏ अन्तरार्िƶय संःथा र िवƨानहǽले िविभǏ िवशेषताको वारेमा वणर्न गरेको 
पाईन्छ। मूलत संगिठत अपराधको ूकृितका आधारमा यसका िवशेषताहǽलाई  िनम्नानसुार 
उल्लेख गनर् सिकन्छ।  

क. सैƨािन्तक ǽपमा ूभािवत नभएको (Has no political goal; Non ideological) 

 संगिठत अपराधमा संलग्न आपरािधक समूह कुनै िनिƱत राजनैितक दशर्न वा िवचारबाट िनदȶ िशत 
हुंदैनन। िय समूहǽको उƧेँय राजनीितक फाईदाको लािग पिन हुँदैन । तर आफ्नो संगठनको 
सरुक्षा वा गितिविधको संरक्षणको लािग राजनैितक पाटीर् वा दलसँग निजक भई वा राजनैितक दल 
वा संगठनको साहारा वा सहयोग वा समथर्न िलई आफ्नो अिभƴ भन ेपरुा गनर् सक्दछन। 

ख. पदसोपान पƨतीमा आधािरत संगठन संरचना (Is hierarchical/ highly organized) 

 संगिठत अपराधमा संलग्न व्यिक्तहǽले आफ्नो संगठन िनमार्ण र िवःतार गदार् पदसोपान पƨितमा 
आधािरत हनु्छ। तहगत संरचना खडा गरी आपरािधक कायर्हǽ गदर्छन । संगठनको नेततृ्व‚ 
सहयोगी‚ संरक्षक वा आपरािधक समूह गरी िविभǏ तह र सीपयकु्त जनशिक्तको आवƨता यसमा 
रहन्छ। आपरािधक गितिविधकै लािग संगठन तयार गिरएको हनुाले ियनीहǽ अत्यन्तै संगिठत भई 
काम गदर्छन। 
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ग. केिन्िकृत नतेतृ्व (Centralized authority)  

संगठनको गितिविध सʶालन गदार्  होस वा अन्य कुनै काम गदार् होस संगठनको नेततृ्वको आदेश 
वा िनदȶशन अनसुार उनीहǽ पिरचािलत हनु्छ। नेततृ्व तहमा कम र तल्लो तहमा (कायर्गत 
तहमा) बढी जनशिक्त हनु,े मािथल्लो अिधकारीको आदेश र िनदȶशनमा  आफ्नो गितिविध सʶालन 
गदर्छन। केिन्िय नेततृ्वको आदेश वा िनदȶशन हरेक सदःयले ूयोग र पालाना गदर्छन। 

घ. सीिमत र गोप्य सदःयता (Has a limited or exclusive membership) 

यसका सदःय गोप्य  र िसिमत हनु्छन। किठन परीक्षण गरेपिछ माऽ संगठनमा सदःयलाई 
आवƨता िदईन्छ। संगठनमा ूवेश गरेपिछ संगठनको अिःतत्व रहेसम्म वा जीवनभर सोबाट 
उन्मिुक्त पाउन े सम्भावाना िनकै कम हनु्छ। िवगतको आपरािधक पƵृभिूम‚ संगठनूितको 
ईमानदािरता र बफादािरता तथा सीप‚ दक्षता‚ कायर्कौशलताको परीक्षणबाट माऽ संगठनमा ूवेश 
िदईन्छ। 

ङ. संगठनको आफ्नै  िविशƴ कायर् संःकृित (Constitutes a unique subculture) 

संगिठत अपराधमा संलग्न व्यिक्तहǽले आफ्नो िविशƴ कायर् संःकृित िनमार्ण गरेका हनु्छन। 
सदःयहǽको पिहचानको लािग होस वा काम गदार् ूयोग गनȶ भाषा वा काम गनȶ शैली आफ्नै तर 
मौिलक हनु्छ। सदःयहǽका बीचमा गिरन ेव्यबहार वा अन्य वािहरी जगतसँग गिरने व्यवहारका 
लािग िनजहǽले एक िकिसमको कायर् संःकृित र अनशुासन र आचरणको व्यवःथावाट 
आफूहǽलाई िनदȶ िशत गनȶ िकिसमबाट काम गदर्छन।  

च. राजनीित ूशासन र न्यायालय तथा सʶार के्षऽका व्यिक्तहǽलाई ूयोग र ूभाव (Influence on 

politics‚ public administration‚ the judiciary and the media (corruption) 

 संगिठत आपरािधक समूहले ॅƴ राजनीित£‚ ूशासक‚ न्यायालय देिख िमिडया सम्मलाई आफ्नो 
अिभƴ परुा गनर्को िनिमƣ िविभǏ माध्यमबाट ूभािवत गनȶ‚ सहयोग िलने‚ िदन ेर त्यसको आडमा 
आफ्ना गितिविध सʶालन गनȶ गदर्छन। यसका लािग ती क्षेऽका ॅƴ छवी भएका व्यिक्तहǽलाई 
हातमा िलन ेसम्विन्धत क्षेऽका सूचना र जानकारी ूाƯ गनȶ र आफ्नो बचाउको लािग आवँयक 
परे िनजहǽलाई नै ूयोग गनȶ गदर्छन। 

छ. सम्पिƣ शƨुीकरण को लािग गिरन ेकायर्हǽ (Money Laundering Activity)  

संगिठत अपराध आिथर्क मनुाफाका लािग गिरन े अपराध भएको र यसबाट आजर्न गिरएको 
सम्पिƣलाई वैध बनाउन यसमा संलग्न व्यिक्तहǽले िविभǏ माध्यमबाट सम्पिƣ शƨुीकरणका गनर् 
रकम लगानी गनȶ र त्यसलाई पिरचालन गरी अवैध आम्दानीलाई वैध बनाउन ेगदर्छन ्यसका 
लािग िविभǏ व्यापार व्यवसाय‚ बैिकङ उƭोगधन्दा आदी जःता िबयाकलापमा लगानी गदर्छन ।   

ज. गैरकानूनी कायर्मा माऽ िसिमतता नहनु े(Non confined in Illegal activities) 
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संगिठत अपराधमा संलग्न व्यिक्तहǽको गितिबिध भनेको मूल ǽपमा गैरकानूनी कायर् गनȶकै लािग 
हो तर गैरकानूनी कायर्का अितिरक्त ियिनहǽका कितपय गितिविध वा कारोवार कानून संम्मत  
ढंगले पिन सʶालन गदर्छन । समाजमा आफ्नो ूभतु्व र ूभाव देखाउन र आफ्ना गितिबिध 
कानून सम्मत छन भǏे देखाउन  र गैरकानूनी आजर्नलाई बैध बनाउन समेत ियिनहǽले कानून 
वमोिजमका कायर्हǽमा लगानी गनȶ त्यसको सदःयता िलन ेसमाज सेवा वा राजनैितक‚ धािमर्क 
तथा सामािजक र परोपकारी संःथा संग आवƨ भई त्यसमा समेत आफूलाई समिपर्त भएको 
देखाउने कायर् समेत गदर्छन जसबाट यःता िबयाकलापमा संलग्न व्यिक्तको वाःतिवक ǽप 
छʣाउन समेत गा॑ो हनु्छ। 

झ. व्यावसाियक संगठन जःतो संरचना (Business-like structure)  

संगिठत अपराधमा संलग्न समूहले आफ्नो संगठनलाई एउटा सफल र व्यावसाियक संगठनले 
जसरी  सʶालन गदर्छन। अत्यन्तै व्यविःथत कायरू् णाली‚ आफ्नो काम कारोवारको योजना‚ 
तयारी‚ संगठन कायर्िवभाजन‚ िव£ र  सल्लाहाकारको िनयिुक्त लगायत एउटा व्यावसाियक 
कामको लािग आवँयक पनȶ सम्पणुर् पूवार्धार जनशिक्त र संरचना तयार गरी सो माफर् त आफ्ना 
काम कारवाही सʶालन गदर्छन। 

ञ. िहंसा र धम्की तथा बलको ूयोग (Use of violence and intimidation.) 

संगिठत आपरािधक समूहले आफ्नो अिभƴ परुा गनर् िविभǏ िकिसमका िहंसात्मक कायर् तथा 
वलको ूयोग गदर्छन। व्यिक्त वा संःथालाई धम्काउने‚ कुटिपट गनȶ‚ अपहरण गनȶ‚ ज्यान िलने 
देिख िलएर ितनका पिरवार तथा आफन्त समेतलाई धम्की िदन ेकाम पिन हनु ेगदर्छ। यःता 
व्यिक्तहǽले िविभǏ ठाउँमा िहसात्मक कायर् गरेर‚ व्यिक्त तथा समाज र राƶलाई आतंिकत पानȶ  
र सोबाट आफ्नो शिक्त देखाउन ेबदला िलन ेवा आिथर्क फाईदा िलन ेकाम गदर्छन । िहंसा  
तथा बल र धम्कीपूणर् कायर् यःता संगठनको मखु्य अƸको ǽपमा रहेको हनु्छ। 

ट. कायर् िविशिƴकरण (Specialization)  

कायर् िविशिƴकरण संगिठत आपरािधक समूहको एक महत्वपणुर् िवशेषता हो । कामको ूकृित 
अनसुारका जनशिक्तको ूािƯ‚ िवकास र ूयोग माफर् त आफ्नो काम कारवाहीलाई चःुत राख्दछन। 
िवषयगत वा क्षेऽगत £ान भएका वा कामको ूकृित अनसुारका जनशिक्तलाई सोही कायर्मा 
संलग्न गराउन ेकायर् हनु्छ। आफ्नो कायर्मा िनपूणर् र दक्ष जनशिक्त माफर् त िनजहǽले आफ्ना 
गितिविध सʶालन गदर्छन।   

ठ. िनरन्तरता (Continuity)  

िनरन्तर ǽपमा आपरािधक गितिविधमा संलग्न हनु ुयो संगठनको िवशेषता हो। कुनै एक वा दईु 
वटा घटनामा  माऽ ियिनहǽको संग्लनता िसिमत हुंदैन। लगातार ǽपमा एक पिछ अकȾ अपराध 
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ौंृखलाबƨ ǽपमा घटाउन े िकिसमबाट कायर् गरेका हनु्छन। सरुक्षा संवेदनशीलताको िहसावले 
केही समय सषुƯु रहे पिन िभऽ  िभऽ आफ्ना गितिविध गिररहने  र राज्य वा सरुक्षाको ूवन्ध 
कमजोर रहेको अवःथामा बढी सिबय रहन ेःवभाव यःता संगठनमा देिखन्छ। संगठनको नेततृ्व 
कुनै कारणले अन्यथा भएमा पिन तǽुन्तै संगठनको नेततृ्व िवकास गरी सो माफर् त संगठनको काम 
र अिःतत्वलाई िनरन्तरता िदन्छन।  

ड. अनशुासन र िनयन्ऽण (Employing discipline and control)  

संगठनूितको वफादािरता र कतर्व्य परायणता संगठनमा आवƨ सदःयको सवै भन्दा महत्वपूणर् 
गणु हो । समूहका सदःयमा आदेशको एकात्मकता‚ अिधकारक्षेऽको ःपƴता‚ कामको वाँडफाडँ 
तथा सो काम कारवाही सम्पǏ गदार् बहन गनुर् पनȶ अनशुासन तथा दाियत्वको सʶार सदःयहǽका 
बीचमा हनु्छ।  आफ्ना हरेक सदःयको कामको िनगरानी र अनशुासनको दायरमा उनीहǽको 
कामको मूल्याङकन र िजम्मेवारी फेरबदल हनु े भएकोले ियिनहǽ अत्यन्तै अनशुािसत ǽपमा 
आफ्नो संगठनमा रहन्छन। संगठनको अनशुासन र मयार्दामा नवःन े वा नरहनेलाई समूहबाटै 
आवँयक कारवाही हनु्छ र त्यःतो कारवाही सम्भवत हत्यामा बदिलन्छ। 

ढ. गितिविधहǽको िशय िनयन्ऽण (Swift control over their activities) 

संगिठत अपराधी समूहले आफ्ना हरेक गितिविधहǽलाई तǽुन्तै आफ्नो िनयन्ऽणमा िलन सक्ने गरी 
सूचना पƨितको िवकास गरेका हनु्छन। आफ्ना सदःयहǽ कुनै अफ्ठारोमा पनȶ सम्भावाना भएमा 
वा परेमा तǽुन्त िरहाई गनर् आवँयक सवै ूबन्ध िमलाउन‚े आफ्ना गोप्य योजना वा षडयन्ऽको 
चहुावट हनु निदने‚ आफ्नो गितिविधहǽ गोप्य राख्न‚े आफूहǽमािथ आबमण वा पकाउ पनȶ सक्ने 
सम्भावानाको अिमम जानकारी िलने र सोको सतकर् ता अपनाउने‚ आफ्ना िवǽƨका ूमाण वा दशी 
िनयन्ऽणमा िलने जःता कायर्हǽ अित िशय ǽपमा गदर्छन। जसले गदार् कानून कायार्न्वयन गनȶ 
िनकायबाट आफूहǽलाई हरदम सरुिक्षत राख्न सिकयोस भǏे ियनीहǽको ूयƤ रहन्छ।  

ण. कोषको व्यवःथा (Reserved  fund ) 

संगिठत अपराधमा संलग्न व्यिक्तहǽले आफ्ना सदःय तथा िनजहǽ पिरवारको तत्कािलन र 
आपतकालीन सरुक्षाका तथा भरणपोषणको लािग कोषको व्यवःथा गरेका हनु्छन। उक्त कोषको 
रकमबाट आपतकालीन व्यवःथाका अितिरक्त कानून कायार्न्वयन गनȶ िनकाय वा सोमा आवƨ 
व्यिक्तलाई ूभािवत गनȶ कामको लािग लािग सो कोषको ूयोग हनु्छ। यःतो कोषको व्यवःथा 
संगिठत आपरािधक िबयाकलापबाट आजर्न मध्येकै केही अंश कटाई व्यविःथत गिरएको हनु्छ। 

िय उिल्लिखत िवशेषताहǽ ूायः संगिठत आपरािधक समूहका साझा िवशेषताहǽ हनु । यस 
बाहेक िविधशाƸी Edwin H.Sutherland  ले संगिठत अपराधको िवशेषताका वारेमा उल्लेख गदȷ संगिठत 
अपराधको  िवशेषता भनकै ौममको िवभाजन भएको‚ कुनै िनिƱत क्षेऽिभऽ ःथािपत र सकृय‚ 



104 

आफ्नै तिरकाले नेततृ्व र ौेणीगत िवभाजन रहेको‚ िनयतबस आपरािधक कायर्गनȶ र ूायजसो 
सरकारी कमर्चारीलाई ूभावपानȶ हनु्छन भनी उल्लेख गरेको पाईन्छ । त्यसै गरी यरुोपमा 
संगिठत अपराधलाई अध्ययन गनȶ बममा  ११ बटा साझा िवशेषता संगिठत अपराधमा हनु े र 
ित मध्ये ६ वटा  िबशेषता देिखए कुनै पिन संगिठत आपरािधक समूहलाई संगिठत अपराधको 
ǽपमा पिरषािषत गनर् सिकन ेसहमतीमा पगुकेो देिखन्छ। ित मध्ये षडयन्ऽ‚ (Conspiracy) गभ्भीर 
आपरािधक कायर्‚ (Serious criminal act) नाफा‚  र वा शिक्त ूािƯ ूित उत्ूिेरत (Motivation of profit 

and/or power) कुनैपिन आपरािधक समूहलाई संगिठत अपराधको ǽपमा विगर्कृत गनर्  आवँयक 
तत्वको ǽपमा िलन ुपनȶ भन्दै अन्य वांकी िवशेषता िनम्न रहने  उल्लेख गिरएको छ  । 

 Influence on politics‚ public administration‚ the judiciary and the media 

 Money laundering activity 

 Business-like structure 

 Use of violence and intimidation 

 International activity 

 Speculation 

 Continuity 

 Employing discipline and control 

 ४. संगिठत अपराधको ूमखु कायर्के्षऽ 

 संगिठत अपराधी समूहको मखु्य उƨेँ यनै आिथर्क लाभ भएकाले जनु क्षेऽ आिथर्क उपाजर्नको 
लािग आकषर्क छ त्यही क्षऽेमा उनीहǽको गितिविध केिन्ित रहन्छ । मूलतः व्यापारी तथा 
व्यवसाियक क्षऽे ियिनहǽको मखु्य िनशाना र िनगरानीका क्षेऽ हनु्छन । िवƳव्यापी ǽपमा 
संगिठत आपरािधक समूहको गितिबिधहǽ िनम्न क्षेऽ र कायर्मा संलग्नता रहेको देिखएको छ  । 

मानव वचेिवखन‚ ूितबिन्धत सामानहǽको ओसारपोसार‚ वःत ुर सेवाको एकािधकार र िमलेमतोमा 
काटȶ िलङ‚ ॅƴाचार‚ सम्पƣी शƨुीकरण‚ अपहरण तथा शिररबन्धक‚ बन्यजन्तकुो आखेटोपहार 
ओसार पोसार‚ िवधिुतय अपराध‚िफरौती असलुी‚ अपहरण तथा शिररबन्धक‚ बैक तथा िवƣीय 
क्षेऽको घोटला‚ वेँयावƣृी‚ लटुपाट‚ धोखा‚ िवःफोटन‚ मƧुा अपचलन तथा नक्कली मिुाको चलन‚ 
करछली आतंकवाद आदी। 

५. संगिठत अपराध र नपेाल कानून 

संगिठत अपराधका गितिबिधहǽलाई िनवारण गनȶ सम्वन्धमा छुटै कानूनी व्यवःथा भएको लामो 
समय भएको छैन। संगिठत आपरािधक समूहको गितिविधहǽले राज्यलाई  भयिवत वा आतंिकत 
पारेको वा यसले सामािजक शािन्त  सदभाव वा िवकासमा  असर वा ूभाव पारेको  भǏे जःता 
सामािजक र रािƶय आवँयकताको पिरणाम ःवǽप संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ जारी भएको 
भǏ ेअवःथा नभएता पिन िवƳ पिरवेश र संगिठत अपराधका  बढ्दा गितिविधलाई  िनयन्ऽण गनर् 
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तथा यःता अपराध ूित अन्तरार्िƶय जगतसंग सहयोग‚ सहकायर् र समन्वयलाई  टेवा परु् याउन े
उƨेँयका साथ संगिठत अपराध िनयन्ऽणका लािग ूथम कानूनी दःतावेजको ǽपमा िमित 
२०६९/११/४ मा पिहलो पटक संगिठत अपराध िनवारण अध्यादेश ल्याईएको िथयो। यसपूवर् 
संगिठत ǽपमा गिरन ेकेही कसूरहǽको िनयन्ऽणको लािग मलुकुी ऐन‚ र केही िवषयगत ऐनका 
ǽपमा रहेका  कानून  एवं व्यबःथा जःतै िकतȶ‚ ठगी खोटाचलन अपहरण तथा शरीरबन्धक  
लाग ुऔषध, िजउमाःन ेवचे्ने‚ मानव वचेिवखन‚ ॅƴाचार जःता अपराधजन्य कायर्को िनयमनका 
लािग कानूनी व्यबःथा गिरएको र उिल्लिखत कसूर मघ्ये  केही कसूरमा हलु वा समूहमा कसूर 
भएको अवःथामा थप सजाय गनर् सिकन ेव्यवःथा भएको देिखन्छ । पिछल्ला समयमा नेपालमा 
पिन संगिठत आपरािधक समूहको गितिबिध बढ्दै गएको र केही संगिठत आपरािधक समूहले 
नेपाललाई आौयःथल बनाई गितिविध सʶालन गरेको‚ संगिठत ǽपमा केही िछटफुट घटनाहǽ 
पिन भएको‚ संगिठत आपरािधक समूहले नेपाललाई शािन्जट ःथलको ǽपमा ूयोग गनर् थालेको 
जःता कायर्हǽले यःता गितिविधहǽलाई िनयǁऽण र िनयमन गनर् अध्यादेशको ǽपमा ल्याईएको 
संगिठत अपराध िनवारण अध्यादेश. २०६९ खारेज गदȷ िमित २०७०/१२/१२ मा संगिठत 
अपराध िनयन्ऽण ऐन‚ २०७० जारी भई कायार्न्वयनमा आएको छ। सवर्साधरणको जीउ‚ ज्यान 
तथा सम्पिƣको सरुक्षा गरी शािन्त र स-ुव्यवःथा कायम गरी मलुकुमा कानून र व्यवःथा कायम 
गनȶ‚ त्यःता अपराधमा िवशेष ूिविध अपनाई अपराधको अनसुन्धान गरी अपराध िपिडत तथा 
साक्षीको सरुक्षा  गनȶ र सो सँग सम्बिन्धत अन्य िवषयमा कानूनी व्यवःथा गनर् आवँयकता रहेको 
कुरा ऐनको ूःतावानामा उल्लेख गिरएको छ । ऐनको दफा ३(२) मा संगिठत अपराधको 
पिरभाषा गदȶ कसैले आपरािधक समूहको लाभका लािग‚ आपरािधक समूहको िनदȶशनमा‚ 
आपरािधक समूहको तफर् बाट‚ आपरािधक समूहसँग िमलेर वा आपरािधक समूहको संःथापक वा 
सदःय भई जानीजानी कुनै गम्भीर अपराध गरेमा त्यःतो अपराध संगिठत अपराध भएको मािनन े 
उल्लेख छ । यस पिरभाषाले आपरािधक समूहबाट हनु ेअपराध र सो समूहको  लाभको लािग  
गिरने गम्भीर कसूरलाई माऽ संगिठत अपराध मानेको त्यःतो कसूरमा ३ वषर् भन्दा मािथको  कैद 
सजाय हनु ुपनȶ र  किम्तमा ३ जना वा सो भन्दा बढीको व्यिक्त वा समूहले गरेमा माऽै संगिठत 
अपराध हनुे  भǏे देिखन्छ। 

िमित २०७५ माि १ देिख कायार्न्वयनमा आएका मलुकुी  फौजदारी अपराध संिहता तथा 
फौजदारी कायर्िविध संिहता पिन संगिठत ǽपमा हनुे आपरािधक कसूरका सम्वन्धमा केही व्यवःथा 
भएको देिखन्छ। अपराध संिहताको दफा ३१ मा समूहबाट भएको  कसूरमा सवै सदःयलाई 
सजाय हनु े व्यवःथा छ। यसै गरी दफा ३८ मा अपराधको गम्भीरयर्ता बढाउन े  आधार र  
अवःथामा अन्य कुराहǽका अितिरक्त ५ वा ५ भन्दा बढी व्यिक्तहǽ िमली िनयोिजत वा संगिठत 
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ǽपमा कसूर गरेको  अवःथा भएमा त्यःतो कायर्ले कसूरको गम्भीरयर्ता बढाएको मािनने अवःथा 
छ। संिहताले जघन्य गम्भीर र सामान्य गरी कसूरको बिगर्करण गरी तीन वषर् भन्दा बढी दश 
वषर् सम्मको कैद हनुे कसूरलाई गम्भीर कसूर भन्दै सावर्जिनक शािन्त‚ नैितकता‚ राज्य िवǽƨ‚ 
सावर्जिनक न्याय‚ हात हितयार तथा खरखजना िवःफोटक पदाथर् ज्यान‚ अपहरण तथा शिरर 
बन्धक‚ चोरी डाँका‚ ठगी आपरािधक िवƳासघात तथा आपरािधक लाभ जःता अपराधलाई 
अपरािधकरण गरी सजायको व्यवःथा गरेको छ ।  संिहताले अपराधीकरण गरेका यी मध्ये 
कितपय कसूरहǽ संगिठत ǽपमा गिरने अपराधको कोटीमा पनȶ कसूरका ǽपमा समेत देिखन्छन।  
त्यसै गरी ३ जना भन्दा बढीको संलग्नतामा चोरी भए डाँका अपराधको Modus operandi मािनने गरी 
गिरएको नंया व्यवःथा  ले संगिठत ǽपमा गिरने आपरािधक कायर्मा राज्य िनमर्म ǽपमा ूःततु 
हनु खोजेको देिखन्छ। 

यसै गरी मलुकुी फौजदारी  कायर्िविध संिहता‚ २०७४ मा भएका केही व्यवःथाहǽ जःतै अनसूुची 
१ र २ का कसूरका सम्वन्धमा कसूरको गाम्भीरयर्तालाई हेरी अनसुन्धानमा िवशेष टोली गठन 
गनर् सिकने‚  संिहता वमोिजम कारवाही र िकनारा हनुे कसूर सम्वन्धी मƨुाको कुनै अिभयकु्त 
िवदेशमा रहेकोमा पारःपिरक कानूनी सहायताको माध्यमबाट समाƾान वा पबाउपजुीर् तामेल गनर् 
गराउन सिकन े  व्यवःथालाई लाई यस सन्दभर्मा संगिठत अपराध िनवारण ऐनका िवशेषता संग 
निजक सम्वन्ध राख्न ेकानूनी व्यवःथाको ǽपमा िलन सिकन्छ। 

६. संगिठत अपराध िनवारण ऐनले अपराधीकरण गरेका कसूरहǽ 

संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० ले अपराधीकरण गरेका सवै कसूरहǽ आफैमा संगिठत 
अपराध होईनन। ऐनको पिरच्छेद २ मा उिल्लिखत कसूरहǽ माऽ संगिठत अपराधको ǽपमा 
रहेको कुरा दफा २(छ)को कानूनी व्यवःथावाट देख्न सिकन्छ।  पिरच्छेद ३ अन्तगर्तका कसूर  
संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७०ले अपराधीकरण गरेका  कसूर भएपनी ती कसूर आफैमा 
संगिठत कसूर नभई  ःवतन्ऽ तर  ऐनको पिरच्छेद २ ले मानेका गम्भीर कसूर हनु। यदी िय 
कसूरहǽ आपरािधक समूहबाट समूहको लाभका लािग आपरािधक समूहको िनदȶशनमा‚ आपरािधक 
समूहको तफर् बाट आपरािधक समूहसँग िमलेर वा आपरािधक समूहको संःथापक वा सदःय भई 
जानीजानी गरेको अवःथा देिखन्छ भन ेमाऽ ित अपराधहǽलाई संगिठत अपराध भनी नामाकरण 
गनर् सिकन्छ। यस बाट कुनै अमूक नामको कसूरमा ३ जनाको समूह भई  गरेको र ३ बषर् 
भन्दा बढी सजाय हनु े अवःथा भएको कारणले माऽ संगिठत अपराध हो भनी भǏ 
सिकदैन।संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० ले अपराधीकरण गरेका कसूरहǽ िनम्न छनः 

(क) संगिठत अपराध गनर् वा गराउन ेकायर् (दफा ३(१))‚ 
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(ख) आपरािधक  समूहलाई संगिठत अपराध गनर् वा संगिठत अपराधमा सहयोग परु् याउन ेकुनै 
काम जानी जानी गरी वा नगरी सो समूहको काम कारवाहीमा सहभागी हनुे‚ सघाउ प-ु
याउन‚े वा संʶार साधन वा सूचना ूविध उपलव्ध गराउन ेवा आिथर्क सहयोग गनȶ वा 
कुनै साधन उपलब्ध गराउन ेवा संगिठत अपराध गनȶ व्यिक्तलाई आौय िदन ेलकुाउन े
वा भगाउन ेकायर्  (दफा ३(४)) 

ग) संगिठत अपराधको तयारी उधोग षडयन्ऽ गनȶ वा दǽुत्साहन िदन ेवा मितयार हनु ेकायर्  

   (दफा ४) 

घ) आपरािधक समूह ःथापना गनȶ कायर् (दफा ५) 

ङ) संगिठत अपराधको न्याियक कायर्मा अवरोध प-ुयाउने कायर् (दफा ६) 
च) िवध्वंसात्मक कायर् (दफा ७) 

छ) आपरािधक लाभ िलन ेकायर् (दफा ८ ) 

७.  सǍिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० का मलुभतू िवशेषताहǽ 

� संगिठत अपराध र सǍिठत आपरािधक समूहको पिरभाषा (दफा २ (घ) र (छ)) 

� संगिठत अपराध‚ सोको अपूणर् अपराध गनȶ र कसूरमा सहभागी हनु ेकायर्लाई कसूर 
कायम गरी कठोर सजायको व्यवःथा (दफा ३(४) तथा दफा ९) 

� संगिठत आपरािधक समूह ःथापना गनȶ‚ न्याियक कारवाहीमा अवरोध गनȶ‚ 
िवध्वंसात्मक कायर् गनȶ र आपरािधक लाभ एक्सटसर्न िलने कायर्लाई कसूर कायम 
गरी सजायको व्यवःथा ।  (दफा ५‚६‚७‚८‚९(ग)‚(घ)‚(ङ) र (च)) 

� संगिठत अपराध सम्बन्धी कसूरको अनसुन्धान र अिभयोजन सम्बन्धी िवशेष व्यवःथाः 
थप अिभयोजन गनर् सक्न े तथा अनसुन्धानमा अवरोध गनȶलाई सजाय। (दफा 
११‚१२ १३‚१४‚१५‚१६‚१७‚१८‚१९‚ २२ र ४८)  

� अनसुन्धान र अिभयोजनमा सहयोग गनȶ कसूरदारलाई ७५ ूितशतसम्म सजायमा छुट 
िदई माग दावी िलन सक्ने । (दफा २१)   

� मƧुाको सनुवुाई तथा ूमाण र ूमाणको भार सम्बन्धी िवशेष व्यवःथा  (पिरच्छेद ६) 

� सरुाकी उजरुीकतार् र साक्षीको संरक्षण सम्बिन्ध िवशेष व्यवःथा । (दफा ५३)  

� यस ऐन अन्तगर्तको कसूर गनȶ लाई ूचिलत कानून वमोिजम हनुे सजायको अितिरक्त 
थप पचास ूितशत सजाय हनु।े (दफा ९(क)) 

� संगिठत  संःथा (कानूनी व्यिक्त)लाई सजाय हनु सक्न ेव्यवःथा। (दफा ४९)  

� बन्द ईजलास सम्वन्धी कानूनी व्यबःथा । (दफा ४२) 

� मƨुा सरकारवादी हनु ेर हदम्याद नलाग्न े(दफा ५८ र ६०) 
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� पबाउ गनर् वा अनसुन्धानमा सहयोग गनȶलाई जरीवानाको २० ूितशत वरावरको 
रकम पǽुःकार ःवǽप िदईन े। (दफा ६०) 

८. संगिठत अपराधको अनसुन्धान र अिभयोजन 

संगिठत अपराधको अनसुन्धान र अिभयोजन सम्वन्धी व्यवःथा ऐनको पिरच्छेद ४ मा गिरएको छ 
। ॅƴाचार वा सम्पित शƨुीकरण सम्वन्धी अपराध वाहेकका अन्य संगिठत अपराधको अनसुन्धान 
किम्तमा अिधकृत ःतरको कमर्चारीबाट हनुे कानूनी व्यबःथा छ 1। संगिठत अपराधको िवशेषता‚ 
यसको जिटलता र कसूरको गािभ्भयर्ता समेतका आधारमा यःता कसूरको अनसुन्धान गनर्को लािग 
सम्विन्धत िवषयको िवशेष£ संलग्न रहेको िवशेष£ टोली  गठन गनर् उपयकु्त हनु ेदेिखएमा नेपाल 
सरकारले महान्यायािधवक्ता र ूहरी महािनरीक्षककोसँग परामशर् गरी िवशेष अनसुन्धान टोली  
गठन गनर् सक्न े व्यवःथा रहेको छ। संगिठत अपराधको अनसुन्धान गनर् आवँयकता अनसुार 
िवशेष अनसुन्धान ूिविध र िविध कन्शोल डेिलभरी  तथा गƯु अनसुन्धान (अन्डरकभर अपरेशन)  
र यःतै ूकृितका अन्य उपयकु्त पƨितको ूयोग गनर् सक्न ेठाउँ ऐनले िदएको छ2। अनसुन्धानको 
िसलिसलामा अनसुन्धान अिधकृतले आवँयकता अनसुार गोप्य सरुाकीको ूयोग गनर् सक्ने र 
त्यःतो सरुाकीको िववरण गोप्य राख्न ुपनȶ व्यवःथा िमलाईएको छ। 

संगिठत अपराधको अनसुन्धानको िसलिसलामा ूितवादीको सम्पित रोक्का राख्न सिकने 3 आरोिपत 
व्यिक्त वा िनजको पिरवारको कुनै सदःय वा यःतो आरोपमा संलग्न भएको छ भǏे िवƳास गनुर् 
पनȶ मनािसव कारण भएको कुनै पिन व्यिक्तको कुनै वɇक वा िवƣीय संःथामा रहेको खाताको 
िववरण  माग गनȶ र त्यःतो खाता रोक्का राख्न सक्न‚े 4  राहदानी रोक्का राख्न सिकन‚े कम्प्यटुर 
टेलीफोन मोवाईल फोन वा सʶार माध्यम सम्वन्धी िववरण माग गनर् सक्ने‚ त्यःता माघ्यमबाट  
भएको  वा  हनुे सʶार सम्पकर् लाई  िनःकृय वा सम्पकर्  नहनु ेव्यवःथा गनर् सक्न ेव्यवःथा ऐनमा 
गिरएको छ । अपराध अनसुन्धानको िसलिसलामा अनसुन्धान अिधकारीले अिधकार ूाƯ 
अिधकारीको अनमुती िलई वा तत्काल कसैको मतृ्य ुहनु सक्ने वा जीउ ज्यानमा गभ्भीर चोटपटक 
लाग्न सक्ने सभ्भावना  भएमा मलुकुको रािƶय सरुक्षा वा िहतमा आघात पनȶ भएमा वा सरकारी‚ 
सावर्जिनक वा िनजी संरचना वा सम्पिƣ तत्काल ध्वःत हनुे वा आगजनी हनु ेसम्भावाना भएमा 
अनमुती िवना पिन कुनै व्यिक्तको सʶार अिभलेख गनर् सक्न े 5  व्यवःथा ऐनमा गिरएको छ। 

                                                            
1 संगिठत अपराध िनवारण ऐन, २०७० को दफा ११  
2 ऐ. दफा १३ 
3 ऐ.दफा १५ 
4 ऐ. दफा १६ 
5 ऐ. दफा २३ 
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संगिठत अपराधको अनसुन्धानको जिटलतालाई  िवचार गरी  यसको अनसुन्धानको लािग ६० 
िदनको अविध तोिकएको छ। 

संगिठत अपराधको  अनसुन्धान र अिभयोजनको  सन्दभर्लाई हेदार् ॅƴचार र सम्पित शƧुीकरणका 
कसूर वाहेकका अन्य कसूरको अनसुन्धान र अिभयोजन बमशः नेपाल ूहरी र सरकारी विकल 
माफर् त गिरन्छ भने सम्पिƣ शƨुीकरण र ॅƴाचारका कसूरको अनसुन्धान र अिभयोजन सम्विन्धत 
िनकायबाट हनु्छ ।  

संगिठत अपराधको अिभयोजनका सम्वन्धमा अनसुन्धानबाट संकिलत तथ्थ र ूमाणको  मूल्यांकन 
र िवƲषेणको कसूर गरेको देिखने ूयाƯ आधार भएमा सरकारी विकलबाट अिभयोजन गिरन्छ। 
अिभयोजनका सम्वन्धमा ऐनले गरेको अकȾ महत्वपणुर् व्यवःथा भनकेो दावीको सौदावाजीको 
िसƨान्तको ूयोग अनसुार सजायमा छुट िदन सिकन े व्यवःथा पिन यस सम्वन्धमा महत्वपणुर्  
व्यवःथा हो। संगिठत आपरािधक समूहको िगरोह सम्म पगुी अपराध अनसुन्धानमा वाःतिवक 
अपराधी पƣा लगाइ ितनहǽको संʷाल र ध्वःत पानȶ‚ अनसुन्धानको समय ौम र मेहनत कम 
गरी साधन ौोतको वचत गनȶ‚न्याियक ूकृयालाई िवƳसनीय बनाउन े र समम ǽपमा अपराध 
अनसुन्धानको कायर्लाई ूभावकारी बनाई दण्डिहनतालाई कम गनȶ अिभूायले यस व्यवःथालाई 
आत्मसाथ गिरएको हो । जस अनसुार संगिठत अपराधको आरोप लागेका कुनै अिभयकु्तले आफूले 
गरेको आरोप ःवीकार गरी सो सम्वन्धमा ूमाण जटुाउन तथा अिभयकु्त वा त्यसको िगरोह वा 
मितयारलाई पबाउ गनर्  सहयोग ूहरी‚ सरकारी वकील वा अदालतलाई सहयोग परु् याएमा पिहलो 
पटक िनजले संगिठत अपराध गरेको  देिखएमा त्यःतो संगिठत अपराधमा  िनजलाई हनु ेसजायमा 
पचहƣर ूितशत सम्म सजायमा  छुट िदन सिकने गरी मागदावी िलई मƧुामा अिभयोजन गनर् 
सिकने  व्यवःथा ऐनले गरेको छ 6। तर यो व्यवःथा शतर्यकु्त व्यवःथाको ǽपमा रहेको छ। 
संगिठत अपराधको मखु्य अिभयकु्तलाई‚ कुनै संगिठत अपराधमा कैद सजाय पाएकोमा कैद सजाय 
भकु्तान भएको िमितले ३ वषर् उमेर परुा नभएका अिभयकु्तलाई र एक पटक सजाय छुटको सिुवधा 
पाई सकेका अिभयकु्तका हकमा भन ेयस व्यवःथा वमोिजम सजाय छुटको मागदावी गनर् नसिकन े 
देिखन्छ 7। यसरी सजाय छुटको मागदावी िलएको अिभयकु्तले  अनसुन्धानमा सहयोग परु् याएको 
भǏ े अन्य सवदु ूमाणवाट ूमािणत नभएमा वा िनजले ूहरी वा सरकारी विकललाई गरेको 
सहयोगको ूितकूल हनुे गरी अदालत समक्ष वयान िदएमा िनज उपर पनुः मƨुा दायर  गनर्  
सिकन ेव्यवःथा समेत ऐनले गरेको छ। यस ऐन पूवर् जारी भएका केही िवषयगत ऐनमा पिन यस 
िकिसमको दावीको सैदावाजीको िसƨान्तको अवधारणालाई कानूनमा समािहत गरेको भएता पिन 

                                                            
6 संगिठत अपराध िनवारण ऐन, २०७० को दफा २१ 
7 ऐ. दफा २१को देहाय ३(१) क) (ख) (ग) 
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ूयोगको Ǻिƴकोणबाट यो व्यवःथा ूभावकारी ǽपमा लागू नभएको र संगिठत अपराध ऐनको 
हाल सम्मको कायार्न्वयनको चरणमा यस िकिसमको कानूनी व्यवःथालाई ूयोग भन े गरेको 
देिखदैन8। 

अिभयोजनको सम्वन्धमा ऐनले गरेको अकȾ व्यवःथा भनकेो थप अिभयोजन गनर् सिकन ेकानूनी 
व्यवःथा9लाई पिन यस सम्वन्धमा महत्वपणुर् व्यवःथाको ǽपमा िलन सिकन्छ। सामान्यतय कुनै 
अिभयकु्तका सम्वन्धमा एउटै अपराधका सम्वन्धमा एक पटक अदालतमा मƧुा दायर भई सके 
पƱात सोही अपराधमा पूनः दावी िलन सिकदैन। यःतो भएमा फौजदारी न्यायको महत्वपणुर् 
िसƨान्तको ǽपमा रहेको दोहोरो खतराको िसƨान्त 10  ूितकूल  रहेको मािनन्छ। तर संगिठत 
अपराध िनवारण ऐनले कुनै व्यिक्त िवǽƨ संगिठत अपराधको मƨुाको अिभयोग पऽ  दायर भई 
सकेपƱात सोही मƨुाका सम्वन्धमा अन्य अिभयकु्तका िबǽƨमा मƧुा दायर गनर् वा त्यसरी मƧुा 
दायर भईसकेको अिभयकु्त िवǽƨ सोही अपराधमा वा अन्य कुनै कसूरमा थप अिभयोग लगाई 
अदालतमा अिभयोग पऽ दायर गनर् सिकन ेव्यवःथालाई ऐनमा आत्मसाथ गिरएको छ11। यस वाट  
संगिठत  अपराध र यसमा संलग्न ूित राज्य कठोर ǽपमा ूःततु  भएको र सोही अनसुार 
कानूनी ूबन्ध गिरएको भǏ ेःपƴ देिखन आउछ। 

अिभयोजनको सन्दभर्मा आवँयक पनȶ ूमाण संकलन र ूःततुी  तथा ूमाणका िवषयका अन्य 
िबिवध  Ǻिƴकोणबाट पिन संगिठत अपराध िनवारण सम्वन्धी ऐनका केही व्यवःथाहǽ अन्य 
सामान्य िकिसमका अपराधमा गिरने तौरतिरका भन्दा िभǏ र फरक देिखन्छन । ूमाण र 
ूमाणको भार सम्वन्धी व्यवःथाका हकमा ऐनमा भएका व्यवःथाहǽ सो हद सम्म ऐनकै व्यवःथा 
लागू हनुे र ऐनमा नभएका व्यवःथाको हकमा माऽै ूचिलत कानून वमोिजम हनु े व्यवःथा 
भएकोले संगिठत अपराधको ऐनमा नभएका व्यवःथाको हकमा माऽ ूमाण ऐन‚ २०३१ का 
व्यवःथा आकिषर्त हनुे  देिखन्छ।  संगिठत अपराधको अिभयकु्तलाई  सरुक्षाको Ǻिƴकोणबाट 
अदालतमा उपिःथत गराउन नसिकने अवःथा  भएमा ौव्यǺँय संवाद माफर् त अदालतमा उपिःथत 
गराउन सक्न ेव्यवःथा रहेको छ12। त्यःतै संगिठत अपराध मƧुाको सरुाकी उजरुीकतार्  वा कुनै 
साक्षीलाई  अदालतले ौव्य Ǻँय संवाद माफर् त वा डोर माफर् त बझु्न परेमा वा अिभयकु्तले नदेख्न े
गरी िनजको वकपऽ गराउन वा िनजको ःवर यािन्ऽक वा अन्य तिरकाबाट  पिरवतर्न वा 
                                                            
8 संगिठत अपराध सम्वन्धी कानूनको ूमाव मूल्याङन सम्वन्धी अनसुन्धान मूलक अध्ययन २०७४ महान्यायािधवक्ताको 
कायार्लय, काठमाडौ। 

9 ऐ.दफा २२ 
10  दोहोरो खतराको िसƧान्तलाई नेपाल संिवधानको धारा २२ ले मौलीक हकको ǽपमा ःवीकार गरेको छ। 
11 संगिठत अपराध िनयन्ऽण ऐनको दफा २२ 
12 ऐ. दफा ३३(१) 
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ǽपान्तरण गरी बझु्न वा अदालत वाहेक अन्य कुनै ःथानमा साक्षी ूणाण बझु्न सक्न ेगरी डोर 
माफर् त पिन ौव्यǺँय संवाद गरी बझु्न सिकने व्यवःथा रहेको छ 13। सरुाकी उजरुकतार् वा  
साक्षीले  सरुक्षाका कारणबाट चाहेमा आफ्नो काल्पिनक वा सांकेितक नाम बाट बयान वा बकपऽ 
गनर्  सक्न ेव्यवःथा रहेको छ14। यसको अितिरक्त संगिठत अपराधको मƧुामा सरुाकी उजरुीकतार् 
वा अन्य कुनै साक्षीलाई अिभयकु्तले  कुनै ूकारको िजरह वा ूư गनर् नसक्न ेव्यवःथा रहेको  
छ ।  तर अदालतले आदेश िदएमा भन ेअिभयकु्त वा िनजको कानून व्यवसायीले ौव्यǺँय संवाद 
माफर् त वा अिभयकु्तले िनजलाई नदेख्न ेगरी वा िनजको पिहचान  गनर् नसक्न ेवा सरुाकी साक्षी वा  
उजरुीकतार्ले व्यक्त गरेको कुरा  नसǏुे गरी िजरह गनर् सक्ने व्यवःथा छ 15। फौजदारी न्यायमा 
अिभयकु्तको ःवच्छ सनुवुाई हक र िजरह गनर् पाउन ेअिधकारको Ǻिƴकोणबाट ूःततु कानूनी 
व्यवःथा आपƣीजनक रहेको भनी आलोचना गनȶ गिरएको भए पिन सरुाकी‚ उजरुीकतार् र साक्षी 
संरक्षणका िहसावले यो कानूनी व्यवःथालाई ूभावकारी माǏ ुपनȶ देिखन्छ ।    

ऐनको दफा ३७ अनसुार संगिठत अपराधको मƧुा चलाईएको कुनै व्यिक्तको आयौोतको तलुनामा 
िनजको सम्पित अःवाभािवक देिखन आएमा वा िनजले अःवाभािवक उच्च  जीवनःतर यापन  
गरेमा वा आफ्नो हैिसयत भन्दा बढी कसैलाई दान दाताव्य‚ उपहार सापटी  चन्दा वा वकस 
िदएको ूमािणत भएमा िनजले त्यःतो सम्पिƣ  के कःतो ौोत बाट आजर्न गरेको हो िनजले 
ूमािणत गनुर् पनȶ  र त्यसरी ूमािणत गनर् नसकेमा त्यःतो सम्पिƣ संगिठत  अपराध  गरी ूाƯ 
गरेको  मािननछे भǏ े व्यवःथा गरेको छ। अनमुािनत कसूरको ǽपमा हेिरने यस िकिसमको 
व्यवःथाबाट ौोत खलु्न नसकेको सम्पित ःबभािवक ǽपमा संगिठत अपराधबाट आजर्न गरी 
कमाएर राखेको  मानी  त्यःतो सम्पिƣको हकमा आवँयक कानूनी ूकृया अवलम्वन गनर् सिकन े
अवःथा उिल्लिखत कानूनी व्यवःथाबाट देख्न सिकन्छ । 

यसै गरी संगिठत अपराधको अिभयकु्तले कसैलाई अपहरण गरी वा नगरी वा शरीरबन्धक बनाई 
वा नबनाई कसैबाट िफरौती माग गरी वा  शरीर बन्धक बनाई वा नबनाई  कसैले िफरौती  माग 
गरी टेलीफोन‚ मोवाईलफोन वा अन्यकुनै  सʶार माध्यमबाट धम्की िदएको अन्यथा ूमािणत 
भएकोमा वाहेक िनजले िफरौती  िलएको अनमुान गनर् सक्ने व्यवःथा  रहेको छ 16। यसबाट 
िफरौतीका लािग  माग वा धम्की िदएको तर िफरौती असूल उपर भैनसकेको अवःथा (उƭोग) मा 

                                                            
13 ऐ..दफा ३४ 
14 ऐ. दफा ३५(१) 
15 संगिठत अपराध  िनवारण ऐन २०७० दफा ३५(२) 
16  ऐ. दफा ३८ 
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पिन आपरािधक कायर्ले पणुर्ता पाए सरह पणुर् अपराध सरह मानी सजाय हनुे व्यवःथा भएकोले 
यस सम्बन्धमा अिभयोजन र अनसुन्धानको अवःथा देिखनै िवशेष ध्यान िदन ुपनȶ  देिखन्छ ।   

९. संगिठत अपराधको अिभयोजनमा देिखएका समःया र चनुौतीहǾ  

फौजदारी मƧुामा अिभयोजनको कायर् आफैमा िविशƴ र महत्वपूणर् कायर् हो। राज्यको कायर्कारणी 
शिक्तको ूयोग गरी गिरन ेकायर् भएपिन अिभयोजनको कायर् न्याियक िनणर्य सरहको मािनन्छ। 
अिभयोजनको उƧेँय आपरािधक कायर्मा संलग्न व्यिक्तलाई कानूनको दायरामा ल्याई आपरािधक 
दाियत्व बहन गराउन ुभएकोले कानूनले िनिदर्ƴ गरेको िविध र ूकृयाका आधारमा अनसुन्धानबाट 
देिखएका तथ्य र ूमाणको सिह िवƲषेण गरी ूमाणवाट दोषी देिखएका व्यिक्तहǽका उपर माऽ 
अिभयोजन गनुर् पनȶ हनु्छ।  संगिठत  अपराध आफैमा  संगिठत आपरािधक समूहबाट योजनाबƨ 
ǽपमा गिरन ेगम्भीर ूकृितको अपराध भएकोले कुनै पिन कुनै गम्भीर अपराध संगिठत समूहबाट 
संगिठत समूहको लाभको लािग‚ संगिठत समूहको सदःय भई‚ जानी जानी गरेको अवःथामा 
संगिठत अपराध गरेको मािनन ेभएकोले सम्वƨ अपराधमा संलग्न व्यिक्तहǽको उƨेँ य‚ अपराध 
गनȶ तिरका‚आपरािधक िगरोहको संख्यात्मक उपिःथित र आपरािधक कायर् समेतका आधारमा कुनै 
पिन अपराध संगिठत ǽपमा भए नभएको एिकन गरी अिभयोजन सम्विन्ध िनणर्य  गनुर् पनȶ हनु्छ। 
यसको लािग संगिठत अपराधको अवधारणात्मक पक्ष‚ यसको पिरभाषाका सम्वन्धमा देिखएता 
िविवधता‚ िवशेषताहǽ‚ संगिठत अपराधको िनयन्ऽणका लािग संयकु्त राƶसंघीय महासिन्धले गरेका 
व्यवःथा र संगिठत अपराध िनयन्ऽण ऐन‚ २०७० ले समेटेका व्यवःथाहǽको राॆो अध्ययन र 
िवƲषेण गरी अिभयोजन गनुर् पनȶ हनु्छ। अिभयोजन गदार् वा नगदार् धारणागत ःपƴता र कानूनको 
ूःटता‚ कायर्िविधमा एकǽपता  भएमा माऽ अिभयोजनकतार्बाट हनुे अिभयोजन सम्वन्धी कायर् 
िनंपक्ष‚ ूभावकारी र वःतिुनƵ हनु सक्दछ।  अिभयोजनको कायर् आफैमा ःवतन्ऽ  िनंपक्ष र 
वःतगुत हनु आवँयक हनु्छ तर अनसुन्धानको जगमा उिभएर गनुर् पनȶ अिभयोजनको कायर् 
अनसुन्धनको कुशलता र सक्षमतामा िनभर्र रहन ेभएकोले ूभावकारी अनसुन्धान िवना वःतगुत 
अिभयोजन हनु सक्दैन । यसका लािग अनसुन्धानको तहदेिखनै यस सम्विन्ध अपराधको 
अन्तरवःत ुर अवयवलाई राॆोसँग िनयाली कानूनको ममर् र भावना अनसुार अनसुन्धान भएमा माऽै 
अिभयोजन केही हदसम्म सफल बǏ सक्दछ । अनसुन्धान राॆो भएर माऽैपिन  अिभयोजन राॆो 
भǏ ेहुँदैन यसको लािग सक्षम‚ कुशल‚ दक्ष र अनसुन्धानलाई िदशा िनदȶश गनȶ सक्नै हैिसयत 
अिभयोजनकतार्मा हनु आवँयक हनु्छ। अपराध अनसुन्धान र अिभयोजन एक िसक्काका दईुवटा 
पाटा भएकोले दवैु िनकायको कुशल कायर्शैली‚ समन्वय र सहयोग भएको खण्डमा माऽ 
कायर्क्षेऽमा आई पनȶ समःयाहǽलाई हल गदȷ अगाडी बढ्न सिकने देिखन्छ। संगिठत अपराध 
िनवारण सम्वन्धी ऐन कायार्न्वयनमा आएको ५ वषर्को अन्तररालमा यस ऐनको व्यवःथा समेत 
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समेटी अिभयोजन भएका मƧुाहǽको एिकन अिभलेख ूःततु हनु नसकेपिन यस ऐन अन्तरगत थप 
सजायको मागदावी िलई अिभयोजन गिरएको अभ्यास छ। ूयोगको िहसावले त्यती व्यापकता 
नभएता पिन ऐनको ूयोग र अभ्यासमा अन्यौलता रहेको‚ कायर्क्षऽेमा िबिभǏ समःया र चनुौतीहǽ 
रहेको र धारणा र बझुाईमा एक ǽपता नभई ूयोगमा िविवधता देिखएको  िबिभǏ समय र 
सन्दभर्मा यस ऐनको ूयोग र ूभावका वारेमा हनु ेछलफल तथा  बहस समेतबाट  सिुनन 
आएको अवःथा छ।  अिभयोजनको सन्दभर्मा देिखएका समःया र चनुौतीलाई िनम्नानसुार उल्लेख 
गनर् सिकǁछ ।    

क) अबधारणाको बझुाईमा देिखएको समःया 
 संगिठत अपराध आफैमा ःवतन्ऽ कसूर होईन। कुनै आपरािधक  कायर् संगिठत समूहबाट 
भएको अवःथामा त्यसमा संलग्न समूहको कायर् गनȶ  तौरतिरका‚  शैली‚ उƨेँ य‚ िगरोह‚ 
संगठन संरचना लगायतका आधारमा संगिठत अपराध हो वा होईन भनी हेन ुर् पनȶ हनु्छ । 
तर संगिठत अपराध भनेको आफैमा के हो? भǏ े यसको ःपƴ पिरभाषा नभएको र 
पिरभाषामा एकǽपता समेत नभएकोले कुनै खास अपराध संगिठत हनुे हो वा त्यस अपराध 
कसरी भएको छ? संलग्न व्यिक्तहǽको आपरािधक मनोविृƣ‚ उƨेँय‚ शैली र संगठन 
संरचनाबाट हेन ुपनȶ हो? भǏ ेसमन्वन्धमा अपराधको अनसुन्धानमा संलग्न तथा अिभयोजनमा 
आवƨ पदािधकारीका िवचमा धारणा र बझुाईमा एकǽपता देिखदैन। अन्यौलता र 
दिुवधामःत मनिःथितबाट अपराधको अनसुन्धान  र अिभयोजन ूभावकारी हनु सक्दैन । 
अपराधको अनसुन्धान र अिभयोजनमा संलग्न व्यिक्तको लािग संगिठत अपराध के हो? र 
कःतो अपराध कसरी भएमा संगिठत हनु्छ भǏे बझुाई नहुँदा सम्म   अिभयोजन ूभावकारी 
हनु सक्दैन। यो एउटा चनुौतीको िवषयको ǽपमा रहेको छ।   

 कुनै अपराध आफैमा संगिठत हनु्छ िक हदुɇन ? आपरािधक समूह कःतोलाई माǏ े? संख्या 
महत्वपणुर् हो िक कायर्? के कःतो कायर् कसरी भए त्यःतो  कायर् संगिठत हनु्छ ? भǏ े
िवषयमा अझ सम्म पिन अलमलमै देिखन्छ । कतै ३ जना वा सो भन्दा बढी ूितबादीको 
संख्यात्मक उपिःथितलाई आधार मानी अिभयोजन गनȶ गरेको र कतै आपरािधक कायर्लाई 
आधार मानी अिभयोजन गनȶ गिरएको अभ्यास व्यबहारमा देिखन्छ। संगिठत अपराधको 
ूकृित र यसका िवशेषतालाई राॆोसँग केलाई अनसुन्धान नहनु ुर ती पक्षहǽको िवƲषेण र 
िववेचना  नगरी अिभयोजन गिरने अभ्यायको  िनरन्तरता यसको अकȾ चनुौती हो।  

 संगिठत अपराध भǏाले संगिठत आपरािधक समूहबाट भएको आपरािधक घटना भǏे बिुझन्छ  
तर कितपय अवःथामा असंगिठत समूह (Random formed Group)  बाट भएको कुनै आपरािधक 
घटना वारदातलाई पिन संगिठत भनी दाबी िलने अभ्यास देिखन्छ। संगिठत अपराधको 
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िविधशाƸ िवपिरत संगिठत अपराध िनवारण ऐनमा असंगिठत समूहबाट पिन संगिठत अपराध 
हनुे सक्ने व्यहोरा उल्लेख भए अनसुार असंगिठत समूहबाट पिन संगिठत अपराध हनु सक्ने 
मान्यतामा संगिठत आपरािधक समूहको उपिःथित आवँयक हनु ेवा नहनु ेके हो? यो पक्ष 
पिन अिभयोजनको लािग  चनुौतीको िवषय बनेको छ। 

  संगिठत अपराधको लािग  संगठन वा समूहको  अिःतत्व देखाउन आवँयक पनȶ नपनȶ के 
हो? अिःतत्व केलाई  माǏे ? कसरी एिकन गनȶ ? समूहको अिःतत्व नदेिखए के हनु े ? 

अिःतत्व एिकन  गनȶ आधार के के हनु सक्दछन? भǏ ेिवषय वाःतवमै पेिचलो बनेको छ। 
जनु िवषय अनसुन्धान तथा अिभयोजनको लािग चनुौतीपूणर् िवषयको ǽपमा रहेको देिखन्छ। 

 संगिठत अपराध (Organized Crime) र समूह अपराध (Group Crime) का िवचमा कितपय िवषयहǽ 
र िवशेषताहǽ िमल्दा जलु्दा देिखन्छन तथापी सैƨािन्तक ǽपमा समूहगत अपराध र संगिठत 
अपराधका बीचमा ूƴ देिखने र छुिʣने िभǏता छन। तर कितपय अवःथामा िभǏताको सुं म 
अवलोकन र अध्ययन नहुँदा समूहगत अपराध संगिठत अपराध र संगिठत अपराधलाई 
समूहगत अपराध भनी हेनȶ र बझु्न े कायर्ले अिभयोजनको ूभावकारीता देिखएको छैन। 
िभǏताको  िसमा रेखा पिहचान गरी वाःतिवक ǽपमा अिभयोजन गनर् नसक्नलुाई पिन 
चनुौतीको ǽपमा िलन सिकन्छ।  

ख) कानूनी व्यवःथाको अंपƴताले ल्याएको चनुौती 
� संगिठत अपराध िनवारण ऐन‚ २०७० संगिठत अपराधलाई िनवारण गनȶ उƨेँय साथ जारी 
गिरएको भǏे ऐनको ूःतावाना बाट देिखन्छ। संगिठत अपराध िनवारण गनर्को लािग जारी 
गिरएको ऐनमा उिल्लिखत सवै कसूर ःवाभािवक ǽपमा संगिठत अपराधका कसूरहनु भǏ े
सामान्य र सोझो बझुाईलाई अन्यथा भǏ सिकने अवःथा पिन देिखदैन । तर संगिठत अपराध 
िनवारण ऐनले अपराधीकरण गरेका सवै कसूर आफैमा संगिठत अपराध होईनन।् संगिठत 
अपराध िनवारण ऐनले केही कसूर जनु सािवकमा कसूरको ǽपमा नेपाली कानूनमा समावशे 
भएका िथएनन ित कसूरलाई यस ऐनले पिहलो पटक अपराधीकरण गरी सजायको व्यवःथा 
गिरएको भǏ ेदेिखन्छ। संगिठत अपराध िनवारण ऐनले अपराधीकरण गरेको यस िकिसमका 
अपराध ऐनको दफा ५‚ ६‚ ७ र ८ मा व्यविःथत भएपिन ित कसूर आफैमा ःवतन्ऽ 
कसूरका ǽपमा रहेका तर ऐनले गम्भीर कसूर भनी नामाकरण गरेका कसूर हनु। यो 
िवषयलाई लाई कानूनमा ःपƴ ǽपमा उल्लेख गनर् नसिकएको साथै न्याियक कारवाईमा 
अवरोध‚ ॅƴाचार तथा सम्पित शƨुीकरणको कसूरलाई राƶसंघको महासिन्धले संगिठत 
अपराध भनी मानेको अवःथा हुँदा एउटै ऐनमा समावेश केही कसूरलाई संगिठत अपराध र 
केही कसूरलाई ःवतन्ऽ कसूर भनी बझु्न किठनाई रहेको सन्दभर्मा यसका वारेमा सम्विन्धत 
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सरोकारवालाई समयमै अनिुशक्षण गरी धारणामा एक ǽपता ल्याउन नसकेको कारण 
अनसुन्धान र अिभयोजनमा यसले चनुौती िसजर्ना गरेको छ । 

�  संगिठत अपराध िनवारण ऐन ‚२०७० को  दफा ३ को (४) ले  पिरभािषत गरेका कसूर 
जःतै आपरािधक समूहलाई संगिठत अपराध गनर् सघाउ परु् याउन ेवा  ती समूहको काम 
कारवाहीमा सहभागी हनु े वा कुनै साधन उपकरण सूचना उपलव्ध गराउन े लगायतका 
कायर्लाई  अपराधीकरण गरी ित कायर् गनȶलाई  ऐनको दफा ९ को (ख) मा सजायको 
व्यवःथा गिरएको छ । जस अनसुार उिल्लिखत कसूर गनȶलाई ूचिलत कानूनमा कुनै 
सजायको व्यवःथा भएको रहेनछ भन ेपाचँ वषर् सम्म कैद र पाचँलाख ǽपैया सम्म जिरवाना 
वा दवैु सजाय हनु े  भǏ े व्यहोरा उल्लेख भएको देिखन्छ । सजायको यस िकिसमको 
ूावधानले एकातफर्  दफा ३ को उपदफा (४) मा उिल्लिखत कसूरहǽ आफैमा ःवतन्ऽ 
कसूर हनु की भǏे जःतो अवःथा देिखन्छ।  ूचिलत कानूनले कसूर मानेको कुनै 
अपराधमा कुनै खास िवशेषताबाट उक्त अपराध संगिठत हनुे  र संगिठत भएको कारणले 
ूचिलत कानूनमा उक्त कसूरमा हनु ेसजायमा संगिठत अपराध ऐन अनसुार थप सजाय हनु े
हो‚ तर ूःततु कानूनी व्यवःथाले ूचिलत कानूनमा त्यःतो कसूरलाई अपराध मानी 
सजायको व्यवःथानै गरेको रहेनछ भने पिन यस ऐन वमोिजम सजाय गनुर् पनȶ भनी गिरएको 
व्यवःथाले फौजदारी कानूनको सवर्मान्य िसƨान्त “तत्काल ूचिलत कानूनले सजाय नहनु े
कुनै काम गरे वापत कुनै व्यिक्त सजायको भागीदार नहनुे” भǏ े िसƨान्त ूितकूल हनुे 
अवःथा समेत हुँदा यःता कसूका सम्वन्धमा अिभयोजन गदार् ःवतन्ऽ कसूर मानी अिभयोजन 
गनȶ वा संगिठत भनी थप सजायको मागदावी िलने ? थप दावी िलन त त्यःतो कसूरमा 
कानूनले  पिहला सजायको व्यवःथा गनुर् पनȶ हनु्छ । यःतो िःथितमा कानूनको ूयोग र 
पालनालाई कसरी समन्वयात्मक ǽपमा अगाडी बढाउन ेभǏ े िवषय कानून कायार्न्वयन गनȶ 
िनकायको लािग चनुौतीपूणर् देिखन्छ।  

� ऐनको दफा ३(५) मा भएका कसूरहǽ जःतै संगिठत अपराधको तयारी‚ उधोग‚ षडयन्ऽ‚ र 
दǽुत्साहन जःता कायर् गनर् नहनुे भनी  उिल्लिखत कसूहǽलाई अपराधीकरण  गरेको  भएता 
पिन  सजाय सम्वन्धी ऐनको दफा ९ अध्ययन गदार् िय कसूर गनȶ गराउनेलाई सजायको 
कुनै व्यवःथा गरेको देिखदैन । कानूनले कसूर भनी अपराधीकरण गरे पिछ त्यःतो कसूर 
गनȶ गराउनेलाई सजाय गनर् नसक्न ेहो भन ेअपराधीकरण गनुर्को कुनै साथर्कता हुंदैन। अकȾ 
तफर्  सजायनै नभएको कसूर अपराध नहनु े (No crime without punishment) भǏ े फौजदारी 
कानूनको मान्य िसƨान्तको ूितकूल रहेको यस कानूनी व्यवःथाको ूयोगलाई कसरी 
कायार्न्वयन गनȶ हो भǏे सम्बन्धमा समःया रहेको पिरपेआयमा  २०७५ माि १ देिख जारी 
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भएको मलुकुी अपराध संिहता को  पिरच्छेद ३ को कानूनी व्यवःथा अनसुार ूचिलत कानूनी 
व्यवःथा वमोिजम पिरभािषत कसूरका सम्वन्धमा  त्यःता कानूनले अन्यथा नगरेको अवःथामा 
संिहताको व्यवःथा लागू हनुे17 गरी भएको व्यवःथाले यस सम्वन्धी िवषयलाई हाल संम्वोधन 
गरेको देिखन्छ। तर  २०७५ भाि  पवुर्का यस िकिसमका कायर्लाई सम्वोधन  गरी सजाय 
हनुे  व्यवःथा नभएकोले सो सम्वन्धमा  दावी िलन े िक निलने ? सजायको माग दािव कुन 
िलने? ूचिलत कानूनी व्यवःथा अनसुार थप सजायको िवषय के हनु े जःता ूưहǽ 
अनƣुिरतनै रहेको सन्दभर्लाई पिन समःया र चनुौतीकै ǽपमा िलन सिकन ेदेिखन्छ।   

� ऐनको पिरच्छेद ३ को दफा ५ ले आपरािधक समूह ःथापना गनर्‚ सʶालन गनर् वा गराउन 
वा जानी जानी आपरािधक समूहको सदःय हनु वा कसैलाई सदःय बनाउन नहनुे भनी िनषधे 
गरेको छ । यो दफाको कसूर संगिठत अपराधको कसूर होईन तर ऐनले आपरािधक 
समूहको पिरभाषा गदै ूत्यक्ष वा परोक्ष ǽपमा पिरच्छेद २ मा उिल्लिखत संगिठत अपराध 
गनȶ उƨेँयले बनेको संगिठत वा असंगिठत तीन वा सो भन्दा बढी व्यिक्तहǽको समूह भनी 
भनेको छ। यस अवःथामा आपरािधक संगठन ःथापना...लगायतको कसूरलाई  आफैमा 
संगिठत अपराध  भन् न ेवा नभन् ने ? दफा ३ र दफा ५ को ूयोग संगसंगै गनर् िमल्न ेनिमल्न े
के हो ? अन्यौलता र अःपƴता देिखएको सन्दभर्लाई पिन यस सन्दभर्मा कानूनको 
अःपƴताले ल्याएको समःयाको ǽपमा िलन सिकन्छ। 

� कानूनको अन्यौलताले ल्याएको अकȾ समःया वा चनुौती भनेको क्षेऽािधकारको िवषय पिन 
एक हो । ॅƴाचार‚ सम्पित शƨुीकरण र आतंककारी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी 
सम्वन्धी मƧुा वाहेक अन्य संगिठत अपराधको कसूरको मƧुा हेनȶ क्षेऽािधकार िजल्ला 
अदालतको हनु े ऐनको दफा ४० मा व्यवःथा छ । तर कितपय संगिठत ǽपमा गिरन े
कसूर जःतै बɇिकङ कसूर‚ राज्य िवǽƨको कसूर (सािवकमा) सम्पित शƨुीकरण लगायतका 
कसूरमा मƧुा हेनȶ अदालत फरक रहेको सन्दभर्मा सम्वƨ कसूरका सम्वन्धमा मƨुा हेनȶ 
अिधकारक्षेऽ भएको अदालतमा अिभयोजन गनȶ वा संगिठत अपराध जोडी थप सजाय मागेको 
कारण त्यःतो मƧुा िजल्ला अदालतमा दायर गनȶ भǏ े िƮिवधापूणर् िःथित रहेको साथै कुनै 
कसूरमा संगिठत पिन भनी अनसुन्धान भएको तर अिभयोजन हनु ेसमयमा संगिठत नदेिखई 
सम्वƨ कसूरको माऽ वारदात देिखए अनसुन्धानका नाउँमा अनावँयक ǽपमा शंिकतलाई 
थनुामा राखेको भǏ ेजःता आरोप र लान्छानाूित िचƣबझु्दो जवाफ िदन ुपनȶ चनुौती पिन 
अिभयोजनपक्षमा रहेको देिखन्छ। 

                                                            
17 मलुकुी अपराध संिहता २०७५ को पिरच्छेद ३ 
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� ऐनको दफा ५१ मा संगिठत अपराध गनर् ूयोग भएको जनुसकैु उपकरण वःत ुवा साधन 
जो सकैु व्यिक्तसँग रहेको भएपिन जफत हनु े व्यवःथा कानूनी व्यवःथा छ तर अपराधमा 
संग्लग्न नभएको वा त्यःतो अपराधका वारेमा कुनै थाहा जानकारी नभएको व्यिक्तको कुनै 
वःत ुवा साधन सम्पिƣ अपराधमा ूयोग भएको अवःथामा  त्यःतो सम्पित के हनु?े जफत 
गनȶ दावी िलन े वा सम्विन्धत धनीको कसूरूितको संलग्नता पƴुी भएको अवःथामा माऽ 
ूितवादी कायम गनȶ र जफतको पिन दावी िलने हो? कानूनको व्यवःथाले अिभयोजनकतार्ले 
अन्य पक्षहǽको िवƲषेण गनȶ ठाउँ निदएको अवःथामा उिल्लिखत पिरिःथितमा िनदȾष 
व्यिक्तको िहत संरक्षण गनȶ दाियत्वलाई कसरी व्यवःथापन गनȶ हो भǏे िवषय पिन 
अिभयोजनका सन्दभर्मा आउन ेएउटा जिटलताको ǽपमा रहेको छ।  

(ग) कायर्गत के्षऽमा पनȶ समःयाहǽ 

� कुनै कसूरको ूकृितले नै त्यःतो कसूर संगिठत समूहको योजना‚ संग्लनता‚ िनदȶशन‚ 
सहभािगता आदी िवना हनु सम्भवहनु सक्ने नदेिखन े तर पबाउ परेको व्यिक्तले उक्त 
संगठनको अिःतत्व‚ संगठनका सदःयको पिहचान‚ संगठन संरचना‚ भिूमका‚ िवगतमा भएका 
र गिरएका आपरािधक गितिविधहǽको िववरण लगायत संगिठत आपरािधक समूहका अन्य 
गितिवधी खलुाउन नसक्ने (भिरया िकिसमका) र अनसुन्धानबाट त्यःतो िगरोहको वारेमा 
केही तथ्थ खलेुतापिन त्यःता व्यिक्तहǽ पबाउ पनर् नसकेको अवःथामा पबाउ व्यिक्तका 
हकमा माऽै संगिठत तफर्  वादी िलई अिभयोजन गनर्  सिकन े वा नसिकन ेभǏे  समन्वन्धमा 
अन्यौलता र िƮिवधा हनु े गरेकोले समयमै उिचत िनणर्य िलन नसिकने अवःथालाई 
व्यबहारीक समःयाको ǽपमा िलन सिकन्छ। 

� कुनै अपराधका सम्वन्धमा अनसुन्धान अविध भरी मूल अपराधका सम्बन्धमा माऽै अनसुन्धान 
हनुे र  अनसुन्धान भई ूितबेदन तयार भई राय ूितबेदन पेश गनȶ अवःथामा माऽै संगिठत 
अपराधको पिन दावी थप गरी आउने 18 कायर्लाई िनǽत्सािहत गनर् वा त्यःतो ूितवेदनलाई 
उपेक्षा गरी संगिठत होईन वा हनु सक्दैन भनी सम्बिन्धत अनसुन्धान गनȶ िनकायलाई 
िवƳःत गनर्  नसक्न ेवा गनर् नचाहान े ूविृƣ पिन अिभयोजनका सन्दभर्मा देिखन ेसमःया  

हो । संगिठत कसरी  भयो वा हो भनी त्यसका आवँयक अवयव केलाई वा िवƲषेणनै 
नगरी अनसुन्धान ूितबेदनकै भरमा अिभयोजन गनुर् पनȶ पिरपाटी पिन समःयाको एउटा 
कारण वनेको छ ।  

                                                            
18 संगिठत अपराध सम्वन्धी कानूनको ूभाव मूल्यांकन सम्वन्धी अनसुन्धान मूलक अध्ययन २०७४ महान्यायािधवक्तको 
कायार्लय 
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� संगिठत अपराधको लािग आवँयक तत्व संगिठत समूह‚ त्यसको सदःयता‚ ३ जना भन्दा बढी 
व्यिक्तको संख्या‚ आिथर्क फाईदा आदी लगायतको पक्ष एिकन गरी संगिठत ǽपमा  वारदात 
भएको ःथािपत हनुे िकिसमले अनसुन्धान भई नआउन ेर सोअनसुार अनसुन्धन गरी ल्याउन 
अनसुन्धानकतार्लाई िनदȶशन िदन े वा आवँयक समन्वय गनȶ गराउन े कायर् अिभयोजन 
पक्षबाट पिन नहनु े िःथितले अनसुन्धान तथा अिभयोजन कायर् केवल कमर्काण्डी बǏ पगुकेो 
छ । 

� संगिठत अपराध िनवारण ऐनले व्यवःथा गरेका अनसुन्धानका िवशेष िविध र पƨती कन्शोल 
डेलीभरी‚ अन्डरकभर अपरेशन सूचना ूिविधको ूयोग‚ जःता पƨतीलाई अनसुन्धानको 
चरणमा र दावीको सौदावाजी (सजायमा छुट) िदन ेव्यवःथालाई अिभयोजनका बममा ूयोग 
भएको देिखदैन। अनसुन्धान र अिभयोजनलाई ूभावकारी बनाउन ेसन्दभर्मा ऐनका व्यवःथा 
िवशेष व्यवःथा एवं कानूनी ूबन्धलाई कायार्न्वयनमा ल्याउन े तफर् को िबयािशलता  र 
अमसरता नभएको वाःतिवकताले पिन अिभयोजनको कायर् ूभावकारी बǏ सकेको छैन 
।भैरहेको कानूनी व्यवःथालाई पिन उपयकु्त ढंगले ूयोग र पालना गनर् नसक्नलुाई पिन 
समःयाको ǽपमा िलन सिकन्छ ।  

� संगिठत अपराधका ूकृितसगँ मेल खान ेतर राजनैितक आवरणमा गिरने कितयय  िहसात्मक 
ूकृितका  कायर्लाई सम्वोधन गनȶ सम्वन्धमा राजनैितक नेततृ्वको ःपƴ Ǻिƴकोण नहनुे 
कारणले पिन  कानून कायार्न्वयनको सन्दभर्मा अनसुन्धान र अिभयोजनकतार्ले िविभǏ खाले 
समःया र चनुौती सामान गनुर् पनȶ  िःथित देिखएको छ।  

� एक अध्ययन अनसुार 19  संगिठत अपराधको अनसुन्धान र अिभयोजनका सम्वन्धमा मूलतः 
देिखएका समःयाहǽमा मूल अपराध पिुƴहनु े गरी ूयाƯ अनसुन्धाननै नहनुे गरेको‚ धेरै 
जनाको समूह भएको आधारमा माऽै र संगिठत भǏ े राय र सोही आधारमा अिभयोजन 
भएको‚ संगिठत ǽपमा कायर् गरेको भए पिन कसरी किहले देिख समूहको ःथापना गरी कायर् 
भएको खलुाईएको नदेिखएको‚ समूहको अिःतत्व‚ पवुर् घटनाको िववरण‚ आपरािधक समूहको 
सदःय तथा लाभ िलएको पिुƴ नगिरएको‚ अनसुन्धान र राय िवनानै १ जनालाई ूितवादी 
बनाई संगिठत अपराधमा मƧुा चलाईएको‚ संगिठत अपराध भनी सजायको मागदावी र सोही 
मƨुामा तयारी षडयन्ऽ एवं दǽुत्साहन भǏ ेउल्लेख गरी अिभयोजन नै दिुवधापणुर् बनाईएको 
जःता कमजोरी र समःया िमिसल अध्ययनबाट देिखएको औल्याईएको छ । उिल्लिखत 
समःयाहǽ ूितिनिधमूलक समःयाका ǽपमा रहेको कुरामा कुनै सन्देह छैन । 

� सरोकारवाला िनकायहǽका िवचमा आपसी सहयोग र समन्वयको अभाव । 
                                                            
19 ऐ.प.ृ५१ र ५२ 
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१०. समःया समाधनाका लािग सझुाव 

संगिठत अपराधको अवधारणा‚ यसका अवयव वा िवशेषता तथा नेपाली कानूनी व्यवःथा र 
कानूनको कायार्न्वयनको सन्दभर्मा देिखएका समःया र चनुौतीका सम्वन्धमा  मािथ गिरएका 
िवƲषेण र िववचेनाबाट केही अन्यौलता र अःपƴता वांकी नै रहेको भǏ ेदेिखन्छ। ऐनको सफल 
कायार्न्वयनको लािग सम्विन्धत सवै सरोकारवालाहǽमा ऐनको उƨेँय‚ यसले राखेको अपके्षा  
यसको ममर् र भावनालाई आत्मसाथ गरी सही ढंगले कानूनको ूयोग र पालना हनु सकेमा माऽ 
संगिठत अपराध िनवारण ूित राज्यले राखेको अपेक्षा परुा हनु सक्दछ । यसको लािग संगिठत 
अपराधको  अवधारणामा ूƴता र बझुाईमा एकǽपता मखु्य शतर् हो भǏे कुरामा िववाद हनु 
सक्दैन। कानून कायार्न्वयनको लािग संःथागत पवुार्धार. सम्विन्धत िनकायहǽको क्षमता अिभवƨृी‚ 
जनशिक्तको िविशिƴकरण‚ आधिुनक ूिविधको ूयोग‚ समन्वय र सहकायर् जःता माध्यमबाट 
अगाडी बढ्न सिकन्छ। यसको लािग िनǏ कुरामा सधुार हनु सके ऐनको सफल कायार्न्वयन हनु े
र संगिठत अपराधको िनयन्ऽणको  िदशामा सकारात्मक ूभाव पनȶ देिखन्छ।  

क. अवधारणामा ूƴता र बझुाईमा एकǽपताः संगिठत अपराधको  अवधारणा र ऐनको 
व्यवःथाका िवषयमा  व्यापक छलफल र िवचार िवमशर् आवँयक छ। अबधारणामा नै 
ूƴता नभए ऐनको सिह कायार्न्वयन हनु सक्दैन। अपराध अनसुन्धान र अिभयोजनकतार्मा 
संगिठत अपराधको अवधारणा र यसका अवयव वा िवशेषता र अपराधमा हनु ु पनȶ 
आवँयक तत्वको पिहचान लगायतका िवषयमा िविशिƴकृत तालीम र क्षमता िवकाशका 
कायर्बम आवँयक छ । 

ख. संगिठत अपराध ऐनमा संशोधनः ऐनका सम्वन्धमा देिखएका कमीकमजोरीहǽको सधुारको 
लािग संगिठत अपराधको अवधारणा‚ र अन्तरार्िƶय कानूनी ूबन्ध अनकूुल हनुे गरी ऐनको 
पनुरावलोकन गनुर् आवँयक छ। असंगिठत समूहबाट पिन संगिठत अपराध हनुे 
लगायतका केही असंगत व्यवःथाले ऐनको ूावधान कायार्न्वयनमा अन्यौलता ल्याएको 
छ। यसका लािग संयकु्त राƶसंघीय महासिन्ध‚ अन्य मलुकुहǽको अभ्यास र हामीले 
गरेको अनभुव समेतलाई आधार िलई कानूनी व्यवःथाको पनुरावलोक र सधुार आवँयक 
देिखन्छ । 

ग. पूवार्धारको िवकास र उपयोगः संगिठत अपराधको अनसुन्धानको लािग ऐनले गरेका 
व्यवःथाहǽकै सिह ǽपमा ूयोग र पालना हनु सकेको छैन । िवशेष अनसुन्धान पƧती‚ 
सरुाकी पिरचालन‚ ौव्यǺँय सामामीको ूयोग लगायतका कुराहǽको ूभावकारी ूयोगको 
लािग आवँयक पूवार्धार‚ कायर्िविधको अभाव छ । आधिुनक ूिविधहǽको ूयोग‚ सूचना 
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संकलन‚ ूशोधन‚ पिरक्षण लगायतका कुरालाई व्यवःथापन र उपयोग गनर् सिकएमा माऽ 
अपराधको अनसुन्धान र अिभयोजन ूभावकारी हनु सक्दछ । 

घ. िनदȶिशका‚ कायर्िविध र मागर्दशर्नको िनमार्ण र ूयोगः संगिठत अपराधको अनसुन्धान र 
अिभयोजनका सम्वन्धमा  िवचार गनुर् पनȶ कुराका अितिरक्त  के कःतो अपराधमा के के 
आवँयकता तत्व भएमा अपराध संगिठत हनुे हो? त्यसको लािग के कःता ूमाण 
आवँयक हनु्छन? ूमाणको मूल्यांकन र िवƲषेण कसरी गनȶ भǏ ेलगायतका पक्षहǽ 
उल्लेख गरी सवैको काम कारवाहीमा एकǽपता‚ सरलता‚ सहजता‚ ूƴता र पारदिशर्ताका 
लािग अनसुन्धानकतार् र अिभयोजन अिधकारीका लािग िनदȶ िशका‚ कायर्िविध र मागर्दशर्नको 
िनमार्ण र ूयोग आवँयक देिखन्छ। 

ङ. कानूनको िनमार्णः संगिठत अपराध जःतो गम्भीर र अन्तरदेशीय अपराधको सफल 
अनसुन्धान र अिभयोजनको लािग  उपयकु्त र आवँयक कानूनी पवुार्धार आवँयक 
हनु्छ। पारःपरीक कानूनी  सहायता‚ सपदुर्गी तथा साक्षी संरक्षण लगायतका कानूनी 
व्यवःथा यस सन्दभर्मा िवशेष सरोकार राख्न ेकानूनी ूबन्ध  हनु ्। तर कानूनी संरचनाका 
िहसावले पारःपरीक कानूनी सहायता र सपदुर्गी सम्वन्धी ऐन  जारी भई कायार्न्वयनमा 
रहेको भएता पिन िबिभǏ मलुकुहǽ संग दईुपिक्षय  तथा बहपुिक्षय सिन्ध तथा सम्झौता 
नभएकोले ऐनका व्यवःथा ःवभािवक ǽपमा कायार्न्वयन गनर् सिकन ेअवःथा देिखदैन। 
अकȾतफर्  साक्षी‚ सरुाकी तथा उजरुीकतार्को संरक्षण र सरुक्षाको लािग ऐनमा केही 
व्यवःथा भएपिन साक्षी संरक्षण सम्वन्धी एिककृत कानूनको अभाव छ। ऐन जारी भएको 
५ वषर् भैसके पिन ऐनका व्यवःथा कायार्न्वयन गनर् आवँयक िनयमावली हाल सम्म पिन 
जारी हनु नसकेको िःथित देिखएकाले यस सम्वन्धमा आवँयक पहल हनु पनȶ देिखन्छ।     

च. क्षमता िवकास ूिशक्षण र िविशिƴकरणमा जोडः संगिठत अपराध अन्य परम्परागत अपराध 
भन्दा िभǏ शैली‚ तिरका‚ र कारणबाट घट्ने अपराध भएको र यसको ूभाव र असर 
तथा उƨेँय अन्य अपराधमा भन्दा फरक हनु्छ। संगिठत र पेशेवर समूहबाट अत्यान्तै 
व्यबसाियक ढंगवाट ूिबिधको ूयोग गिर गिरने भएकोले यःतो अपराधको अनसुन्धान 
तथा अिभयोजनको लािग सोही अनसुारको ूािविधक £ान‚ िवशेष£ता दक्षता र सीपको 
आवँयकता हनु्छ। परम्परागत ǽपमा गिरन ेअपराधको अनसुन्धान शैली र अिभयोजनको 
पिरपाटीले यसको िनयन्ऽण हनु सक्दैन। यसका लािग अनसुन्धान र अिभयोजन दवैु 
िनकायमा आवƨ जनशिक्तहǽलाई िनिƱत कायर्योजना सिहत क्षमता अिभवƨृी तालीम‚ 
ूिशक्षण र िविशिƴकृत तालीमको आवँयकता पदर्छ। संयकु्त ǽपमा दवैु िनकायका 
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पदािधकारीलाई िदईने तालीम र ूिशक्षणले दवैु िनकायबाट समन्वयात्मक ǽपमा अगाडी 
बढ्न ुपनȶ  कुरालाई जोड िदन मƨत पगु्दछ। 

छ. अिभयोजन परीक्षण र अनगुमनः  संगिठत अपराधको  अिभयोजन भएका मƨुामा अिभयोजन 
िठक ढंगबाट भए नभएको‚ ूमाणको मूल्याकंन िवƲषेण सिह ǽपमा गिरए नगिरएको‚ 
ऐनका व्यबःथाहǽको ूयोग के कुन ǽपमा के कसरी गिरएको‚ अिभयोजन गिरदा पालना 
गनुर् पनȶ र हेन ुर् पनȶ पक्षहǽमा ध्यान िदए निदएको  लगायतका पक्षहǽलाई हेरी मूल्यांकन 
गिर पƵृपोपण गनर्  र सधुारका क्षेऽ पिहचान गनर्  अिभयोजन पिरक्षण तथा अनगुमन गनुर् 
आवँयक छ। यसका लािग अनगुमन  गनȶ आधार तथा संयन्ऽ िवकाश गनुर् पनȶ 
देिखन्छ। 

ज.  ऐनको कायार्न्वयन र अभ्यासका वारेमा अध्ययन अनसुन्धानः  संगिठत अपराध  िनवारण 
ऐन कायार्न्वयनमा आएको ५ वषर् पूरा भएको छ । यस अवधीमा ऐनको कायार्न्वयन र 
यसको ूभावबाट समाजमा संगिठत अपराध िनयन्ऽण र न्यूिनकरण गनर् ऐनको योगदान 
भए नभएको‚ ऐनको कायार्न्वयनमा के कःता समःयाहǽ रहे  वा भए‚ ऐनले राखेको 
संगिठत अपराध िनवारणको लािग के कःता िनितगत र कायर्गत रणनीितहǽ आवँयक 
पदर्छन‚ ऐनको कायार्न्वयनमा सरोकारवाला िनकायहǽको भिूमका कःतो रअ यो र ऐनको 
ूभावकारी कायार्न्वयनको लािग के कःतो सधुार आवँयक पदर्छ भǏ ेलगायतका िविवध 
पक्षहǽमा अध्ययन अनसुन्धान गरी  ूभावकारी ǽपमा ऐनको  कायार्न्वयनको लािग  
ऐनको ूभाव मूल्यांकन आवँयक देिखन्छ। 

झ. समन्वय र सहकायर्मा जोडः संगिठत अपराधको अपराध अिहले िवƳव्यापी ǽपमा 
समःयाको ǽपमा रहेको छ। अपराधको गितिशल ूवतृी‚यातायात तथा संʶारको िवकाश 
र िवःतार तथा आधिुनक ूिविधको ूयोग र पहुँचले यस  िकिसमका अपराधले रािƶय 
ǽपमा माऽ नभई क्षेऽीय र अन्तरार्िƶय समदुायलाई नै चनुौती िदईरहेको छ। यसको 
िनवारण वा िनयन्ऽणको लािग अपराधको ूकृित र यसको िगरोह तथा संलग्न समूहको 
भिूमका र संगठन संरचना अनसुार देश िभऽ माऽै नभई  कितपय अवःथामा क्षेऽीय र 
अन्तरार्िƶय ǽपमै राƶहǽका िवचमा आपसी सहयोग‚समन्वय‚ र साझा ूयास आवँयक 
देिखन्छ। यसका लािग  कानून कायार्न्वयन गनȶ िनकायका पदािधकारीको िवचमा देश 
िभऽ आपसी छलफल समन्वय तथा सहकायर् र क्षेिऽय तथा अन्तरार्िƶय ǽपमा राजनैतीक 
नेततृ्वदेिख सम्विन्धत िनकायका िवच आपसी सहयोग र समवन्य आवँयक देिखन्छ ।  
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११. िनंकषर् 
 संगिठत अपराध अपराधको दिुनयामा तलुनात्मक ǽपमा निवनतम अवधारणा हो तर यसको ूभाव 
र असरको िहसावले  यसले अपराधको  दिुनयामा एउटा िनकै निमठो छाप छोडǏ सफल 
भैसकेको छ। आिथर्क िबयाकलापका Ǻिƴले अपराध उधोगको (Crime-Enterprise) ǽपमा िलईने यस 
िकिसमको अपराध आफैमा ःवतन्ऽ कसूर नभई  कुनै आपरािधक कायर्  संगिठत आपरािधक 
समूहले सम्पǏ गनȶ पिरंकृत अपराध हो जसको मखु्य  ध्येय आिथर्क लाभ भǏ ेहनु्छ। संगिठत 
अपराध अपराध गनȶ उƧेँय‚ तिरका‚ ूकार‚ सʷाल संगठन र ूिविधको ूयोग  जःता  
तत्वहǽका आधारामा अन्य पराम्परागत अपराध भन्दा  फरक तथा जिटल हनु ेर यसले समाज र 
राज्य लाई गम्भीर असर र ूभाव पानȶ भएकोले  यसको ूभावकारी  िनयन्ऽणको लािग रािƶय र 
क्षेऽीय र अन्तरार्िƶय ǽपमा िविभǏ कानूनी तथा संःथागत ूबन्ध तयार भई िनयन्ऽणको लािग 
ूयासहǽ हदैु आएको अवःथा छ। 

नेपालमा पिन संगिठत अपराध िनयन्ऽण गनȶ उƧेँयले २०७० सालमा संगिठत अपराध िनवारण 
ऐन जारी भई कायार्न्वयनमा रहेको अवःथा छ। संगिठत अपराधको पिहचान‚ ूितरोध  र 
िनयन्ऽणको लािग ऐन जारी भए पिन यस सम्वन्धी अवधारणाको बझुाई तथा ऐनमा रहेका केही 
असंगत व्यवःथाहǽले संगिठत अपराधको अनसुन्धान र अिभयोजन ूभावकारी बǏ सिकरहेको 
छैन। अपराधको ूभावकारी अनसुन्धान र अिभयोजन भए माऽ राज्यले राखेको न्यायपूणर् समाज 
ःथापनामा सहयोग पगु्न ेदेिखएकाले समम फौजदारी न्याय ूणालीमा आवƨ व्यिक्त एवं संःथाहǽ 
सक्षम र व्यावसाियक हनु जǽरी हनु्छ । ूभावकारी अिभयोजनका लािग देिखएका गितरोध‚ 
समःया र चनुौतीहǽलाई सम्बोधन गदȷ अगाडी बढ्न सके धेरैहद सम्म अपराध िनयन्ऽण हनु े 
कुरामा आशावादी हनु सिकन्छ।   
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मानव बेचिबखनसम्बन्धी अपराध र सवȾच्च अदालतको Ǻिƴकोण 

                                                                           फिटकराज मडुभरी 

 

१. मानव बेचिबखन  तथा ओसारपसारको पिरभाषा 
मानव बेचिबखन परम्परागत अपराधकै ǽपमा िवकास हुँदै आएको र िवƳव्यापी ूकृितको 

कसूर हुँदा यसको पिरभाषामा एकǽपता नभएपिन पिरभाषाको ूयास भने भएको पाइन्छ । 
परम्परागत ǽपमा मानव बेचिबखन अपराधलाई जीउ माःने बेच्ने कायर् भनी बझु्न ेूचलन िथयो । 
अन्तदȶशीय संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त राƶ संघीय महासिन्धको मानव िवशेष गरी मिहला 
तथा बालबािलकाको बेचिबखनलाई रोक्न,े दबाउने र सजाय गनȶ पूरक उपलेख, २००० ले मानव 
बेचिबखन ओसारपसारको पिरभाषा गरेको छ । “मानव बेचिबखन” भǏाले शोषण गनȶ उƧेँ यले 
अकȾ व्यिक्त मािथ िनयन्ऽण कायम गनȶ मािनसहǾलाई धम्की, बल ूयोग गरेर वा अन्य तिरका, 
जवररजःती  अपहरण, जालसाज गरेर, ढाँटेर शिक्त वा कमजोरीको दǽुपयोग गरी वा सहमित 
िलनका लािग पैसा िदएर, िलएर वा अन्य कुनै फाइदा परुय्ाएर भितर् गनȶ, एक ठाउँबाट अकȾ 
ठाउँमा लैजान,े एक ठाउँबाट अकȾ ठाउँमा लगेर राख्न ेर आौय िलन ेकायर्लाई जनाउँछ । शोषण 
अन्तगर्त अकार्को वेँयाविृƣको शोषण गनुर् वा अन्य ूकारको यौनजन्य शोषण, बलयकु्त ौम वा 
सेवा, दासत्व वा खासत्व समानको व्यवहार वाँधा वा अंगहǾ िझक्ने समेतका काम पिन पदर्छन 
।20

 

The Palermo Protocol (Article 3) ले मानव बेचिबखन तथा ओसारपसारको पिरभाषाकै 
सन्दभर्मा “Trafficking in persons shall mean the recruitment, transportation,transfer, 

hurbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms 
of coercion, of abduction,of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position 
of vulnerability, or of the giving or receving of pay ments or benefits to achive the 
consent of a person having control over another person, for the purpose of explitation. 
Exploitation shall include, at minimum, the exploitation of the prostitution of others or 
others forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or pactices 
similar to slavery, servitude or the removal of organs. The consent of the victim of 
trafficking share be irrelevant where any of the menas set forth above have been used 

                                                            
 उपन्यायािधवक्ता 
20 UN Protocal Against Trafficking 2000 
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′consent′ is irrelevant in case  of children even of this does not involve any of the 

means set forth above भनी उल्लेख गरेको पाईन्छ । 

 मानव बेचिबखन र ओसारपसारको कसूरजन्य कायर्लाई नपेाल कानूनमा अलग अलग 
ǽपमा पिरभाषा गिरएको छ । मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन, २०६४ को 
दफा ४ को उपदफा  (१) ले देहायको कायर्लाई बेचिबखन भनी मानेको अवःथा छ:- 

 (क) कुनै पिन उƧेँयले मािनस बेच्ने वा िकǏ,े 

 (ख) कुनै ूकारको फाइदा िलई वा निलई वेँयाविृƣमा लगाउन,े 

 (ग) ूचिलत कानून बमोिजम बाहेक मािनसको अǍ िझक्न,े 

 (घ) वेँयागमन गनȶ, 
सोही ऐनको दफा ४ को उपदफा २ ले देहायको कायर्लाई मानव ओसारपसार गरेको मािनने छ 
भनी उल्लेख गरेको छ :- 
(क) िकǏे वा बेच्न ेउƧेँयले िवदेशमा लैजान,े 

(ख) वेँयाविृƣमा लगाउने वा शोषण गनȶ उƧेँयले कुनै ूकारले ललाई फकाई ूलोभनमा पारी 
झकु्याई, जालसाज गरी, ूपʶ िमलाई, जबजर्ःती गरी, करकापमा पारी, अपहरण गरी, शिरर 
बन्धक राखी, नाजकु िःथितको फाइदा िलई, बेहोस पारी, पद वा शिक्तको दǽुपयोग गरी, 
अिभभावक वा संरक्षकलाई ूलोभनमा पारी डर, ऽास, धाक धम्की िदई करकापमा पारी 
कसैलाई बिसरहेको घर, ःथान वा व्यिक्तबाट छुटाई लग्न ेवा आफूसंग राख्न ेवा आफ्नो 
िनयन्ऽणमा िलने वा कुनै ःथानमा राख्न ेवा नेपाल िभऽको एक ठाउँबाट अकȾ ठाउँमा वा 
िवदेशमा लैजान ेवा अǽ कसैलाई िदन े। 

 उल्लेिखत पिरभाषाहǾबाट समेत मानव बेचिबखन तथा ओसारपसारको कायर् मिहला वा 
बालबािलका िवǽƨ माऽ नभई समम मानवता िबǽƨको कसूर अपराधको ǽपमा ःवीकार गिरएको 
देिखन्छ । कसैले कसैलाई  िकनबेच गनȶ, कुनै ूकारको फाइदा िलई वा निलई वेँयाविृƣमा 
लगाउन,े अंǍ िझक्न,े वेँयागमन गनȶ समेतका कायर्हǾलाई बेचिबखन तथा ओसारपसारको 
अपराधले समेटेको पाईन्छ ।  

२. मानव बेचिबखन सम्बन्धी अपराधको िवकासबम 

 नेपालको सन्दभर्मा मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार सम्वन्धी अपरािधक कायर्को 
सǽुवात किहले भयो एिकन भǏ सिकदैन । तथािप यो परम्परागत अपराध भएकोमा िववाद छैन 
। नेपालमा िव.सं. १९१० को मलुकुी ऐन आउनपूुवर् नै पथृ्वीनारायण शाहले िव.सं. १८२५ र 
िव.सं. १८३० मा सनद जारी गरेको ूयासबाट अपराधको िवƭमानता रहेको देिखन्छ । 
रणवहादरु शाहको पालामा मािनस बेचिबखन कायर्लाई अपराध घोषणा गिरएको, राजा 
िगवार्णयƨुिवबम शाहका पालामा ǽक्का जारी गरी मािनस िकनबेच गनȶ कायर्लाई दण्डनीय बनाएको 
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पाइन्छ । िव.सं. १९१० सालको मलुकुी ऐनमा कमारा कमारी बेच्दाको, जीउ माःन े बेच्नेको, 
बालक आमा छुʣयाई बेचेको भǏ ेसमेतका पथृक-पथृक अपराधको व्यवःथा गरी सजाय समेत 
िनधार्रण भएको देिखन्छ । त्यसपिछ बेलावखत ऐन संशोधन हुँदै कानूनलाई पिरमाजर्न गनȶ 
ूयासहǾ हुँदै आउँदा िव.सं. १९८१ मा चन्ि शमसेरबाट दास ूथा उन्मलुन गरी ऐितहािसक 
कदम चालेको देिखन्छ ।  दास ूथा उन्मलुनको घोषणा गनुर् यस सन्दभर्मा एउटा महत्वपूणर् 
ूयास रहेको माǏ सिकन्छ । 

 समयबममा पिरमाजर्न हुँदै िव.सं.२०२० सालको मलुकुी ऐनमा छुʣै महल व्यवःथा गरी 
“जीउ माःने बेच्नेको” महलका ǽपमा कानूनी व्यवःथा भयो । मानव बेचिबखन सम्बन्धी 
कानूनलाई बढी बै£ािनक, सैƨािन्तक ǽपमा व्यवःथा गनȶ जीउ माःन े बेच्ने कायर् (िनयन्ऽण) ऐन, 

२०४३ अिःतत्वमा आयो । यसले कुनैपिन उƧेँ यले कुनैपिन ःवाःनी मािनसलाई िवदेशमा 
लैजान, ललाई फकाई वा कुनै ूलोभनमा पारी झकु्याई वा डर ऽास वा दवावमा पारी वा अन्य 
कुनै तिरकाले वेँयाविृƣमा लगाउन नहनु ेर त्यःतो कायर्को उƭोगलाई समेत दण्डनीय तलु्याउन े
कानूनी व्यवःथा गरेको भएपिन सो संगै मलुकुी ऐनको व्यवःथा समेत यथावत रही नै रƻो ।  

 िव.सं.२०६४ सालमा जीउ माःने बेच्ने कायर् (िनयन्ऽण) ऐन, २०४३ लाई खारेज गदȷ 
मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन, २०६४ र िनयमावली २०६५ नया ँकानूनी 
व्यवःथाको ǽपमा अिःतत्वमा आई हाल कायार्न्वयनको अवःथामा रहेको सो ऐनले यस क्षेऽमा 
िवकास भएका नवीनतम ् मलु्य मान्यता समेतलाई आत्मसात गदȷ मानव बेचिबखन तथा 
ओसारपसार गनȶ कायर्लाई िनयन्ऽण गनर् र त्यःतो कायर्बाट पीिडत व्यिक्तको संरक्षण एवं 
पनुःथापना गनȶ लआय र उƧेँयका साथ कानूनी व्यवःथा गरेको छ ।  बिहक्षȶऽीय अिधकार क्षेऽ 
सिहत पीिडतको उƨार, सरुक्षा,संरक्षण, पनु:ःथापना, बयानको ूमािणकरण,पीिडतको उƧार, साक्षीको 
सरुक्षा, बन्द इजलाशमा सनुवुाई समेतका िवशेष व्यवःथा समेत गरेको छ ।  

 यातायात, संचार र ूिविधको िवकास संगसंगै संगिठत अपरािधक समूहका कारण 
व्यिक्तगत ǽपमा माऽ नभई कितपय म्यान पावर कम्पनीहǾ,एजकेुशन कन्सल्टेन्सीहǾ समेतले 
िविभǏ ःवǽपमा यस ूकारका कसूरमा िवःतार गरी फैलाए समेतबाट पीिडत र अपराध दवैुको 
सँख्यामा विृƧ भईरहको पाईन्छ । यौन शोषण, ौम शोषण, अंग ूत्यारोपण, सकर् स, उट दौड 
जःता कायर् लगायत अन्य शोषणजन्य कायर्मा मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार केिन्ित भएको 
देिखन्छ ।   

 

३. अन्तरार्िƶय कानूनी व्यवःथाको सǽुवात  

मानव अिधकारको अवधारणाको िवकास संगै मािनसको जीवन, ःवतन्ऽता समानताको 
खोजी कायर् अगािड बʮो । समयबममा मानव शोषण र दǽुपयोगका िवǽƨ आवाजहǾ बलुन्द 



126 

हनु पगु े । मिहलाहǾको ौम र शरीर समेतको शोषण चरम ǽपमा गिरन्थ्यो । गोरा 
सरकारहǾले एिशया, अिृका, ल्यािटन अमेिरकामा उपिनवशे खडा गरेर साॆाज्य चलाउँदा यो 
कायर्ले िवकराल ǽप िलएको इितहास छ ।  

सन ् १९२१ मा League of Nations ले जेनेमामा एउटा सम्मेलन आयोजना गरी 
White Slavery भǏे शब्दलाई मिहला तथा बालबािलकाको ओसारपसार (Traffic of women and 

children ) भǏ े शब्द ǽपान्तरण गरेको पाईन्छ ।21  त्यितनै बेला ओसारपसार भǏाले किहँकतै 
लगेर अनैितक काममा लगाउन ुहो भǏ ेशब्द र िवषयलाई ःथािपत गरी अन्तरार्िƶय ǽपमा एउटा 
अिभयानको आरम्भ भएको देिखन्छ ।  

राƶसंघकै अगवुाईमा सन ्१९२६ मा दासत्व महासन्धी (Slavery Convention,1926)  
जारी  भई अिःतत्वमा आएपिछ मानव बेचिबखनका हकमा केही उल्लेखनीय अन्तरार्िƶय ूयास 
भएको देिखन्छ ।  मूलतः दास बनाउन,े दासहǾको ओसारपसारको अन्त्य गनȶ, दासत्वका सवै 
ःवǽपलाई पूणर् ǽपमा अन्त्य गनȶ, दास तलु्याउन मƧत गनȶ, बलयकु्त ौम जःता अभ्यासलाई रोक्न े
उƧेँय रहेको देिखन्छ । पक्ष राƶहǾले दासत्वलाई उन्मूलन गनर् आवँयक उपायहǾ अबलम्वन 
गनुर्पनȶ र एक राƶले अकȾ राƶलाई सहयोग गनुर्पनȶ व्यवःथा समेत महासिन्धले गरेको छ । 
नेपाल  यस महासिन्धको ७ जनवरी १९६३ देिख पक्षराƶ बनेको छ ।22  

  जीउ माःन े बेच्ने तथा अǽको वेँयाविृƣको शोषणको दमनको लािग व्यवःथा भएको 
महासिन्ध, १९४९ (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the 

Exploitation of the Others, 1949) संयकु्त राƶसंघीय महासभाबाट २ िडसेम्बर, १९४९ मा 
पािरत भएपिछ यसले िवशेष ǽपमा मिहला बालबािलकाको जीउ माःन ेर बेच्ने कायर्को दमन गनर् 
ूभावकारी उपायहǾ अबलम्वन गनȶ, वेँयाविृƣको उƧेँ यका लािग लैजाने शोषण गनȶ जःता 
कायर्लाई दण्डनीय बनाएको छ । महासिन्धले वेँयालय राख्न,े संचालन गनȶ, बेँयालयमा जानी 
जानी लगानी गनȶ, लगानीमा सहभागी हनु,े अǽको वेँयाविृƣको लािग भवन, ःथान भाडामा िदने 
कायर्लाई िनषधे गरेको छ । नेपालले यो महासिन्धलाई सन ्१९९५ िडसेम्बर २० मा सिम्मलन 
गरी पक्ष राƶ बनेको छ ।  यो महासिन्ध मानव बेचिबखन तथा ओसारपसारका िनयन्ऽणका 
लािग ूभावकारी अन्तरार्िƶय माध्यमका ǽपमा रही पक्ष राƶहǾ बीचमा कायार्न्वयनका सम्बन्धमा 
समन्वय र सहयोग आदान ूदानमा समेत महत्वपूणर् रहेको छ ।  

                                                            
21  dlxnf tyf affnafflnsflj?4 x'g] ck/fw lgoGq0f ;|f]t ;fdu|L, dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, /fdzfxky, 

sf7df8f},k[. #(  
22 I bid P 48 
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 अन्तरािƶय ǽपमा मानव बेचिबखन खासगरी मिहला तथा बालबािलकाको बेचिबखनलाई 
रोक्ने, दबाउन ेर सजाय गनȶ सम्बन्धी उल्लेख, (Protocol to Prevent, Punish and Suppres 

Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 2000) ले बालबािलकाको 
बेचिबखन, बाल वेँयाविृƣ तथा बाल अƲील िचऽण सम्बन्धमा व्यवःथा भएको बाल अिधकार 
सम्बन्धी महासिन्धको ःवेिच्छक ूोटोकल (Optional Protocol to the Convention on the 

Right of the Child on Sale of Children Prostitution and Child Pornography, 2000) 

वेƳाविृƣको लािग मिहला तथा बालबािलकाको जीउ माःने बेच्ने काम रोकथाम गनȶ र सो िवǽƨ 
संघषर् गनȶ सम्बन्धमा व्यवःथा भएको साकर्  महासिन्ध (SAARC Convention of Preventing 

and Combating Trafficking in Women and Children for Prostitution, 2000) समेतका 
अन्तरार्िƶय ूयासहǾ मानव बेचिबखन र ओसारपसारको क्षेऽमा दिुनयाले ःवीकार गरेको 
महत्वपूणर् उपायहǾ हनु ् जःले अपराधको पिहचान गरी समाधानका उपायहǾको जानकारी 
गराईएको पाईन्छ ।  

४. मानव बेचिबखन : एउटा संगिठत अपराधका ǽपमा  

मानव बेचिबखनको अपराध िनयतवस ् वा योजनाबƨ Ǿपमा आपरािधक समूहबाट हनु े
अपराध हो । एक ठाउँबाट अकȾ ठाउँ, एक देशबाट अकȾ देश, एकैव्यिक्त उपर पिन एकपटक 
माऽ नभई िविभǏ पटक हनु सक्न ेयो अपराध ूकृित अन्तदȶशीय संगिठत अपराधको कोटीमा पनȶ 
अपराध हो । कुनैपिन अपराध अन्तदȶशीय हनुका लािग एकभन्दा बढी राज्यमा घिटत हनु,े एउटा 
देशिभऽ घट्न ेतर योजना वा िनयन्ऽण अकȾ देशमा रहेर हनु,े घटना भएको राƶ तथा अन्य राƶमा 
पिन त्यसको ूत्यक्ष असर हनु ेहनु्छ । यःतै संगिठत अपराध हनु आपरािधक िगरोह वा समूहको 
औपचािरक वा अनौपचािरक संगठन, कामको िवभाजन तथा ौेणीबƨता, िनयिमत आपरािधक 
घटनाहǾमा संलग्नता, तीन वा सोभन्दा बढी व्यिक्तहǾको संलग्नता भई अपराध गनुर् एक पेसा 
(Crime as a business) का Ǿपमा िलइएको हनु्छ । संगिठत अपराध राज्यको एउटा सीमािभऽ 
माऽ सीिमत नहनु सक्तछ, यसका समूहको जालो देशदेशान्तरसम्म फैिलएको हनु्छ । यःता समूहले 

जःतोसकैु िनकृƴ अपराध गनर् पिन पिछ पदȷन । मानव बेचिबखनको अपराध िवƳमा संगिठत Ǿपमा 
नै बढ्दै गएको र उसको उत्पिƣ, मागर्ःथ र गन्तव्य राƶ एउटा–दइुटा वा िविभǏ हनु हनु सक्न े

सन्दभर्मा यसलाई एक अन्तरदेशीय संगिठत अपराधका Ǿपमा िलन सिकन े अवःथा रहेको छ । 
अन्तदȶशीय संगिठत अपराध िवǽƨको संयकु्त राƶसंघीय महासिन्ध, २०००23 ले सम्पिƣ शƨुीकरण, 

ॅƴाचार तथा न्यायमा अवरोध माऽ लाई यःतो अपराधका Ǿपमा राखे पिन मानव बेचिबखन 
खासगरी मिहला र बालबािलकालाई रोक्ने, दबाउन ेतथा सजाय गनȶ सम्बन्धी यसै महासिन्धको पूरक 

                                                            
23 Conventional  Against Transnational Organized Crime,2000  
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आलेखका Ǿपमा ल्याइएकाले मानव बेचिबखनलाई पिन अन्तरदेशीय संगिठत अपराधको दायरा 
भन्दा पर राखेर हेनर् िमल्दैन ।24 

५. नपेालमा मानव बेचिबखन िवǽƨमा भएका संबैधािनक र कानूनी व्यवःथाहǾ 

नेपालको संिवधानको भाग ३ मौिलक हक अन्तगर्त ूत्येक व्यिक्तलाई सम्मानपूवर्क 
बाँच्न पाउन ेहक हनु ेउल्लेख छ ।25 त्यसैगरी, ूत्येक नागिरकलाई नेपालको कुनै पिन भागमा 
आवत जावत र बसोबास गनȶ, कुनै पेसा, रोजगार, उƭोग र व्यापार गनȶ ःवतन्ऽता हनु ेव्यवःथा 
संिवधानले गरेको छ ।26  

साथै मिहला, ौिमक, वƨृ, अपागं तथा अशक्त र असहाय नागिरकलाई कानूनमा व्यवःथा 
भए बमोिजम सामािजक सरुक्षाको हक हनुे 27   र ूत्येक मिहलालाई ूजनन ःवाःथ्य तथा 
ूजननसम्बन्धी हक हनु,े कुनैपिन मिहला िवǽƨ शारीिरक,मानिसक वा अन्य कुनै िकिसमको 
िहंसाजन्य कायर् गिरन ेछैन र त्यःतो कायर् कानूनƮारा दण्डनीय हनु े 28  भǏ ेसमेतको व्यवःथा 
रहेको छ । 

 त्यःतै बालबािलकालाई शोषण गनर् नहनु,े शोषणजन्य कायर् कानूनƮारा दण्डनीय हनु े
समेतको व्यवःथा छ।29 अनसुन्धान, तहिककात वा पपुर्क्षको िसलिसलामा मानिसक यातना िदइने 
वा िनजसँग िनमर्म, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार नगिरने गरी यातना िवǽƨको हक 
ूत्याभतू गिरएको छ भन े 30   कुनै पिन व्यिक्तको जीउ, आवास, सम्पिƣ, िलखत, तथ्यंकǋ, 

पऽाचार, चिरऽ सम्बन्धी कुराहǾको गोपनीयता कानूनƮारा तोिकएको अवःथामा बाहेक अनितबम्य 
हनुे व्यवःथा छ ।31 

खासगरी  मानव बेचिबखन िवǽƨको व्यवःथासँग सम्बिन्धत मौिलक हकका ǽपमा 
नेपालको संिवधानको धारा २९ मा “शोषण िवǽƨको हक” अन्तगर्त ूत्येक व्यिक्तलाई शोषण 
िवǽƨको हक हनुे, ूथा, परम्परा र ूचलनको नाममा वा कुनै पिन िकिसमले कसैलाई शोषण गनर् 
नपाइन,े मािनसलाई बेचिबखन गनर्, दास वा बाँधा बनाउन नपाइन ेर कसैलाई पिन िनजको इच्छा 
िवǽƨ काममा लगाउन नपाइन ेभǏ ेव्यवःथा  उल्लेख गिरएकोछ । 

                                                            
24सगिठत अपराध एक पिरचय, İोत सामग्री रािçट्रय Ûयाियक प्रितçठान, नेपाल प ृ६१ 
25 नेपालको सिबधान २०७२ धारा १६ 
26 ऐजन धारा  १७ 
27 ऐजन धारा ४३ 

28 ऐजन धारा ३८ 
29 ऐजन  धारा ३९ 
30ऐजन  धारा २२ 
31 ऐजन  धारा २८ 
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यसका अलावा नेपाल मिहला र बालबािलकाको हक संरक्षणसँग सम्बिन्धत धेरै 
सिन्धहǾमा पक्ष भईसकेको छ । दासत्व महासिन्ध, १९२६ ; जीउ माःने बेच्न ेतथा अǾको 
वेँयाविृƣको शोषण दमनका लािग व्यवःथा भएको महासिन्ध, १९४९; सामािजक, आिथर्क तथा 
साँःकृितक अिधकार सम्बन्धी अन्तरार्िƶय ूित£ापऽ, १९६६; नागिरक तथा राजनीितक अिधकार 
सम्बन्धी अन्तररािƶय ूित£ापऽ, १९६६; मिहला िवǽƨका सबैूकारका भेदभाव उन्मूलन गनȶ 
महासिन्ध, १९७९; यातना तथा अन्य बुर, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार वा दण्ड िवǽƨको 
महासिन्ध, १९८४; बाल अिधकार सम्बन्धी महासिन्ध, १९८९ लगायत िविभǏ महासिन्धहǾको 
नेपाल पक्ष भएको देिखन्छ । 

 नेपालको संिवधानको भाग ४ को राज्यको िनदȶशक िसƨान्त,नीित तथा दाियत्व अन्तगर्त  
धारा ५१ (ख) (३) मा उल्लेिखत राज्यका नीितहǾ अन्तगर्त नेपाल पक्ष भएको अन्तररािƶय 
सिन्ध सम्झौताको ूभावकारी कायार्न्वयन गनȶ राज्यको राजिनितक तथा शासन व्यवःथा सम्बन्धी 
नीित हनु ेभनी उल्लेख गिरएको छ । सिन्धहǾको कायार्न्वयन िवषयक,१९६९ को िभयना सिन्ध 

अनसुार पिन आफू पक्ष भइसकेको सिन्धको पालना गनुर् पक्ष राƶको दाियत्व हनु्छ । नेपाल 
सिन्ध ऐन, २०४७ को दफा ९ अनसुार सिन्धको हैिसयत रािƶय कानून सरह हनुे र अनमुोिदत 
सिन्ध अनकूुलको कानून बनाउनपुनȶ अवःथा समेत देिखन्छ ।  संगिठत ǽपमा गिरने मानव 
बेचिबखन तथा ओसारपसारको कसूर मानव अिधकारको व्यापक उल्लंघन हनु े एक गम्भीर 
फौजदारी अपराध भएकाले सो कसूरजन्य कायर्को िनयन्ऽण, रोकथाम गनर् एवम ् पीिडतलाई 
क्षितपूितर् तथा पनु:ःथापना सिहतको न्यायको सिुनिƱततासगैँ मानवािधकारको संरक्षणका सवालमा 
समेत िवƭमान कानूनी व्यवःथाको पूणर् र ूभावकारी कायार्न्वयनका साथै आवःयक पिरमाजर्न 
एवम ्थप कानूनी व्यवःथाको समेत आवःयकता पनȶ देिखन्छ । 

५.१ अन्य कानूनी व्यवःथा 
संिवधान र नेपाल पक्ष भएका सिन्धको व्यवःथा बाहेक मानव बेचिबखनलाईे िनयन्ऽण 

गनर् िव.सं. २०२० सालदेिख नै शǽुआत भएको हो । िव.सं. २०४३ सालमा जीउ माःने बेच्ने 
कायर् (िनयन्ऽण) ऐन, २०४३ आएकोमा सो  ऐनलाई खारेज गदȷ मानव बेचिबखन तथा 
ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन, २०६४ जारी भई लागू भई रहेको छ ।  मानव शरीरको अंग 
ूत्यारोपण (िनयिमत तथा िनषधे) ऐन, २०५५ ले पिन मानव शरीरको अंग िझक्ने र ूत्यारोपण 
गनȶ सम्बन्धमा िवशेष व्यवःथाहǾ गरेको छ । बालबािलका सम्बन्धी ऐन, २०४८ लाई खारेज 
गदȷ आएको बालबािलका सम्बन्धी ऐन, २०७५ ले कुनै पिन बालबािलका लाई देवी देवताको 
नाममा चढाउन वा समपर्ण गनर् साथै अनैितक पेशामा संलग्न गराउन नहनु ेव्यवःथा गरेको छ । 
बालौम (िनषधे र िनयिमत गनȶ ऐन, २०५६ ले १४ वषर् उमेर नपगुेका बालबािलकालाई िनजको 
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ईच्छा िवपरीत काममा लगाउन नहनु ेतथा बाल बािलकालाई कलकारखाना, खानी वा अन्य त्यःतै 
जोिखमपूणर् काममा लगाउन नहनुे व्यवःथा गरेको पाईन्छ  । 

३.५.१  मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन, २०६४  

मानव बेचिबखनका सम्बन्धमा साकर्  महासिन्ध भएका व्यवःथाहǾलाई समेत समेट्दै 
मानव बेच िबखनका िविभǏ ǾपहǾलाई अपराध मानी सजाय र पीिडतको पीडालाई सम्बोधन गनȶ 
गरी आएको मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन, २०६४ का मखु्य व्यवःथाहǾ 
यस ूकारका रहेका छन :- 

क.  ऐनको बिहक्षȶऽीय अिधकार क्षेऽ- ूःततु ऐन नेपालभर लागू हनु े र नेपाल बािहर बसी 
नेपाली नागिरक िवǽƨ कसरु गनȶ जनुसकैु व्यिक्तको हकमा समेत लागूहनु ेव्यवःथा रहेको 
छ । 

ख. यो ऐनले पीिडत, बालबािलका शोषणको पिरभाषा गरेको छ । सािवकको ऐनले यःतो 
पिरभाषा गरेको अवःथा िथएन । जसअनसुार पीिडत भǏाले बेिचएको, ओसारपसार 
गिरएको वा वेँयाविृƣमा लगाइएको व्यिक्त सम्झनपुनȶ भǏ ेउल्लेख भएको, १८ वषर् उमेर 
नपगुेका व्यिक्तलाई बालबािलका सम्झनपुछर् भǏे उल्लेख भएको छ । त्यसैगरी शोषण 
भǏाले दास तलु्याउन,े बाँधा बनाउन ेर ूचिलत कानून बमोिजम बाहेक मािनसको अंग 
िझक्न ेकायर् समेत जनाउन ेभǏे उल्लेख छ । 

ग. मानव बेचिबखन र ओसारपसारको दायरामा व्यापकता- यस ऐनले मानव बेचिबखन र 
ओसारपसारलाई छुʣाछुʣै अपराध मानेको छ । 

घ. यो ऐनले मानव बेचिबखन भǏाले कुनैपिन उƧेँयले मािनस बेच्नेवा िकǏ,े कुनै ूकारको 
फाइदा िलई वा निलई वेँयाविृƣमा लगाउन,े ूचिलत कानून बमोिजम बाहेक मािनसको 
अंग िझक्न ेर वेँयागमन गनȶ कायर्हǾ पदर्छन ्भनी कसूरलाई िवःततृ ǽपमा पिरभािषत 
गरेको छ । त्यसैगरी मानव ओसारपसार भǏाले िकǏे वा बेच्ने उƧेँयले मािनसलाई 
िवदेशमा लैजान,े वेँयाविृƣमा लगाउन ेवा शोषण गनȶ उƧेँयले कसैलाई घर, ःथान वा 
व्यिक्तबाट छुटाई लग्न ेवा आफूसँग राख्न ेवा आफ्नो िनयन्ऽणमा िलने वा कुनै ःथानमा 
राख्न ेवा नपेालको कुनै एक ठाउँबाट अकȾ ठाउँमा वा िवदेशमा लैजाने वा अǾ कसैलाई 
िदने कायर् भǏ ेसमेत बिुझन ेभǏे समेत उल्लेख गरी कसूरको पिरभाषा गरेको छ । 

ङ. ूःततु ऐनमा मानव बेचिबखन वा ओसारपसारको कसरु गरेको, गिररहेको वा गनर् लागकेो 
थाहा पाई ूहरीमा उजरु गनȶ व्यिक्तले आफ्नो नाम गोप्य रािखिदन िलिखत अनरुोध गरेमा 
उजरुी दतार्गनȶ ूहरी कायार्लयले िनजको नाम गोप्य राख्नपुनȶ व्यवःथा छ । पीिडतको 
ःवीकृित निलई िनजको वाःतिवक नाम, तिःवर वा िनजको चिरऽकोमा ूितकूल हनु ेकुनै 
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िववरण पऽपिऽकामा छाप्न वा अन्य सʶार माध्यमबाट ूचार–ूसार गनर् नहनु,े मानव 
बेचिबखन तथा ओसारपसारको मƧुाको कारबाही तथा सनुवुाइ बन्द इजलासमा गिरन,े 

बन्द इजलासमा कारबाही तथा सनुवुाइ हुँदा मƧुाका पक्ष िवपक्ष, िनजका कानून व्यवसायी 
र अदालतले अनमुित िदएका व्यिक्त माऽ त्यःतो इजलासमा ूवेश गनर् सक्न ेव्यवःथा 
गिरएको छ । 

च. नैितक पतन देिखने फौजदारी कसरुका Ǿपमा दाबी िलन सक्न-े मानव बेचिबखन र 
ओसारपसारको कसरुमा अदालतमा मƧुा दतार् सम्बिन्धत सरकारी विकलले अिभयकु्तले 
नैितक पतन देिखन ेफौजदारी कसूर गरेको भनी दाबी िलन सक्ने व्यवःथा गिरएको छ। 

छ. िजल्ला अदालतमा बयान ूमािणत गराउन पीिडतलाई उपिःथत गराउन ु पनȶ र त्यसरी 
उपिःथत गराएपिछ आफ्नो क्षेऽािधकार िभऽ नपनȶ भए पिन न्यायाधीशले सोधी बयान 
ूमािणत गिरिदनपुनȶ तथा त्यसरी ूमािणत गिरएको बयान पीिडत पिछ मƧुाको 
कारबाहीको िसलिसलामा अदालतमा उपिःथत नभए पिन अदालतले ूमाणमा िलन सक्ने 
व्यवःथा छ । 

ज. ूःततु ऐनले ूमाणको भार ूितवादीमा रहन े व्यवःथा गरेको छ । 

झ. सरकारवादी मƧुामा वादी पक्षको ूितिनिधत्व सरकारी विकलबाट हनु े भएता पिन 
पीिडतले छुʣै कानून व्यवसायीमाफर् त ूितिनिधत्व गराउन चाहेमा िनजले त्यःतो कानून 
व्यवसायी राख्न सक्ने व्यवःथा गरेको पाईन्छ । 

ञ. मƧुाको कारबाहीमा ूयोग हनुे भाषा पीिडतले नबझु्न ेभएमा सम्बिन्धत अʨा अदालतको 
अनमुितले दोभासे अनवुादक राख्न सक्ने व्यवःथा भएको पाइन्छ । 

६.   सवȾच्च अदालतबाट ूितपािदत िसƨान्तहǾ  

६.१ नपेाल सरकार िव. शेर बहादरु लामा समेत; मƧुा- जीउ माःन ेबेच्न े।32   

 कसूरको अनपुातमा सजाय गनुर् पनȶ गिर तजिवजी अिधकार (Discretionary power) 

अदालतबाट ूदान गरेको पाइँदा सजायको न्यूनतम ् र अिधकतम ्हद ऐनले नै िनधार्रण गरेको 
अवःथामा कसूरको गंभीरता (Gravity of crimes) को आधारमा कसूरको माऽा (Quantum of 

crime) िनधार्रण गिर सोही अनपुातमा सजाय गनȶ गिर न्यायपूणर् ढǍले तजिविज अिधकारको ूयोग 
गनुर् पनȶ । 

 अन्य ूितवादीहǾ र पीिडतको साथमा लािग जान ुसम्मको िबयाकलाप कसूरको ǽपमा 
मानेको अवःथामा पिन त्यस वापत अिधकत ्वा उच्चतम ्सीमाको सजाय गनुर् न्यायपूणर् नहनु े। 

  

                                                            
32 ने.का.प. २०६५, अक ७, िन. नं. ७९९६ 
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िबवचेना:  
यस मƧुामा न्यायकतार्को तजिवजी अिधकारको ूयोग ःवेच्छाचारी ढंगबाट नगरी कसूरको 
गंभीरताको आधारमा कसूरको माऽा अनसुार गनुर्पनȶ िसƨान्त कायम गरेको पाईन्छ । 

६.२. फुलमती ौेƵ (महजर्न) िव. नपेाल सरकार;  मƧुा- जीउ माःन ेबेच्न े।33  

फौजदारी अपराधमा सजायको माग गिर अिभयोग लगाई अदालत समक्ष पेश गरेको 
अिभयकु्तले अपराध ःवीकार गछर् भने अन्य ूमाण बझु्न नपनȶ, किलला नाबालक केटाकेटीहǾलाई 
सकर् स जःतो जोिखम काममा लगाउन िवदेश पयुार्एर िबबी गरी रकम लेनदेन गरी जोिखम 
काममा लगाई छाडी आउन ेकायर्लाई िनदȾष माǏ निमल्न े। 

 मिहला उपर हनुे गंभीर अपराधमा नाबालक र मिहलाहǾको हक रक्षा गरी नाबालक र 
मिहलाहǾलाई न्याय िदलाउन भारतमा भएको अनसुन्धानको िसलिसलामा संकिलत ूमाणलाई 
नेपाली अदालतले ूमाणमा िलन सक्न ेव्यवःथा गनर् आवँयक देिखन े। 

 अपराधबाट पीिडत बालबािलकाको संरक्षण र उनीहǾको िहतको लािग नेपाल सरकार र 
नेपालको न्यायपािलका दवैु नेपाल कानून र अन्तरािƶय महासिन्ध एवं अन्य Declaration  
हǾलाई लागू गनर् किटवƨ हनु ुपनȶ । 
िबवचेना: 
 यस मƧुामा िवशेषगरी गंभीर अपराधमा नाबालक र मिहलाहǾको हकको रक्षा गरी 
नाबालक र मिहलाहǾलाई न्याय िदलाउन भारतमा भएको अनसुन्धानको िसलिसलामा संकिलत 
ूमाणलाई नेपाली अदालतले ूमाणमा िलनसक्ने व्यवःथा गनर् आवःयक देिखने भनी पारःपिरक 
कानूनी सहायतालाई सैƨािन्तक ǽपमा अदालतले महण गरेको पाईन्छ । 

६.३ लोक बहादरु काकीर् िव. नपेाल सरकार;  मƧुा- मानव बेचिबखन ।34  

 मानव बेचिवखन तथा ओसारपसार िनयन्ऽण ऐन, २०६४ को दफा ४(२) को खण्ड  
(ख) बमोिजम कसूर हनुको लािग कुनै पिन व्यिक्तको बेचिबखन एवं ओसारपसारको कायर् सम्पǏ 
हनैु पनȶ भǏ ेदेिखँदैन । सो उƧेँयका लािग त्यःतो व्यिक्तलाई आफू बिसरहेको घर, ःथान तथा 
व्यिक्तबाट छुटाई नेपाल िभऽको एक ःथानबाट अकȾ ःथानमा लैजान े कायर् भइसकेको तर 
गन्तव्य ःथानमा पयुार्उन बाँकी रहेको अवःथामा समेत सो कसूर भएको मािनन े। 

 पीिडत ःवयंले अनसुन्धान अिधकारी समक्ष उपिःथत भएर अपराधको सम्बन्धमा बयान 
गरेकी छन ् । यःतो बयान तǾुन्त निजकको िजल्ला अदालतबाट ूमािणत भएको छ भन े

                                                            
33 ने.का.प. २०६६, अंक ८, िन. नं. ८२०८ 
34 ने.का.प. २०७२, अंक २, िन. नं. ९३४६ 
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पीिडतको सो बयानको व्यहोरा मानव बेचिवखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐनको दफा ६(३) 
बमोिजम ूमाणमा िलन िमल्न े।  

 मौकामा अनसुन्धान अिधकारी समक्ष उपिःथत भएर घटनाको बारेमा बयान माऽ िदइन 
वा त्यःतो घटनासँग सम्बिन्धत कसरुको अनसुन्धान ूिबया अगािड बढाउन िनजले नै जाहेरी वा 
उजरुी िदएकी हनु होइनन ्भनी खोिजनीित गिररहन ुपनȶ र पीिडत ःवयंको उजरुी नभई पीिडत 
बािलकाको माता िपता वा संरक्षकले उजरुी वा जाहेरी दरखाःत िदएको कारणले माऽ मौकामा 
पीिडतले गरेको ूमािणत बयानको ूमािणकता शून्य हनुे वा त्यःतो बयान ूमाणको Ǿपमा महण 
गनर् निमल्ने भनी न्यायको रोहमा साँघरुो अथर् गनर् निमल्ने ।  

 मानव बेचिबखन तथा ओसारपसारको अपराधको सम्बन्धमा पीिडतको बयान ूमाण माƻ 
बनाउन बेचिबखन तथा ओसारपसारको उजरुी पीिडत वा अǾ कसैले िदयो भǏे कुरा भन्दा 
पीिडतको बयान अदालतबाट ूमािणत भयो भएन भǏ ेकुरा महǂपूणर् हनु े।  

  पीिडत बािलका आफैले उजरुी निदएको भǏ ेूािविधक कारण देखाई अदालतबाट भएको 
ूमािणत बयानको व्यहोरालाई पीिडतले अदालतमा पनुः उपिःथत भई बकपऽ नगरेको भनी उक्त 
मानव बेचिवखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन, २०६४ को दफा ६(३) को कानूनी ूावधान 
ूितकूल हनु ेगरी अःवीकार गनर् निमल्न े।  

 अपराधबाट पीिडतलाई भराइिदन ेक्षितपूितर्ले पीिडतलाई पीिडत हनुभुन्दा पूवर्को अवःथामा 
पयुार्उन ु वा पनुस्र्थापना गनर् सक्नपुदर्छ । तसथर् अपराध पीिडतलाई वाःतिवक र ूभावकारी 
क्षितपूितर्को लािग क्षितपूितर् सम्बन्धी कानून बनाएर माऽै हुँदैन । सो कानून आफैमा उपयुर्क्त र 
ूभावकारी हनुकुो साथै सो को ूभावकारी एवं यथाथर्परक कायार्न्वयन समेत हनु ुअिनवायर् हनु े। 

 अपराध पीिडतको क्षितपूितर् ूाƯ गनȶ हकलाई नेपालको अन्तरीम संिवधानको धारा १२ 
अन्तगर्तको बाँच्न पाउन ेहकको अिभǏ अंश (Integral Part)  को Ǿपमा राख्न ुपनȶ हनु्छ । तसथर् 
नेपालको सन्दभर्मा अपराध पीिडतको क्षितपूितर्को हक उक्त धारा १२ अन्तगर्तको बाँच्न पाउन े
हक अन्तगर्त सम्बोधन गिरन ुपनȶ िवषय हो भǏे ूƴ हनु आउन े।  

 पीडकको क्षितपूितर् ितनȶ आिथर्क हैिसयत नभएको, पीडक पिहचान हनु नसकेको वा पीडक 
फरार रहेको अवःथामा नागिरकको संरक्षकको हैिसयतले अपराध पीिडतलाई उक्त क्षितपूितर् ूदान 
गनȶ कतर्व्य राज्यको हनु े। 

 पीिडतशाƸ (Victimology) अनसुार अपराध गनȶ व्यिक्तको पिहचान भएको होस ् वा 
नहोस,् अपराधको अिभयोजन होस ्वा नहोस ्अपराधबाट पीिडतले जीवन िनवार्हको लािग क्षितपूितर् 
पाउन ुपनȶ, सो क्षितपूितर् यथेƴ  (Adequate)  हनुपुनȶ र िनजको पनु:स्र्थापना तत्काल हनुपुनȶ एवं 
त्यःतो क्षितपूितर् र पनुस्र्थापना राज्यले नै गनुर् पनȶ । 
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िबवचेना: 
 यस मƧुामा िबशेषगरी  पीिडतको अदालत समक्ष भएको ूमािणत बयान कागज र 
अनसुन्धानको बममा भएको पीडकको बयान कागजको ूमािणक महत्वको बारेमा चचार् गरी के 
कःतो अवःथमा ूमाण योग्य हनुे भǏे िसƨान्त कायम गरेको पाईन्छ भने अकȾितर संगिठत 
अपराधका ूितवादीहǾको एिकन पिहचान हनु नसकेको अवःथमा समेत पीिडतले पाउन ेक्षितपूितर् 
बाँच्न पाउन े हकसँग सम्बिन्धत िवषय भएकोले राज्यले क्षितपूितर् यथेƴ  गनुर्पनȶ भनी  
Victimology को िसƨान्तलाई समेत अदालतले ःवीकार गरेको देिखन्छ ।  
६.४ मीरा ढुǍाना िवǽƨ ूधानमन्ऽी तथा मिन्ऽपिरषदको कायार्लय समेत;                           
 मƧुा-उत्ूषेण समेत ।35  

मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार जःतो गंभीर ूकृितको फौजदारी कसूरको बारेमा 
जाहेरी िदन ेपीिडत वा अन्य व्यिक्तले आफूले एकपटक िदएको बयान फेदȷ िहंड्न ेवा अदालतले 
बोलाएको समयमा उपिःथत नभई अदालतलाई असहयोग गनȶ हो भन ेएकाितर त्यःतो अपराधको 
कसूरदारलाई सजाय गनȶ राज्यको उƧेँय नै परािजत हनु जान े र अकȾतफर्  िवनाकारण यःतो 
गम्भीर ूकृितको कसूर गयȾ भनी कसैका िवǽƨ जथाभावी उजूर गदȷ िहंड्न े तर त्यसको 
िववेकसम्मत िनǾपण गनȶ न्याियक ूिबयाबाट भाग्ने ूविृƣ पैदा हनु जान े। 

जःतोसकैु वैध कारण परी वा काबबुािहरको पिरिःथित परी बयान फेरेको वा अदालतले 
बोलाएको समयमा उपिःथत हनु नसकेको अवःथामा पिन पीिडत वा जाहेरवालालाई अिनवायर् 
Ǿपमा कैद सजाय गनȷपनȶ व्यवःथाले मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार जःतो गम्भीर ूकृितको 
अपराधबाट पीिडत व्यिक्तलाई अझ बढी पीिडत बनाई थप िहंसाको िशकार बǏुपनȶ र न्यायबाट 
बिʶत हनुे अवःथा आउँछ । फलःवǾप आफɇ  िवǽƨ भएको गम्भीर अपराधको बारेमा पीिडतले 
सूचना नै नगनȶ वा गनर् नसक्न ेपिरिःथित िसजर्ना हनुे । 

मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन, २०६४ दफा १५ को उपदफा (६) 
को कायार्न्वयनले पीिडत व्यिक्त वैध कारणले अदालतले तोकेको समयमा उपिःथत हनु नसकेमा 
वा पिहले िदएको बयान भन्दा ूितकूल हनुेगरी वाध्यात्मक पिरिःथितवस ्बकपऽ गरेको अवःथामा 
समेत दिण्डत भई थप पीिडत बǏुपनȶ पिरिःथित सजृना गिरिदएको छ । अदालतले पीिडतको 
ूितकूल साक्षी (Hostile Witness) वा अनपुिःथितको िवषयमा न्याियक िववेक ूयोग गनर् सक्न े
कुराको अवरोधको Ǿपमा रहेको कानूनी ूावधानलाई िववेकसम्मत र उिचत माǏ नसिकने । 

 मानव बेचिबखन तथा ओसारपसारको अपराधबाट पीिडत व्यिक्तलाई मानव बेचिबखन 
तथा ओसारपसार (िनयन्ऽण) ऐन, २०६४ को दफा १७ बमोिजम भराईिदने ठहर भएको 
                                                            
35 ने.का.प. २०७०, अंक ३, िन. नं. ८९७३ 
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क्षितपूितर्को रकम भराउन े ूिबयामा राज्यको संयन्ऽबाट सहयोग र पहल नहनु े हो भने यःता 
अपराधबाट पीिडतले न्यायको महसूस गनर् नसक्ने । 

 ऐनको दफा २६ बमोिजम पीिडतलाई पयार्Ư सरुक्षा ूदान गिरन ुपिन उिƣकै आवँयक 
छ । यी समम व्यवःथाहǾको ूभावकारी कायार्न्वयनबाट माऽै मानव बेचिबखन तथा 
ओसारपसारको अपराधबाट पीिडत व्यिक्तले ऐनको दफा १५(६) बमोिजम अदालतले बोलाएको 
समयमा उपिःथत भई न्याियक ूिबयालाई सहयोग गनर् समथर् हनु े। 

 िनवेदकले वैधताको ूư उठाएको दफा १५(६) को कानूनी व्यवःथालाई केबल पीिडत 
व्यिक्त वा जाहेरवालाको एकपक्षीय कतर्व्यको Ǿपमा थपुारी त्यसको उलंघनबापत िनरपके्ष कैदको 
सजाय गनुर्पनȶ गरी वाध्यात्मक व्यवःथा गनȶ ूावधानलाई उिचत र िववेकसंगत माǏ नसिकने । 

६.५ गोमा पाचँकोटी िवǽƨ नपेाल सरकार, जीउ माःन ेबेच्न े।36  

 कितपय संǍीन ूकृितका फौजदारी अपराधमा पीिडतले समाजमा बेहोनुर्पनȶ क्षित, 

अपराधबाट समाजलाई पगु्न जान ेअसर तथा अपराधलाई िनǾत्सािहत गनर् राज्यले िनवार्ह गनुर्पनȶ 
िनयन्ऽणकारी भिूमका समेतलाई मध्यनजर गरी ूमाणको भार (Burden of proof)  आरोिपत 
पक्षमा नै सानȶ गरी कठोर कानूनी व्यवःथा गनुर् परेको हो । अपराधमा संलग्न पक्ष पेशेवर हनु 
सक्ने र अपराध बडो योजनाबƨ एवं संगिठत तिरकाले हनु सक्ने र कितपय संगिठत आपरािधक 
समूहको संलग्नतामा समेत अपराध हनु सक्ने भएकाले अपराधमा संलग्न पक्ष नै पिहचान गनर् 
किठन हनु सक्ने पिरिःथितको आकँलन गरेर िवधाियकाले कानूनको िनमार्ण गरेको हो । ूमाण 
संकलनका बममा हनु सक्न ेकितपय कमजोरीको फाइदा पक्षलाई नपगुोस ्भǏे नै िवधाियकी 
मनसाय हनुे । त्यसकारण पीिडतहǾ अदालतमा उपिःथत भई बकपऽ गरेको अवःथा नहुँदा 
पीिडतहǾको भनाइलाई मान्यता िदन िमल्दैन भǏ समेत निमल्ने । 

 
६.६ नपेाल सरकार िवǽƨ सोनीय भǏे सानमुाया राई ौेƵ, मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार 
37  

कितपय िवशेष अवःथामा फौजदारी मƧुामा पिन ूमाणको भार ूितवादीमा सानर् सिकने 
वा ूितवादीमा रहने  (Shifting of burden of proof to the accused person) गरी िवधाियकी 
कानून बǏ सक्न ेकुरालाई फौजदारी िविधशाƸले ःवीकार गरेको पाइन्छ । खासगरी आफूसँग 
कब्जा  (Possession) मा रहेको वःतकुो वैधता यौनजन्य लगायतका अन्य अपराधमा ूमाणको 

                                                            
36 ने.का.प. २०७२, अक १, िन. नं. ९३३३ 
37 ने.का.प. २०७५,  िन. न. ९९३५ 
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भार ूितवादीमा रहन ेगरी कानून िनमार्ण हनुसक्न ेकुरालाई फौजदारी िविधशाƸले ःवीकार गरेको 
पाइन े।  

के कःतो कायर्बाट के कःतो कानूनको उल्लǎन भई अपराधजिनत कायर् भयो र त्यःतो 
कायर्मा को कसको के कसरी संलग्नता रहेको छ भǏे कुरा पिन अिभयोजन पक्षले नै शंकारिहत 
तवरले (Beyoard the doubt) पिुƴ गरेको हनुपुछर् । िवधाियकी कानूनले आफ्नो िनदȾिषता 
ूमािणत गनȶ भार ूितवादीमा सारेको कारणले अिभयोजन पक्षको उक्त दाियत्व सीिमत वा समाƯ 
नहनु े।  

 आफ्नो िनदȾिषता ूमािणत गनȶ काम ूितवादीको हनु े भए पिन वादी पक्षले आफ्नो 
अिभयकु्त यिकन गनȶ र अनसुन्धानको आधारमा आफूले तयार पारी दायर गरेको अिभयोग पऽमा 
ूितवादीको के कुन कायर् कुन कानूनले िनषधे गरेको आपरािधक कायर् हो भनी िवधाियकी 
कानूनले त्यःतो कसरु ःथािपत हनु चािहन ेभनी िनधार्रण गरेका अपराधका तत्वहǾ (Constituent 

elements of crime) को िवƭमानता र आवँयक छ भन े ितनीहǾको संयोजनात्मकता 
(Concurrency) अिनवायर् Ǿपमा उल्लेख गरेको हनुपुनȶ । 

६.७ £ानदेुवी राना िवǽƨ नपेाल सरकार, जीउ माःन ेबेच्न े। 38 

 मािनस बेचिबखन गनȶ, इच्छािवपरीत जबरजःती यौन कायर्मा संलग्न गराउन े तथा 
वेँयाविृƣ गनर् बाध्य पानȶ कायर्ले मािनसको सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउन मानव अिधकारमा समेत 
आघात पगु्दछ । सभ्य समाजमा मािनस बेचिबखन गनȶ कायर् मानवता िवǾƨकै घिृणत कायर् 
मािनन े। 

 मािनस बेचिबखन गनȶ कायर् आपरािधक कायर् हो र मािनस िबबीपƱात ्वेँयाविृƣ गनर् 
बाध्य पानुर् झन जघन्य अपराध हनु े। जीउ माःने बेच्न ेकायर् (िनयन्ऽण) ऐन, २०४३ को दफा 
४ तथा ४ (ग) ले ःवाःनी मािनसलाई कुनै पिन िकिसमबाट बेचिबखन गनर् र वेँ याविृƣमा 
लगाउन नपाउने गरी िनषधे गरेको छ । उक्त कानूनी ूावधानले ःवाःनी मािनसलाई बेचिबखन 
गरेमा वा वेँयाविृƣमा लगाएमा कसरु हनु ेःपƴ उल्लेख गरेको देिखँदा िविधले शािसत मलुकुमा 
यःता घिृणत तथा अमानवीय दूंकायर्हǾ क्षम्य हनु नसक्ने । 

 
  

                                                            
38 ने.का.प. २०७५,  िन. नं. ९९४३ 
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७. मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार अपराधसम्बन्धी समःया र सझुावहǾ 

७.१ समःयाहǾ 

१. अपराधको शǽुवात(Origion) गाउँघर वा ःथानीय तहदेिख शहर बजार हुँदै िनशाना 
वा गन्तव्य (Destination) सम्म पयुाउन ेकायर्को ौृǌला पिहचान गरी सजाय गनर् 
कठीन रहेको, 

२. कानूनी आवरणमा गैरकानूनी धन्दा चलाई िवदेशमा पयुार्एर मानव शोषण गनȶ, यौन 
शोषण, ौम शोषण गनȶ अवःथामा सम्बिन्धत ठाउँमा पगुरे अनसुन्धान गनȶ कायर् 
कठीन भएको वा पहुँच ःथािपत गनर् नसिकएको, 

३. अिधकांश मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार सम्बन्धी घटनाहǾ राज्यको 
जानकारीमा कमै माऽामा आउन,े आएका घटनाहǾ ूित सम्बिन्धत अिधकारीहǾको 
ध्यान समयमै नपगु्न,े वै£ािनक अनसुन्धानको अभाव हनु,े ूभावकारी अनसुन्धान हनु 
नसकी सफल अिभयोजनको अभावमा मƧुा असफल हनु ेगरेको अवःथा समेत रहेको, 

४. पीिडत पक्षबाट समयमै उजरुी नगनȶ, िनधर्क्कसगँ आफ्ना भनाइहǾ नराख्न,े अनसुन्धानमा 
सहयोग समन्वय नगनȶ र अन्तत: अदालत समक्ष ूितकूल (Hostlie) बकपऽ गनȶ 
अवःथा  समेत रहेको, 

५. अिधकांश मƧुामा पीिडतको ूमािणत बयान र आरोिपत व्यिक्तको मौकाको सािबती 
बयान बाहेक ठोस सबदु ूमाणहǾको अभाव रहन ेगरेको पाईएको । साथै यःता 
ूकृितका मƧुामा संबƨ पक्ष/व्यिक्तहǾले अनसुन्धान र अदालती ूकृयामा आवःयक 
सहयोग नगरेको समेत पाईने गरेको । 

६. अनसुन्धान अिधकारी ःवयंले वःतगुत र ठोस अनसुन्धानमा केन्िीत नभई सािबती र 
बयानमिुख पƧितमा अनसुन्धान कायर्लाई अगािड बढाउँदा अदालतमा दावी ःथािपत 
नहनु ेअवःथा रहने गरेको । 

७. सहज कमाइ हनुे, राॆो रोजगारी पाइन,े देखािसकी गनȶ, आफू उपर भएको षडयन्ऽ 
नबझु्न,े आफू उपरका सम्भािवत कसूर अपराधका सम्बन्धमा आवःयक £ान र 
िशक्षाको पहुँचमा कमी भएका कारण समेत कितपय मािनसहǾ पीिडत बǏ े र 
वाःतिवक न्यायबाट बिन्चत रहने अवःथा समेत हनु ेगरेको, 

८. यःता ूकृितका अपराधहǾ संगिठत ǽपमा अपरािधक संजाल मापर्त गिरन ेअवःथा 
हुँदा त्यःतो संजालको ूकृित जटीलता समेतका बारेमा पीिडत अनिभ£ रहने र 
Nexus को पिहचान अनसुन्धानले पƣा लगाउन नसक्न ेअवःथा समेत रहन ु, 
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९. पीिडतको संरक्षण, साक्षीको सरुक्षा, पीिडतको पनु: स्र्थापना सम्बन्धमा ूभावकारी 
कायार्न्वयन नहनु,ु समाजमा पीिडत मैऽी वातावरण नहनु,ु पीिडत पक्षमा अिभयकु्तको 
ऽास र भय देिखन,ु गोपनीयता र िवƳसनीयता ठोस र वःतगुत हनु नसक्दा 
अनसुन्धान र अिभयोजन असफल वǏ ेअवःथा िसजर्ना हनु,ु 

१०. अनसुन्धान र अिभयोजन िनकायबीच आवःयक र िनरन्तर समन्वय नहनु,ु अदालत 
समक्षको ूमािणत बयानले अदालत ठोस ूमाणको ःथान महण गनर् नसक्न,ु सरकारी 
वकीलले कानून बमोिजम िनदȶशन िदन े अनसुन्धान अिधकारीले िलने ूणालीको 
िवकास हनु नसक्न,ु 

११. ठोस र वःतगुत ǽपमा ूमाणको आधारमा अिभयोजन नगरी गोƳरा र ठूलो दाबी 
िलने पिरपाटी हनु ु । तथ्य ूमाणको अवःथा अनसुार Non prosecution हनु ु
नसक्न,ु 

१२. साक्षीलाई सरुक्षा, ॅमण भक्ताको व्यवःथा पूणर् ǽपमा कायार्न्वयन हनु नसक्न,ु 
१३. झठुा बकपऽ गनȶलाई सजाय, साँचो बोली सहयोग गनȶ ूितवादीलाई सजायमा छुटको 

सिुवधा ठोस ǽपमा लागू भएको नदेिखन,ु 
१४. खलुा सीमानाको दǽुपयोग,अिशक्षा, बेरोजगारी, जनचेतनाको कमी समेतका कारण 

समेत कसूर अपराध बढ्दै जान,ु 
१५. मƧुा मािमलाको रोहमा अदालतले गरेको िनणर्य िदएको आदेश तथा िनदȶशन अनसुार 

काम कारबाहीहǾ ूभावकारी ǽपमा हनु नसक्न,ु कानूनी संरचनाहǾ बǏ नसक्न,ु 
१६. पीिडतको उƨार, पनु:स्र्थापना, ःवाःथ्य, सरुक्षा, सामािजक िमलन उिचत क्षितपूितर्को 

व्यवःथाको ूभावकारी कायार्न्वयन नहनु,ु 
१७. नेपाल पक्ष भएका र नेपालले अनमुोदन गरेका अन्तरािƶय संिध महासिन्धहǾको 

समूिचत पालना नहनु ु र राज्यको ठोस ध्यान र िवशेष चासोको यो क्षेऽमा कमी 
भएको देिखन,ु 

१८. फैसला कायार्न्वयन िछटो,छिरतो र ूभावकारी हनु नसक्न,ु 
७.२ सझुावहǾ 

१. मानव बेचिबखन, साक्षी संरक्षण, पीिडतको सरुक्षा एवं संरक्षण सम्बन्धी एिककृत कानूनी 
व्यवःथा गनȶ, 

२. ूमाण, तथ्य र कानूनी व्यवःथाको आधारमा वःतगुत र यथाथर् अिभयोजन गनȶ पƨित 
िवकास गनȶ, 
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३. झʣुा बकपऽ गरेमा सजाय हनु े कानूनलाई ूभावकारी ǽपमा कायार्न्वयन गनȶ, 
अनसुन्धानमा सहयोग गनȶलाई सजायमा छुटको व्यवःथा गनȶ, 

४. यो संगिठत ǽपमा संचािलत अपराध  भएको हुँदा खलुा सीमानाको िनयन्ऽण, नागिरक 
िशक्षाको िवकास, रोजगारी िसजर्ना, िवशेष तालीमको व्यवःथा गरी िदगो समाधान खोज्ने, 

५. पारःपािरक कानूनी साहायता, संगिठत अपराध, सपुदुर्गी ऐन, िवƭतुीय कारोबार ऐन 
लगायतका कानूनको ूभावकारी िवकास र कायार्न्वयन गनȶ, 

६. अनसुन्धानलाई दक्ष, ूभावकारी र ूिविधमैऽी बनाई साधन ॐोत सम्पǏ तलु्याई 
अिभयोजन पक्षसँग जीवन्त समन्वय ःथािपत गनȶ, 

७. सामािजक संःकारमा सधुार गनȶ, मानव अिधकारको सचेतना अिभविृƨ गनȶ, पीिडतको 
न्याियक ूकृयामा सहज पहुँच ःथापना गनȶ, पीिडत मैऽी अनसुन्धान र न्याय ूणालीको 
िवकास गनȶ, 

८. अनसुन्धान, अिभयोजन र फैसला कायार्न्वयन गनȶ िनकाय बीच आपसी सहयोग र 
समन्वयलाई थप ूभावकारी बनाउन,े 

९. अन्तरार्िƶय सहयोगको िवकास र िवःतार गनȶ, नवीन िविधशाƸीय मान्यताको पालना गनȶ, 
मानव अिधकार ूितको राज्यको दाियत्व पूणर्त पालना गनȶ वातावरण िसजर्ना गनȶ, 

१०. कानूनी ूणालीमा सरलीकरण, पीिडत राहतकोष व्यवःथा, सवȾच्च अदालतका 
िनदȶशनात्मक आदेशको पालना,साक्षीको ॅमण भƣा, सरुक्षा र संरक्षण, पीिडतको 
सामािजिककरण र सम्मानयकु्त वातावरणको िसजर्ना गनȶ, 

११. अदालती फैसला अनसुार कानून िनमार्ण, संरचना तयार, सक्षमता अिभविृƨ गदȷ अपराधको 
रोकथाम र िनयन्ऽणलाई ूभावकारी बनाउने, 

७.३ िनंकषर् 
मानव बेचिबखन एउटा अत्यन्तै गम्भीर, जघन्य, पाशिवक, अमानवीय ूकृितको अपराधको 

ःवǽप तथा ईितहासमा व्याƯ दासताको यो आधिुनक ǽप (modern froms of slavery) हो । 
यसबाट मािनसलाई  वःतकुो ǽपमा ूयोग (used as commodity) गरी मानव अिधकारको गम्भीर 
उलंघन समेत हनुे हुँदा यसको रोकथान र िनयन्ऽणका लािग िवƳव्यापी ǽपमा ध्यानाकषर्ण भई 
राƶहǾ बीच आपसी सहयोग, संवाद एवं संरचना समेत बनेको अवःथा छ । अपराधीले पीिडत 
उपर गनȶ शोषण, अत्याचार, दमन, अपमान, दवु्यर्वहार समेतलाई यस अपराधको पराकाƵा माǏ 
सिकन्छ । यस कसूर अपराधमा कडा र कठोर सजायको व्यवःथा गिरएको भएतापिन पिछल्ला 
िदनमा अपराधको ःवǽपमा आएको पिरवतर्न तथा संगिठत अपराधको क्षऽे, िवषय तथा संजालको 
िवकासले यसको रोकथाम र िनयन्ऽणमा चनुौित खडा गरेको छ । यो अपराध कुनै न कुनै ǽपमा 
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संसारमा व्याƯ भएको कारण UN लगायत संसारको ध्यान यसतफर्  आकृƴ भईरको देिखन्छ । 
िवƳव्यापी ǽपमा लाखɋ मािनस मानव बेचिबखन र ओसारपसारको िशकार भएकोले तथा 
अपराधीको लािग यो आय आजर्नको गितलो ॐोत समेत बनेको तफर्  राƶहǾको ध्यान पगुेकोले 
िनयन्ऽणतफर्  िवƳव्यापी ǽपमा वहृत ् संरचनागत व्यवःथा समेत गरी पारःपािरक सहयोग र 
समन्वयसिहत थप साथर्क ूयास गनुर् जǽरी छ । 

 यस ूकारको कसूर अपराधको िनयन्ऽण तथा रोकथामका सम्बन्धमा परम्परागत ्
धारणामा पिरवतर्न गरी फौजदारी न्याय ूणालीलाई सबलीकृत र आधिुनकीकरण गरी यसतफर्  
ठोस कदम चाल्नपुनȷ देिखन्छ । मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार कसूरका पीिडतको संरक्षण 
एवं सरुक्षा, साक्षी संरक्षण लगायतका मानव बेचिबखनसँग सम्बिन्धत एिककृत कानूनी संरचनाको 
िवकास गरी ूभावकारी र वःतिुनƵ अनसुन्धान, अिभयोजनका साथसाथै पीिडतमैऽी न्यायसम्पादन 
समेतबाट यस क्षेऽका चनुौित र समःयाको समाधान गनर् सिकन्छ । यो अपराध जटील र गंभीर 
ूकृितको संगिठत अपराधको ǽपमा िवकास भइरहेको सन्दभर्मा कानूनी र संरचनागत व्यवःथाको 
सबलीकरण गरी पीिडतलाई पनु:स्र्थापना तथा क्षितपूितर् सिहतको न्याय, पीडकलाई सजायको 
सिुनिƱतता माफर् त दण्डिहनताको अन्त्य तथा कानूनी शासनको ूत्याभिूतको लािग थप ूयासहǾ 
आवँयक छन ्। सम्मािनत सवȾच्च अदालतले ऐनको व्याख्या गरी िदएका िनदȶशनहǾ, ूितपािदत 
िसƨान्तहǾको इमान्दारीपूवर्क पालना र कायार्न्वयन भएमा ऐनको सफलता बढ्ने र कसूरको 
िनयन्ऽण र रोकथाममा समेत ूभावकािरता आउँने देिखन्छ  / 
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वन्यजन्त ुसम्बन्धी अपराधमा संगिठत  
समूहको भिूमका र िनयन्ऽणका ूयासहǾ 

रमेश भʣराइर् 

k[i7e"ld 

jGohGt'sf] lzsf/ tyf ltgsf c+ux¿sf] Jofkf/ ug{] sfo{nfO{ jGohGt' ;DaGwL ck/fw 
dflgG5 . g]kfn tyf cGo b]zsf sfg"gn] jGohGt'sf] lzsf/ tyf c+u tyf cv]6f]kxf/sf] laqmL 
ljt/0fnfO{ ck/fwLs/0f u/]sf] 5 . o; lsl;dsf ck/fwx¿ ;Ël7t ?kdf ul/g] tYonfO{ ;d]t 
cfTd;ft u/]sf] 5 . jGohGt' tyf ltgsf cËaf6 ag]sf j:t'sf] cj}w Jofkf/, jGohGt'sf] 
;+/If0fsf nflu d'Vo r'gf}tLsf] ?kdf /x]sf] 5 . nfu" cf}ifw, xft xltof/ tyf dfgj a]]rlavg 
kl5 ljZjsf] rf}yf] 7"nf] ck/fw jGohGt' ;DaGwL ck/fw dflgG5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf 
:j?k ljleGg 5g\ . d'VotM jGohGt' ;DaGwL ck/fw cv]6f]kxf/sf] cj}w Jofkf/df s]lGb|t 5 . 
jGohGt' ;DaGwL cj}w Jofkf/ x'g'sf] d'Vo sf/0fx¿df k]mzg / zf}vsf j:t'x¿ lgdf{0f, 
k/Dk/fut cf}iflw agfpg, wfld{s÷;fF:s[lts cf:yf, df;'sf] nflu pkef]u Pjd\ cWoog 
cg';Gwfg ug{ k|of]u /x]sf] dflgG5 . g]kfn ef/t b'O{ b]z aLr v'nf l;dfgf 5 . rLg 
jGohGt'sf] cv]6f]kxf/sf] cToflws k|of]u x'g] b]zsf] ?kdf lrlgG5 . ctM g]kfn o; cj}w 
Jofkf/sf] sf/f]af/sf] 6«flGh6 laGb'sf] ?kdf /x]sf] 5 . jGohGt'sf] cv]6f]kxf/sf] cj}w sf/f]af/ 
ljZjJofkL ;d:ofsf ?kdf /x]sf]] 5 . o:tf] sf/f]af/sf] x/]s kIfnfO{ ;Daf]wg ug{sf nflu 
;fOl6; dxf;GwLdf ePsf] Joj:yf dfq kof{Kt gePsf] ;Gbe{df ;Í6fkGg jGohGt' tyf 
jg:kltsf] cGt/f{li6«o Jofkf/ lgoGq0f P]g, @)&# hf/L ePsf] 5 .   

g]kfnsf] ;Gbe{df g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f !%@ sf] pkwf/f -!_ n] æwf/f !@& df 
n]lvPb]lv afx]s vf; lsl;d / k|s[ltsf d'2fx¿sf] sf/afxL / lsgf/f ug{ ;+3Lo sfg"g adf]lhd 
cGo ljlzi6Ls[t cbfnt, Goflos lgsfo jf Gofoflws/0fsf] :yfkgf / u7g ug{ ;lsg]Æ eGg] 
Joj:yf u/]sf] 5 . ;f]xL cg'?k cw{Goflos lgsfox¿nfO{ b]jfgL k|s[ltsf ljjfbx¿sf cnfjf 
kmf}hbf/L s;"/ ;DaGwL d'2fdf ;'g'jfO ug{] clwsf/ ;DalGwt sfg"gn] k|bfg u/]sf] 5 . g]kfnsf] 
;+ljwfgn] Ps jif{;Dd s}b x'g] kmf}hbf/L s;"/ ;DaGwL d'2fsf] lsgf/f Goflos lgsfo afx]ssf 
cGo lgsfosf] clwsf/ If]qleq /xg ;Sg] Joj:yf u/]sf] 5 . ;f]xL cg';f/ jg / jGohGt' 
;DaGwL s;"/sf] ;'g'jfO ;DalGwt lhNnf cbfntnfO{ / tf]lsPsf] lgsfo -cw{ Goflos lgsfo_ 

                                                            
सहायक िजल्लान्यायािधवक्ता 
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nfO{ ;d]t If]qflwsf/ k|bfg ul/Psf] 5 . sfg"gn] ;+/lIft jGohGt' dfg]{, ltgsf c+usf] sf/f]af/ 
ug]{ h:tf ck/fwnfO{ ;hfosf] b[li6n] uDeL/ ck/fw dfg]sf] b]lvG5 . o:tf ck/fwn] jGohGt'sf] 
;+/If0fnfO{ c;/ kfg]{ dfq geO{ k|s[ltsf] jftfj/0fLo ;Gt'ngdf klg c;/ kfg]{ / To;n] ;du| 
jftfj/0fdf gsf/fTds k|efj kfg]{ xF'bf klg o:tf ck/fwnfO{ ;hfosf] cfwf/df uDeL/ ck/fw 

dflgPsf] xf] .1 

jGohGt' ;DaGwL ck/fwdf ;a} hgfj/, ;a} af]6la?jf tyf ltgsf efux¿  

-Derivatives_ ;DaGwL ck/fw kb{5g\ . h;cGtu{t af3 tyf lrt'jfsf] lzsf/ 5fnf / xl�sf] 

nflu ul/G5 . xfQLsf] bf/fsf] nflu xfQL dfg{] u/]sf] kfOG5 . u}+8fsf] vfusf] cGt/f{li6«o ahf/df 
dxFuf] d'Nodf lalqm x'g] x'Fbf u}+8fsf] lzsf/ ug{] ul/Psf] 5 . o:t} /]8kf08fsf] 5fnf, ;fnssf] 
vj6f, lr?sf] /f}+, s:t'/Lsf] lagf, k+IfLx¿ tyf af]6 la?jfx¿sf] lalqm ljt/0fsf] nflu o; 
lsl;dsf] ck/fw x'g] u/]sf] 5 . /QmrGbgsf] rf]/L lgsf;L tyf lrDkf~hLsf] cj}w cf];f/k;f/sf 
36gfaf6 g]kfnsf] af6f] u/L o; lsl;dsf ck/fwx¿ x'g] u/]sf] tYo phfu/ ePsf] 5 eg] 
o;af6 ;Ël7t ;d"xn] g]6js{ dfk{mt 7"nf] /sd cfh{g ug{] p2]Zoaf6g} o; lsl;dsf] ck/fw 
u/]sf] b]lvG5 . gfOh]l/ofaf6 r/fr'?ËL Nofpg] qmddf g]kfn NofO{ ljdfg:yn tyf eG;f/ 
;d]tnfO{ k|efj kf/L d'DaO{ n}hfg] qmddf lrDkf~hL kqmfp kg'{af6 jGohGt' ;DaGwL ck/fwdf 

;Ël7t ;d"xsf] e"ldsf /x]sf] g]kfnnfO{ Transit sf] ?kdf klg k|of]u u/]sf] tYo phfu/ ePsf] 

kfOG5 .  

jGohGt'sf] ck/fw ;xh x'g] x'Fbf cgk]lIft ?kdf df}nfFpb} uPsf] 5 / o;sf] c;/ 
g]kfndf klg k/]sf] 5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fw a9\g'sf] sf/0fx¿ dWo] Pp6f of] k|ToIf ?kdf 
kLl8tljlxg ck/fw x'g' klg xf] . jGohGt' ;DaGwL ck/fw ljZjJofkL ;d:ofsf] ?kdf /x]sf] 5 . 
Ps b]zaf6 csf{] b]zdf o;sf] lgof{t x'g] ePsf]n] ;fgf tyf u/La /fi6«nfO{ ck/fwLx¿n] 
Transit sf] ?kdf k|of]u ul//x]sf x'G5g\ . h:t}M ;fnssf] va6f, /Qm rGbg, u}+8fsf] vfu, 

xfQLsf] bfx|f cflbsf] cf];f/k;f/sf] Transit sf] ?kdf g]kfnsf] k|of]u e}/x]sf] 5 . o;df 

g]kfnsf] ;Gbe{df bfr'{nf / cf]nfªr'ªuf]nf d'Vo gfsfsf] ?kdf k|of]u ePsf] kfOPsf] 5 .  

                                                            
1 jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] cg';Gwfg / cleof]hgdf ul/g'kg{] ;"wf/sf If]qx?, ;+hLj/fh /]UdL, k|ltkfbg, jif{ # 

c+s !, -@)&#_ /fli6«o Goflos k|lti7fg, k[=@*$ . 
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;g @))^ b]lv @)!^ ;Ddsf] blIf0f clk|msfdf ePsf] u}+8fsf] lzsf/ b]xfo adf]lhd /x]sf] 

5 . 2
  

                                                            
2 ;Gtf]ifd0fL g]kfn WWF Nepal, ;+ul7t ck/fw ;DaGwL ljlzi6Ls/0f tnLd, /fli6«o Goflos k|lti7fg, tflnd 

;fdu|L 



144 

 cGt/f{li6«o jhf/df jGohGt'sf cv]6f]kxf/sf] d"No o;k|sf/ /x]sf] cWoogn] b]vfPsf] 5 
. 3

 

 
 

jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf ljleGg :j?kx¿ /x]sf 5g\ / o:tf ck/fwx¿ s'g} 
JolQmsf] PSnf] k|of;n] ;Dej gx'g] x'Fbf ;+ul7t ?kdf x'g] u/]sf] ljleGg cWoogaf6 
b]lvPsf] 5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf :j?knfO{ b]xfo adf]lhd x]Gf{ ;lsG5 M 
 
lzsf/ (Poaching) :  cj}w ?kdf jGohGt'nfO{ dfg{] sfo{nfO{ lzsf/ elgG5 . 

                                                            
3
 CRS Report for Congress, International Illegal Trade in Wildlife: Threats and U.S. Policy, 

2008 
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lzsf/Lx¿n] jGohGt'sf] df;' tyf ltgsf c+u lalqm 
ug{nfO{ lzsf/ ug{] ub{5g\ .  

u}/ sfg'gL Jofkf/ (Illegal Trade) : 
 o;df lzsf/ u/L dfl/Psf jGohGt'nfO{ b]zdf tyf 

ljb]zdf u}/ sfg'gL ?kdf lalqm lat/0f ul/G5 . o; 
sfo{df ;+ul7t ?kdf nfu]sf ck/flwx¿sf] ;+nUgtf 
/x]sf] x'G5 . ljljw k|lqmofaf6 /fHo ;+oGq ;d]tnfO{ 
xft lnP/ ?kdf b]z ljb]zdf cv]6f]kxf/ lalqm ljt/0f 
ug{ k|of;/t /x]sf x'G5g\ . 

Transit :  g]kfn Ps k|fs[lts ;f}Gbo{tfn] el/Psf] k|fs[lt 
ljlwwtf ePsf] b]z xf] . g]kfn b'O{ 7'nf /fi6«x¿ ef/t 
/ rLgsf] aLrdf /x]sf] 5 . jGohGt' jf cGo 
ck/fwx¿sf] ;DaGwdf ck/fwLx¿n] g]kfnnfO{ 
6«flGh6sf] ?kdf k|of]u ub{} cfPsf] kfOG5 .  

 

 
@=@ g]kfndf clws rf]/L x'g] tyf ca}w Jofkf/ x'g] jGohGt'x¿ :tgwf/L, k+IfL, 

;l/;[k ;DaGwL ljj/0f b]xfo adf]lhd /x]sf] 5 .4 
qm=;++ gfd a}1flgs gfd ;+/If0fsf] cj:yf 
! xfa]| (Red Panda) Ailurus fulgens /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, 

@)@( df ;+/lIftsf] ;"rLdf, IUCN Red 

Data Book df ;+s6fkGg ;"rLdf, CITES sf] 
cg';"rL ! df ;dfj]; ePsf] .  

@ ;fns -Pangolin_ 

-Indian & 

Chinese 

Pangolin_   

Manis 

crassicaudata 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, 
@)@( df ;+/lIftsf] ;"rLdf, IUCN Red 

Data Book df Chinese Pangolin nfO{ 
clt ;+s6fkGg / Indian Pangolin nfO{ 
;+s6fkGgsf] ;"'rLdf /flvPsf], CITES sf] 
cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 

# xfQL  
-Asian 

Elephant_ 

Elephas maximus /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, 
@)@( df ;+/lIftsf] ;"rLdf, IUCN Red 

Data Book df ;+s6fkGgsf] ;"'rLdf 
/flvPsf],CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z 
ePsf] . 

$ u}+8f  
(Greater One - 

 Rhinoceros /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, 
@)@( df ;+/lIftsf] ;"rLdf, IUCN Red 

                                                            
4g]kfndf clws rf]/L lzsf/ Pjd\ cj}w Jofkf/ x'g] jg:klt / jGohGt'x? ;DaGwL hfgsf/L k'l:tsf, g]kfn k|x/L 

s]Gb|Lo cg';Gwfg Ao"/f], @)&% .  
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horned 

Rhinoceros) 

unicornis Data Book df ;+j]bgzLnsf] ;"rLdf 
/flvPsf], CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z 
ePsf] . 

% kf6] af3 (Royal 

Bengal Tiger_ 

Panthera tigris 

tigris 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, 
@)@( df ;+/lIftsf] ;"rLdf, IUCN Red 

Data Book df ;+ssf] ;"'rLdf /flvPsf], 
CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 

^ lxFp lrt'jf (Snow 

Leopard) 

Panthera uncial /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, 
@)@( df ;+/lIftsf] ;"rLdf,IUCN Red Data 

Book df ;j]bgzLnsf] ;"lrdf 
/flvPsf],CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z 
ePsf] . 

& WjfF;] lrt'jf 
(Clouded 

Leopard) 

Niofelis nebulosa /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
df ;+/lIftsf] ;"lrdf ;dfj]z,IUCN Red Data 

Book df ;j]bgzLnsf] ;"lrdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 
*  lrt'jf (Common 

Leopard) 

Panthera pardus /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf ;dfj]z gePsf,]  
IUCN Red Data Book df ;j]bgzLnsf] 

;"lrdf /flvPsf], CITES sf] cg';"rL ! df 
;dfj]z ePsf] . 

( rf}+/L ufO{ (Gour 

Bison) 

Bos gaurus /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
df ;+/lIft, IUCN Red Data Book df 

;j]bgzLn ;"lrdf /flvPsf],CITES sf] cg';"rL ! 
df ;dfj]z ePsf] 

!) lr? (Tibetan 

Antelope /Chiru)  

Pantholops 

hodgsonil 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
df ;+/lIftsf] ;"lrdf, IUCN Red Data Book 

df ;j]bgzLn ;"'rLdf /flvPsf],CITES sf] 
cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 

!! h+unL aFb]n tyf k'8\s] 
aFb]n  
(Wild Boar and 

Pygmy Hog) 

Sos scropha and 

Porcula salvania 

k'8\s] aFb]n /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f 
P]]g, @)@( df ;+/lIftsf] ;"rLdf,CITES sf] 
cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf]  . 
h+unL aFb]n /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f 
P]]g, @)@( df ;+/lIft gePsf] CITES sf] cg';"rL 

! df ;dfj]z gePs]f / h+unL aFb]n IUCN Red 

Data Book df sd rf;f] ePsf] jGohGt'sf]  
?kdf /flvPsf] . k'8\s] aFb]n nf]k x'g nfu]sf] 
cj:yfdf k'u]sf] cg'dfg ul/Psf] 5 .   

!@ ;fgf] cf]t (Asian 

Small–Clawed 

Aonyx cinereus /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
df g/flvPsf], IUCN Red Data Book df 
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Otter) ;j]bgzLn ;"lrdf /flvPsf],CITES sf] cg';"rL @ 
df ;dfj]z ePsf] . 

!# v}/f] cf]t (Smooth 

Coated Otter) 

Lutrogale 

perspicillata 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf],IUCN Red 

Data Book df ;j]bgzLn ;"lrdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] . 
!$ sfnf] cf]t 

(Eurasian Otter) 
Lutra lutra /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 

sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf,IUCN Red 

Data Book df ;j]bgzLnsf] :f"rLdf /flvPsf],  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] . 
!% 3f]/n  (Goral) Naemorhedus 

goral 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf],IUCN Red 

Data Book df nfkf]Gd'v ;"lrdf /flvPsf,]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 
!^ yf/ (Himalayan 

Serow (Thar)) 

Copricornis thar /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf,IUCN Red 

Data Book df nfkf]Gd'v ;"rLdf /flvPsf],  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 
!^ ;d'b|L 3f]8f 

(Seahorse) 
Hippocampus 

(Hippo-horse, Sea 

monster) 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( sf] 
cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf],  
IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;"'rLdf 

/flvPsf],CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 
!& lrtn (Spotted 

Deer) 

Axis axis /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf], IUCN Red 

Data Book df sd rf;f] ePsf] ;"lrdf 

/flvPsf],CITES sf] cg';"rLdf ;dfj]z gul/Psf] .
!* /t'jf (Barking 

Deer) 

Muntiacus 

vaginalis 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf,IUCN 

RedData Book df sd rf;f] ePsf] ;"lrdf 

/flvPsf],CITES sf] cg';"rLdf ;dfj]z gul/Psf] .
!( h/fof] (Sambar 

Deer) 

Rusa unicolor /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf], IUCN Red 

Data Book df ;+j]bgzLnsf] ;"lrdf /flvPsf,]  

CITES sf] cg';"rLdf ;dfj]z gul/Psf] 
@) nu'gf (Hog Deer) Axis porcinus /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 

sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf,]  
IUCN Red Data Book df ;+s6fkGgsf] 
;"lrdf /flvPsf],  
CITES sf] cg';"rLdf ;dfj]z gul/Psf] . 
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@! s:t'/L d[u (Musk 

Deer) 

Moschus 

chrysogaster/ 

Leucogaster/fuscus

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
df ;+/lIftsf] ;"lrdf,IUCN Red Data Book 

df ;+s6fkGg ;"lrdf /flvPsf],CITES sf] cg';"rL 
! df ;dfj]z ePsf] . 

@@ r/L af3 (Leopad 

Cat) 

Prionailurus 

bengalensis 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
df ;+/lIftsf] ;"lrdf,IUCN Red Data Book 

df sd rf;f] ePsf] ;"lrdf /flvPsf], CITES sf] 
cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] . 

@# lg/ la/fnf]-7'nf], ;fgf], 
ufhn],tf8L lg/ / 
l;n' la/fnf]_  
(Large Indian 

Civet,  ISmall 

Indian Civet, 

Masked Palm 

Civet, Asian 

Palm Civet and 

Spotted Linsang) 

Viverra zibtha,, 

Viverracula indica, 

Paguma larrvata, 

Paradoxurus 

hermaphrodites, 

prionodon 

pardicolor  

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rL ! df l;n' la/fnf] dfq ;dfj]z 
ePsf],IUCN Red Data Book df l;n' 
la/fnf]nfO{ nf]kf]Gd'v / afFsL ;a}nfO{ sd rf;f] 
ePsf] ;"lrdf /flvPsf],CITES sf] cg';"rL ! df 
l;n' la/fnf] ;dfj]z ePsf] cGo k|hfltnfO{ 
;dfj]z gul/Psf] . 

@$ jg la/fnf] (Jungle 

Cat) 

Felis chaus /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf,]  
IUCN Red Data Book df sd rf;f] ePsf] 

;"lrdf /flvPsf],CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z 
ePsf] . 

@% dnfxf la/fnf] 
(Fishing Cat) 

Prionailurus 

viverinus 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf],  
IUCN Red Data Book df g]kfndf ;+s6fkGg 
;"lrdf /flvPsf], 
CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] . 

@^ ;'gf}nf] la/fnf] 
(Asiatic Golden 

Cat) 

Cataopuma 

temminckii 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf],  
IUCN Red Data Book df nf]kf]Gd'v ;"lrdf 

/flvPsf],CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 
. 

@& l5/la/] la/fnf] 
(Marbled cat) 

Pardofelis 

marmorata 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf],  
IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;"lrdf 

/flvPsf],CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 
. 

@* sfnf] efn' (Asiatic 

Black Bear) 

Ursus thibetanus /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf,]  
IUCN Red Data Book df g]kfndf ;+s6fkGg 
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;"lrdf /flvPsf],CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z 
ePsf] . 

@( sf7] efn' (Sloth 

Bear) 

Melursus ursinus /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf],  
IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLnsf] 
;"lrdf /flvPsf] . 
CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

#) lxdfnL /ftf] efn' 
(Himalayan 

Brown Bear) 

Ursus arctos 

isabellinus 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 
df ;+/lIftsf] ;"lrdf, IUCN Red Data Book 

df clt ;+s6fkGg ;"lrdf /flvPsf], CITES sf] 
cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 

 
k+IfL ;DaGwL  

! ;f/; (Crane) Grus antigone /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf, IUCN Red Data Book df clt 

;+s6fkGg ;"lrdf /flvPsf], CITES sf] cg';"rL ! df 
;dfj]z ePsf] . 

@ 7'nf] v/ dh'/ / 
;fgf] v/ dh'/  
(Bengal 

Florican/ 

Lesser 

Florican) 

Houbaropsis 

bengalensis/ 

Sypheotides 

indicus 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df b'j} 
k|hflt ;+/lIftsf] ;"lrdf, IUCN Red Data Book df 
7'nf] v/ dh'/ clt ;+s6fkGg / ;fgf] v/ dh'/ ;+s6fkGg 
k|hftLsf] ;"lrdf /flvPsf],  
7'nf] v/ dh'/ CITES sf] cg';"rL ! / ;fgf] v/ dh'/ 
cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] . 

# /fh wg]z (Great 

Hornbill) 

Buceros bicornis /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf, IUCN Red Data Book df 

nf]kf]Gd'v k|hfltsf] ;"lrdf /flvPsf], CITES sf] cg';"rL 
! df ;dfj]z ePsf] . 

$ sfnf] u?8÷;]tf] 
u?8 (Black 

Stork/ White 

Stork) 

Ciconia nigra/ 

Ciconia ciconia 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf, IUCN Red Data Book df sd 
rf;f] ePsf] ;"lrdf /flvPsf],  
CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf]  . 

% sflnh (Kalij 

Pheasant) 

Lophura 

leucomelanos 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( sf] 
cg';"rLdf ;dfj]z gePsf], IUCN Red Data Book 

df sd vt/fsf] ;"lrdf /flvPsf, CITES sf] cg';"rL # 
df ;dfj]z ePsf] . 

^ 8fFk]m 
(Himalayan 

Monal, 

Impeyan  

Pheasant) 

Lophophorus 

impejanus 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf, IUCN Red Data Book df sd 

rf;f] ePsf] ;"lrdf /flvPsf], CITES sf] cg';"rL ! df 
;dfj]z ePsf] . 
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& d'gfn (Satyr 

Tragopan) 

Tragopan satyr /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf, 
IUCN Red Data Book df nf]kf]Gd'v / g]kfndf 
;+j]bgzLn ;"lrdf /flvPsf,]  
CITES sf] cg';"rL # df ;dfj]z ePsf] . 

* lr/ (Cheer 

Pheasant) 

Catreus wallichi /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf, 
IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;"lrdf 
/flvPsf],  
CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 

( dfofn' r/f  
(Pocket 

parrots/ Love 

Birds) 

Agapornis 

fischeri, 

roscicollis,nigrige

nis, personata 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( sf] 
cg';"rLdf ;dfj]z gePsf], IUCN Red Data Book 
df sd vt/f /x]sf] ;"lrdf /flvPsf,]  
CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] . 

!) dsfp (Macaw) Ara ambigua /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( sf] 
cg';"rLdf ;dfj]z gePsf],  
IUCN Red Data Book df sd vt/f /x]sf] ;"lrdf 

/flvPsf], CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 
;l/;[k ;DaGwL 

! 3l8ofn uf]xL 
(Gharial 

Crocodile) 

Gavialis 

gangeticus 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf, 
IUCN Red Data Book df ;+s6fkGg ;"lrdf 
/flvPsf]  
CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

@ clh+u/ (Python) 

Burmese Rock 

python, 

Asiatic Rock 

python 

Python bivittatus, 

Python molurus 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( df 
;+/lIftsf] ;"lrdf, 
IUCN Red Data Book df b'j} k|hfltsf clh+u/ 
;+j]bgzLn ;"lrdf /flvPsf],  
CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 

# uf]xf]/f] -e}+;] tyf 
;'g uf]xf]/f]_ 
 (Bengal 

Monitor Lizard 

& Goldan 

Monitor 

Lizard) 

Varanus 

bengalensis, & 

Varanus 

flavescens 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@(, df ;'g 
uf]xf]/f] ;+/lIftsf] ;"lrdf, 
IUCN Red Data Book df b'j} k|hfltnfO{ sd 
rf;f]sf] ;"lrdf /flvPsf]  
CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 

$ du/ uf]xL 
(Marsh 

Mugger 

Crocodile) 

Crocodylus 

palustris 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( sf] 
cg';"lrdf ;dfj]z gul/Psf]  
IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;"lrdf 
/flvPsf],  
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CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] . 
% 6f]s] 6f]s] dfp;'nL 

(Tokay) 
Gekko gecko /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( sf] 

cg';"lrdf ;dfj]z gul/Psf],  
IUCN Red Data Book tyf CITES sf] cg';"rLdf 
;dfj]z gePsf] . 

^ s5'jf (Turtles) Testudines/ turtle 

species 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( sf] 
cg';"lrdf ;dfj]z gul/Psf],  
IUCN Red Data Book df laleGg ;"lrdf /flvPsf],  
oL k|hfltx¿ CITES sf] cg';"rL ! / @ df ;dfj]z 
ePsf] .      

dflysf] tflnsfdf pNn]v eP adf]lhd g]kfndf ljljw k|hfltsf jGohGt'x¿ kfOg] b]lvPsf]  
5 . plNnlvt clwsf+z jGohGt'x¿ ;+j]bgzLn tyf ;+s6fkGg cj:yfdf /x]sf] b]lvFbf logsf] 
;'/Iffdf ;+j]bgzLn x'g' kg{] cfjZostf /x]sf] 5 .    
     jGohGt' ;DaGwL ck/fwaf/] ljleGg cWoog / cg';Gwfgn] b]vfP cg';f/ ljZjdf ;a} 

eGbf lalqm x'g] j:t' ;fnssf] vj6f /x]sf] 5 . blIf0f clk|msfdf u}+8f dfg{] qmd gf} xhf/ u'gf 
a9]sf] 5 eg] xflQsf] lzsf/ cTolws dfqfdf clk|msg b]zx¿df x'g] u/]sf] 5 . u}+8fsf] l;+usf] 
d'No  ^),))).– 8n/ ;Dd / af3sf] df;'sf] ;'k k|lt Bowl sf] %))) 8n/;Dd  /x]sf] kfOG5 
.  t'ngfTds ?kdf x]bf{ @)) af3 dfl/+bf !))) u}+8f / !)))) ;fns dfl/g] u/]sf] 5 . 
cGtb]{zLo tyf ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf x]bf{ df]hflDasdf dfl/Psf] u}+8fsf] vfu $* 306fdf lrg 
cfOk'u]sf] kfOPsf] 5 .  g]kfndf ;g\ @))# hgj/Ldf rLg hfFb} u/]sf] g]kfnL 6«s b'3{6gf x'Fbf ;f] 
6«saf6 % j6f af3sf] 5fnf / 6fpsf] tyf !@@ j6f af3sf] bf/f kfOPsf] lyof] . ;f] ;DaGwdf 
cg';Gwfg ubf{ #* b]lv $# j6f af3 df/]sf] v08df dfq of] dfqfdf cv]6f]kxf/ pTkfbg x'g] 
ub{5 .  
      csf{] 36gf ;g\ @)!# sf] hgj/L / k]ma|'c/Ldf uf]/vfdf k]mnf k/]sf] sl/a !%%) s]=hL= 

lr?sf] /f}+ sf] d'No ? % c/a a/fa/sf] /x]sf] lyof] . Ps lr?af6 sl/a @)) u|fd /f}+ pTkfbg 
x'G5 . pQm kl/df0fsf] /f}+ hDdf x'g sl/a ^))) lr? dfl/g' kb{5 . of] dWok'j{df lalqm x'G5 .5 
oL 36gfx¿ k|ltlglw pbfx/0f dfq x'g\ . tyflk oL 36gfx¿af6 jGohGt' ;DaGwL ck/fw ;Ël7t 
?kdf cGtb]{zLo kl/j]zdf x'G5 . o;sf] 6«flGh6 g]kfn tyf ul/a b]zx¿ /x]sf x'G5g\ . ;+ul7t 
jf c;+ul7t ?kdf g]kfndf klg ljutsf jif{x¿sf u}+8fsf] rf]/L lzsf/ cToflws /x]sf]df ljut 
s]xL jif{ otf u}+8fsf] lzsf/ Go"g eO{ xfn u}+8f dfg{] qmd z'Godf /x]sf] 5 . u}+8fsf] rf]/L 
lzsf/Ldf Go'gtf x'g] sfo{df WWF g]kfn ;d]tsf] e"ldsf /x]sf] 5 .  

 
  

                                                            
5 ;Gtf]ifd0fL g]kfn WWF Nepal, ;+ul7t ck/fw ;DaGwL ljlzi6Ls/0f tfnLd, /fli6«o Goflos k|lti7fg, tfnLd ;fdu|L 
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@)!# hgj/Ldf g'jfsf]6df 6«sdf b'3{6gfdf kfOPsf] af3 ;DaGwL cv]6f]kxf/ 

   

 
;g @)!# hgj/L / k]ma|'c/Ldf uf]/vfdf k]mnf k/]sf] lr?sf] /f}+ sf] Kfmf]6f]  
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@=$  ;Ël7t ck/fwsf] s;Ldf jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] laZn]if0f  

 s'g} klg ck/fw cfk}+mdf ;Ël7t ck/fw x'Fb}g . s'g} klg ck/fw 36]sf] cj:yfdf To;fd 
ePsf tTj / ljz]iftfsf] cfwf/df ;Ël7t ck/fw xf] jf xf]Og eGg] yfxf kfpg ;lsG5 . g]kfnsf] 
;Gbe{df ;fdfGo xl/0f jf afFb/ df/]sf], cj}w jg:kltx¿sf] Jofkf/ u/]sf] tyf ;+/lIft ?kdf 
/x]sf u}+8f, xflQ, ;fns h:tf hgfj/ df/]sf] h:tf ;a} ck/fwx¿ jGohGt' ;DaGwL ck/fw 
cGtu{t kb{5g\ . ;fy} g]kfnsf] af6f] eP/ k|ltjlGwt jGohGt'sf cv]6f]kxf/x¿ tyf jg:kltx¿ 
Ps b]zaf6 csf{] b]zdf n}hfg] ;DaGwL ck/fwx¿ 3l6/x]sf x'G5g\ . ;a} ck/fwx¿ ;fd'lxs 
?kdf 36] klg ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf ePsf x'Fb}gg\ . g]kfn Ps ul/a / ljsf;sf] lx;fan] 
k5fl8 /x]sf] tyf k|fs[lts ;Dkbfn] el/k"0f{ b]z ePsf]n] ;Ël7t ck/fw ;d"xn] ck/fw ug{ jf 
6«flGh6sf] ?kdf k|of]u u/]sf] tYo ljleGg cWoog tyf d'2f bfo/ ul/Psf] kl/df0fn] ;d]t k'li6 
u/]sf] 5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fw Ps ;Ël7t ck/fw ePsf] / o;df ;Ël7t ;d"xsf] e"ldsf 

/xg] sf/0fx¿nfO{ b]xfo adf]lhd x]g{ ;lsG5 :-  

 jGohGt'sf cv]6f]kxf/sf] d"No cGt/f{li6«o :t/df cToGt dxFuf] ePsf] x'Fbf cfly{s nfesf] 
nflu o:tf] ck/fwdf ;Ël7t ;d"x ;+nUg /x]sf] x'G5 . 

 jGohGt'sf cv]6f]kxf/ tyf jGohGt' hLljt} jf jg:klt x¿ Ps b]zaf6 csf{] b]zdf n}hfg] 
/ s'g} b]znfO{ 6«flGh6sf] ?kdf k|of]u x'g] ePsf] x'Fbf of] cGt/b]zLo ck/fwsf] ?kdf /x]sf] 
x'G5 . 

 Pp6f b]zaf6 csf{] b]zdf n}hfg] sfo{ Tolt ;lhnf] gx'g] ePsf]n] sltko cj:yfdf ljleGg 
lgsfo ;d]tnfO{ k|efjdf kf/L jf em'SofO{ of]hgfj4 9+un] ;~hfn -g]6js{_ dfk{mt of] 
ck/fw x'g] / u}/ sfg'gL dfWodaf6 /sd cfbfg k|bfg x'g]  u/]sf] ;d]t kfO{G5 . 

 s'g} JolQm PSn}n] o; lsl;dsf] ck/fw ug{ ;Dej gx'g] ePsf]n] ljleGg lgsfosf 

JolQmx¿sf] ;+/If0f ;d]t x'g] u/]sf] eGg] ;d]t ;'Ggdf cfpg] u/]sf] kfO{G5 . h:tf]: 

ljdfg:ynaf6 lrDkf~hL nluPsf] k|;+u .   

 ;Ël7t ck/fw ;d"xsf] ;+/rgf /xg] / ;+u7gsf ;b:ox¿n] cfk'meGbf dflysf] ;b:o 
glrGg] x'Fbf kqmfp k/]sf JolQmn] cGo ;+nUgx¿sf] ljj/0f v'nfpg g;Sg] u/]sf] x'G5 .  

 ;Ël7t cfk/flws ;d"xn] 6«flGh6sf] ?kdf g]kfn h:tf] v'nf l;dfgf ePsf b]znfO{ k|of]u 

u/]sf] x'G5 . h:tf]: /Qm rGbg g]kfndf pTkfbg x'Fb}g, g]kfnsf] af6f] eP/ rLg hfg] ub{5, 

lr?sf] /f}+ tyf ;fnssf] va6f kqmfp k/]sf] cg'kftdf g]kfndf pTkfbg ePsf] x'Fb}g .  

 ;Ël7t ;d"xn] lg/Gt/ ?kdf ;d'xnfO{ hLjGt agfO{ cfk/flws sfo{ ug{] x'Fbf s'g} g s'g} 
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?kdf Ps kl5 csf{] ub{} jGohGt' ;DaGwL ck/fw ul//x]sf x'G5g\ .  

 ;Ël7t ;d"xn] jGohGt' ;DaGwL ck/fwaf6 cflh{t cfDbfgLnfO{ z'l4s/0f ug{], pRr kb:y 
JolQmx¿sf] ;+nUgtf tyf ;+/If0f ;d]t x'g;Sg]  ePsf] x'Fbf e|i6frf/sf] u'~hfo; ;d]t 
/xg] / o:tf] cfDbfgL ljWj+;fTds sfo{df nufgL ug{ ;d]t s;"/bf/x¿pBt /xG5g\ .  

 ;DklQ z'l4s/0f -dgL nfp08l/ª_ lgjf/0f P]g, @)^$ sf] bkmf @-Zf_ adf]lhd ;Da4 s;"/ 
cGtu{t jg, /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;DaGwL s;"/nfO{ ;d]t cg';"rLdf ;dfj]z u/]sf] 
5 .  

 jGo hGt'sf] lzsf/sf] nflu cfk/flws ;d"xn] cTofw'lgs xftxltof/sf] k|of]u ;d]t u/]sf 
x'G5g\ .  

@=% jGohGt' ;DaGwL ck/fw lgoGq0fsf] nflu cGt/f{li6«o tyf /fli6«o k|of;x¿  

 jGohGt' ;DaGwL ck/fw ljZjJofkL r'gf}ltsf] ?kdf /x]sf] / ;Ël7t ;d"xaf6 o:tf 
ck/fw x'g] u/]sf] tYo dflyg} pNn]v e} ;s]sf] 5 . o;sf] lgoGq0fsf] nflu ljZjdf ljleGg 
k|of;x¿ e}/x]sf 5g\ . 

@=%=! cGt/f{li6«o k|of;x¿ 

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES), 

1973 -;+s6fkGg jGohGt' tyf jg:kltsf k|hfltsf] cGt/f{li6«o Jofkf/ ;DaGwL dxf;lGw_ : 

;+o'Qm /fHo cd]l/sfsf] jflzË6g l8=l;=df ;g\ !(&# dfr{ # df ;DkGg pQm dxf;lGw jGohGt' 
;DaGwL ck/fw lgoGq0f ;DaGwdf dxTjk'"0f{ c:qsf] ?kdf /x]sf] 5 . ;f] dxf;GwLsf] g]kfn ;d]t 
kIf eO{ ;+s6fkGg jGohGt' tyf jg:kltsf] cGt/f{li6«o Jofkf/ lgoGq0f P]g, @)&# hf/L eO{ 
sfof{Gjogdf cfPsf] 5 .      

pQm dxf;lGwsf] cg';"rL ! df æb'n{e jGohGt' jf jg:kltÆ, cg';"rL @ df ænfkf]Gd'v jGohGt' 
jf jg:kltÆ / cg';"rL # df æ;+/lIft jGohGt' jf jg:kltÆ pNn]v u/]sf] 5 . 

UN Convention on Transnational Organized Crime, 2000 n] ;Ël7t ck/fwnfO{ 

kl/eflift ubf{ b]xfo adf]lhd tTjx¿nfO{ ;dfj]z u/]sf] 5 . h;af6 ;Ël7t ?kdf x'g] jGohGt' 

;DaGwL ck/fw ;d]tnfO{ ;d]6]sf] 5 :-  

 A structured group of three or more persons,  

 In order to obtain financial or material benefit, 

 Crimes planned or committed in more than one country,  
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 Acting together with the aim of committing one or more serious crime. 

South Asia Wildlife Enforcement Network (SAWEN) : 

It is an inter-governmental wildlife law enforcement support body of South Asian 

countries namely-Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldives, Nepal, Pakistan 

and Sri Lanka. SAWEN was officially launched in January, 2011 in Paro Bhutan. o;n] 
cfˆgf ;b:o /fi6«x¿sf jLrdf jftfj/0fLo ck/fw lgoGq0f ug{sf nflu ;"rgf cfbfgk|bfg ug]{, 
Ifdtf clej[l4 ug]{ / ;b:o /fi6«x¿sf gLlt / sfg"gL Joj:yfdf Ps?ktf Nofpg] sfo{ ub{5 . 
To:t} gofF k|ljlwsf] cfbfgk|bfg, cGt/fli6«o ;fem]bf/;Fu ;xof]u h:tf sfo{ klg g]6js{ dfkm{t 
ug]{ nIo /x]sf] 5 . ;fs{ /fi6«sf d'n's ;b:o /x]sf] ;fj]gsf] d'Vo sfof{no g]kfndf /x]sf] 5 .   

OG6/g]zgn sG;f]l6{od cg sDJofl6ª jfON8nfO{km qmfOd (ICCWC) :  

OG6/g]zgn sG;f]l6{od cg sDJofl6ª jfON8nfO{km qmfOd (ICCWC) % j6f cGt/fli6«o 

;+:yfx¿ ldn]/ ag]sf] sG;f]l6{od xf] . OG6/kf]n, ljZj a}+s, /fi6« ;+3Lo nfu"cf}ifw lgof]u, / 
cGt/fli6«o eG;f/ lgof]usf] ;fem]bf/ ;+/rgfsf] ?kdf o;sf] :yfkgf ePsf] 5 . o;n] jGohGt' 
ck/fw x]g]{ /fli6«o ;'/Iff lgsfonfO{ ;'b[9 ug]{ sfo{ ub}{ k|fs[lts >f]tsf] ;+/If0fdf of]ubfg 
k'/\ofpg] sfo{ ub{5 . 

6«flkms M 

6«flkms cGt/f{li6«o :t/df jGohGt'sf] Jofkf/ lgu/fgL ;d"x xf] . of] u}/;/sf/L ;+:yf xf] / o;n] 
h}ljs ljljwtf ;+/If0f / bLuf] ljsf;sf nIox¿ k5\ofpb} Jofkf/ / cf];f/k;f/sf dfWodn] 
hLj / jg:kltsf] vt/fhGo cj:yfdf gk'uf];\ egL lgu/fgL /fVg] ub{5 . 6«flkmsnfO{ 
8An'8An'Pkm / cfOo"l;Pgn] :jtGq ;+:yfsf ?kdf ;g\ !(&( df v8f u/]sf x'g\ . ;+o'Qm /fHo 

cd]l/sfn] ;g\ @)!% df “Unf]an Pl06 kf]lrË” sfg"g kf; uof]{ . of] sfg"gn] ;j{k|yd 

cfv]6f]kxf/sf] cf];f/k;f/nfO{ xltof/ tyf nfu" cf}ifwsf] xf/fxf/Ldf /fv]sf] 5 . of] P]g cg';f/ 
cd]l/sL ;/sf/n] vf;u/L clk|msfsf s'g} /fi6«nfO{ rf]/L lzsf/ / jGohGt'sf] cj}w Jofkf/ 

lgoGq0fsf nflu cfjZos k/]df ;}lgs ;xfotf ;Dd k|bfg ug]{ Joj:yf u/]sf] 5 .6 

  

                                                            
6 ;Gtf]ifd0fL g]kfn WWF Nepal,jftfj/0fLo ck/ffw / ltgaf6 ;'/Iff , sfo{kq bz ;/sf/L jsLnx?sf] k|yd 
;Dd]ng ljz]iffÍ  
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cGo If]qLo k|of;x¿  

 BISHKEK DECLARATION, August 2017 

 Hanoi Statement on Illegal Wildlife trade, 2016 

 Kasane Statement on Illegal wildlife Tarde, 2015 

 London Conference on Illegal Wildlife Trade, 2014 

 Paris declaration against poaching and illegal trade of threatened species,  

December, 2013  

 The Bishkek Declaration on the Conservation of the Snow Leopard,  

October, 2013  

 APEC Bali Declaration, October 2013  

 Kunming Consensus on Transboundary Conservation and Combatting Illegal

 Wildlife Trad,  July 2013 G8 Leaders Communiqué, June 2013   

 Thimpu Nine Point Action  Agenda October 2012.  

 The St Petersburg Tiger Declaration on Tiger Conservation, November, 2010

.  

WWF (World Wide Fund for Nature): 

u}/ ;/sf/L ;+:yfsf] ?kdf /x]sf] WWF (World Wide Fund for Nature) n] ;g\ 

@)^& b]lv g]kfndf jGohGt' ;DaGwL ck/fw lgoGq0fsf] nflu ljz]if e"ldsf v]n]sf] 5 . ljz]if 

u/]/ o;sf] k|fyldstf lrtjg /fli6«o lgs'~hdf /x]sf] 5 . WWF sf] ljz]if e"ldsfsf] 

sf/0faf6 cfh g]kfndf u}+8fsf] rf]/L lzsf/ z'Go /x]sf] 5 .  

@=%=@ /fli6«o k|of;x¿ -gLltut Joj:yf_ 

;+j}wflgs Joj:yf  

 g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f !%@ sf] pkwf/f -@_ n] Ps jif{ eGbf a9L s}b ;hfo x'g] kmf}hbf/L 
s;"/ ;DaGwL d'2f cbfnt jf ljlzli6s[t cbfnt jf ;}lgs cbfnt jf Goflos lgsfo afx]s 
cGo lgsfosf] clwsf/ If]qdf gkg]{ Joj:yf u/]sf] 5 .  

 ;+ljwfgsf] wf/f #)) sf] pkwf/f -&_ n] ;+ljwfg k|f/De x‘F'bfsf avt cbfnt afx]s cGo 
lgsfodf ljrf/fwLg /x]sf Ps jif{ eGbf a9L s}b ;hfo x'g] kmf}hbf/L s;"/ ;DaGwL d'2f 
;+ljwfg k|f/De ePkl5 ;DalGwt lhNnf cbfntdf ;g]{ Joj:yf u/]sf] 5 .  

sfg"gL Joj:yf  
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 jg tyf jGohGt' ;DaGwL ck/fw d'n'sL km}fhbf/L sfo{ljlw ;+lxtf, @)&$ sf] cg';"rL @ 
cGtu{t ;/sf/jfbL d'2fsf] ?kdf rNg] Joj:yf /x]sf],  

 /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] bKfmf @^-!_ df u}+8f, af3, xfQL, s:t'/L 
d[u, WjfF;] lrt'jf, lxFp lrt'jf, jf uf}/L ufO{ dfg{], 3fOt] agfpg] vl/b ug{], lalqm ug{], jf 
x:tfGt/0f u/L lng] lbg] tyf u}+8fsf] vfu jf s:t'/Lsf] jLgf, lxFp lrt'jfsf] 5fnf tyf To:t} 
cGo ;+/lIft jGo hGt'sf] cfv]6f]kxf/ /fVg], vl/b ug{], lalqm ug{] jf cf];f/ k;f/ ug{] 
JolQmnfO{ kfFr nfv ?k}ofF b]lv bznfv ?k}ofF ;Dd hl/jfgf jf kfFr jif{b]lv kGw| jif{ ;Dd 
s}b jf b'j} ;hfo x'g] Joj:yf u/]sf] 5 . o:t} bKfmf @^-@_ df pkbkmf ! df n]lvPsf jGo 
hGt' afx]s cGo ;+/lIft jGohGt' dfg{] jf 3fOt] agfpg]nfO{ Psnfv ?k}ofF  b]lv kfFr nfv 
?k}ofF ;Dd hl/jfgf jf Ps jif{b]lv bz jif{;Dd s}b x'g] Joj:yf /x]sf] 5 . o; sfg'gL 
Joj:yf cg';f/ o; ck/fw d'n'sL ck/fw ;+lxtf,@)&$ adf]lhd uDeL/ ck/fwsf] ?kdf 
/x]sf] 5 . 

 /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] cg';"rL ! df ;+/lIft jGohGt' egL 
lgDg hgfj/nfO{ ;'lrs[t u/]sf] 5 M 

;+/lIft jGohGt'x¿ M 

:tgwf/L hGt' -DofdN;_, cf;fdL /ftf] jf+b/–-dsfsf cf;fe]G;L;_, ;fns–  
-Doflg; qml;s 8f6f / Doflg; k]G6f8S6fOnf_ lx;lk8 v/fof] – -Sofk|f]nfu; 
lx;lk8;_, ;f]+; – -Knf6flg:6f UoGh]l6sf_, AjfF;f] – -Soflg;n'k;_, lxdfnL /ftf] efn' – 
-c;;{ cS6{;_, xfa|] -/]8 kf08f_ – -cfOn'/; kmNh]G;_, lnË;fª – -k|fcf]gf]8g kfl8{Sn/_, 
xF'8f/ – -xfOgf xfOgf_, r/L af3 -n]k8{ Sof6_–-k]mlnn a]+ufn]lG;;, lnS;– -k]mln; 
ln+S;_, WjfF;] lrt'jf –-lgcf]k]mln; g]a'nf];f_, af3– -kfGy]/f 6fOlu|;_, lxpFlrt'jf – -
kfGy]/f clG;o_, hËnL xfQL – -On]km; dflS;d;_, u}+8f – -/fOgf]l;/; o'lgslg{;_, 
;fgf] hftsf] a “b]n– -;; ;Ndfg;_, s:t'/L d[u–-d:r; dl:rk]m]/;_, afx|l;+uf – -
;/e; 8'df;]ln_, uf]/j8\;g–-j; uf]+/;_, of]s gfs– -j; u|lGgoG;_, cgf{ – -j'jfn; 
j'jfln;_, gfog – -cf]ld; cfDdg_, lr? – -kfGyf]nK; x8;f]gL_, s[i0f;f/    -PlG6nf]k 
;lg{sfkf{_, rf}sf – -6]6«fslg{s Sjfl8«slg{;_ . 

k+IfL -PE;_ M 

sfnf] :6s{–-;Lsf]lgof gfOu|f_, ;]tf]:6s{–-l;sf]lgof l;sf]lgof_, ;f/;–-u|; u|;_, rL/–-
Sofl6«P; jflnrfO{_, 8fFk]m–-nf]kmfkmf]/; OlGkhfg;_, df]gfn–-6«fuf]gkfg ;f6fO/f_, v/ 
d'h"/– -ykf]8f]l6; a]+·fn]lG;;_, ;fgf] v/ d'h"/–-;fOlkmcf]6fO8; OlG8sf_, 7"nf] wg]z – 
-a';]/; jfOsl+g{;_,  
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3;|g] hftsf hGt' -/]k6foN;_M  

clhË/– -kfO{yg l:kl;h_, 3l8ofn uf]xL – -Uofleofln; UofGh]l6S;_, ;'g uf]xf]/f]–  
-ef/fg; nfd];]G;_   

 jg P]g, @)&^ tyf jg lgodfjnL 
 jftfj/0f ;+/If0f P]g, @)&^ 
 ;+s6fkGg jGohGt' tyf jg:kltsf] cGt/f{li6«o Jofkf/ lgoGq0f P]g, @)&# 

 ;Ël7t ck/fw (lgjf/0f)  P]g, @)&) 

 ;DklQ zl'4s/0f -dgL nfp08l/ª_ lgjf/0f P]g, @)^$ 

;+:yfut Joj:yf  

� jg tyf jftfj/0f dGqfno, /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f ljefu, l8lehg 
jg sfof{nox¿, ;fd'bflos jg pkef]Qmf ;d'xx¿ /x]sf 5g\ .   

� /fli6«o lgs'~h !@, jGohGt' cf/If !, lzsf/ cf/If !, ;+/If0f If]q ^ / dWojtL{ If]q 
!# /x]sf 5g\ .   

� ^ j6f ;+/If0f If]qx¿ dWo] # j6f /fli6«o k|s[lt ;+/If0f sf]ifn] @ j6f g]kfn 
;/sf/n] / ! j6f :yfgLo jfl;Gbfn]g} ;+/If0f / Joj:yfkg ub{} cfPsf 5g\ .   

� /fli6«o jf3 ;+/If0f of]hgf  

� /fli6«o jGohGt' ck/fw lgoGq0f ;dGjo ;ldlt  

� s]lGb|o:t/sf] jGohGt' ck/fw lgoGq0f OsfO{  

� lhNnf :t/Lo jGohGt' ck/fw lgoGq0f OsfO{ @$ lhNnf  

� ;d'bfodf cfwfl/t rf]/L lzsf/ lgoGq0f OsfO{  

plNnlvt ;+:yfut Joj:yfnfO{ x]bf{ s]Gb|b]lv ufFp Onfsf;Dd ;+:yfut ;+/rgf v8f ul/Psf] / 
tL ;+:yfx¿n] cfcfˆgf] If]qaf6 o:tf ck/fw lgoGq0f ug{sf] nflu k|of; ul//x]sf] kfOG5 .  

@=^ jGohGt' ;DaGwL d'2fdf ;jf{]Rr cbfntaf6 k|ltkflbt s]xL l;4fGtx¿M 

g]kfnsf] ;Gbe{df ;Ël7t ck/fw ;d]tdf cleof]hg ul/Psf d'2fx¿ ;jf{]Rr cbfnt;Dd 
k'lu;s]sf] cj:yf 5}g  . ;Ël7t ck/fwsf] /f]xdf glh/ k|ltkfbg ePsf] cj:yf 5}g . tyflk 
;jf{]Rr cbfntaf6 jg / jGohGt' ;DaGwL ljleGg d'2fdf lg0f{o ePsf 5g\ . xfn;Ddsf] cj:yf 
x]bf{ o; ;DaGwL sfg'gdf /x]sf låljwf / cGof}ntfnfO{ :ki6 kfg{] sfd ;d]t pQm lg0f{odf 
ePsf] 5 . ;jf{]Rr cbfntaf6 o; k|s[ltsf d'2fdf ePsf s]xL ;fGble{s lg0f{ox¿nfO{ b]xfo 
adf]lhd pNn]v ul/Psf] 5 M 
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! jg ;DaGwL d'2fdf hl/jfgf ubf{ bfdf;fxLn] ug{] M 

g]kfn ;/sf/ la= afh] /fgf ;d]t7 ePsf] d'2fdf ;jf{]Rr cbfntn] jg d'2fdf bfdf;fxLn] 

hl/jfgf ug{'kg{] lg0f{o u/]sf] lyof] . pQm d'2fdf s;"/ ug]{ Ps eGbf a9L s;"/bf/ ePsf] 
cj:yfdf k|To]snfO{ ;f]xL adf]lhd bf]Aa/ ;hfo ul/+bf hl/afgf / s}bsf] s'n dfqf 
sfg"gdf tf]lsP eGbf a9L x'g hfg], Ps eGbf a9L k|ltjfbL /x]sf] / k|To]sn] jgaf6 
cj}w?kdf NofPsf] sf7sf] dfqf / kl/df0fsf nflu 5'§f5'§} cleof]u nufPsf] geO{ ;a}n] 
NofPsf] sf7sf] s'n kl/df0f / ljuf] hf]8\bf kfFr xhf/ eGbf a9L ePsf] / ;f]xL ljuf] / 
dfqfsf] cfwf/df ;fd"lxs ?kdf bkmf jg P]g, @)$( sf] %)-!_ -3_-$_ adf]lhd 
;hfosf] bfjL lnPsf] cj:yfdf s;"/ 7x/L ;hfo ubf{ ;f]xL adf]lhd pQm ;hfo 
;fd"lxs ?kdf g} ul/g' kg]{ eGg] ;d]t :ki6 kf/]sf] 5 . 

@= d'2f x]g{] clwsf/L;dIf u/]sf] jofg :jtGqk"j{s ePsf] 5}g eGg gldNg]M  

adaxfb'/ k|hf lj= g]kfn ;/sf/8 ePsf] d'2fdf ;jf{]Rr cbfntn] u}+8f dfg{ ;xof]u ug{] 

k|ltjfbLnfO{ /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] bkmf @& adf]lhdsf] 
s;"/df ;f]xL bkmf adf]lhd !% jif{ s}b / Ps nfv hl/jfgf tyf u}8f dfg{] / vfu a]Rg] 
k|ltjfbLx¿nfO{ ;f]xL P]gsf] bkmf %s / !(-!_ sf] s;"/df bkmf @^-!_ adf]lhd !% jif{ 
s}b / Ps nfv hl/jfgf ug{] u/]sf] ;'? lg0f{o ;b/ u/]sf] k'g/fj]bg cbfntsf] lg0f{o 
;b/ x'g] lg0f{o u/]sf] . 

#=jGohGt' ;DaGwL jf/bft ;+ul7t ck/fwsf] Pp6f s8Lsf] ?kdf x]g{ ;lsg]M 

g]kfn ;/sf/ lj=lbg]zs'df/ d08n ;d]t9 ePsf] d'2fdf jGo hGt' ;DaGwL ck/fwnfO{ 

;+ul7t ?kdf ul/g] ck/fwsf] ?kdf u|x0f u/L ;a} k|ltjfbLx¿nfO{ xb};Dd ;hfo u/]sf] 
5 . pQm d'2f lg0f{o ubf{ lnOPsf] cfwf/x¿ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M 

 s'g} k/LIf0f gu/fPsf] cj:yfdf d'2f x]g]{ clwsf/L;dIfsf] ;fljtL aofg ;d]tsf 
;a"b k|df0fsf cfwf/df s;"/ sfod eO{ bf]ifL s/f/ eO;s]kl5 k'g/fj]bg txdf 
z'? d'2f x]g]{ clwsf/L;dIfsf] ;fljtL aofgsf] ;Totfdf k|Zg p7fO{ ;f] ;fljtL 
cfk"mn] lbPsf] xf]Og eGg] lhsL/ lnPs} cfwf/df dfq cbfntn] ;fljlt aofgsf] 
;Totf pk/ cgfjZos z+sf u/L cGoyf lgisif{ lgsfNg]tkm{ ljrf/ ul//xg' gkg]{ . 

                                                            
7 g]=sf=k= @)^%, c+s !), lg0f{o g+= *)@* 
8 g]. sf.k. @)^& c+s !! lg=g++= *%)# 
9 @)%( ;fnsf] ;=kmf}=k'=g+= #@)^, @)^^ jif{ !* c+s @@ k"0ff{+s $$@$ k[= !& . 
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 cg';Gwfg clws[t / d'2f x]g{] clwsf/L;dIf u/]sf] cfkm\gf] ;fljtL aofgsf] 
tYonfO{ :jLsf/} u/]sf] / ;f] ;fljtL aofg lnFbfsf] cj:yfdf oftgf lbPsf] eGg] 
s'/fnfO{ dfq ljz]if ?kdf p7fO{ ;f] ;fljtL k|df0f u|fXo 5}g egL lhsL/ lnP 
tfklg To:tf] oftgf jf s'6kL6 k|df0faf6 k'li6 geP;Dd d'2f x]g]{ :jtGq 
lgsfo;dIf ePsf] ;fljtL aofg lgh lj?4sf] alnof] k|df0fsf] ?kdf /lx/xg] . 

 ;+ul7t ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLx¿sf] s;"/nfO{ s'g} Pp6f PSnf] jf/bft jf 
36gf;Fu dfq hf]8L lg/k]If 9+uaf6 x]g'{ eGbf ;f] jf/bftaf6 k|ltjfbLx¿n] xfl;n 
ug{ rfx]sf] lglxt p2]Zo jf ;f] jf/bftsf] b"/ufdL c;/nfO{ x]g'{ Goflos 
b[li6sf]0faf6 pko'Qm jf jf~5gLo x'g] . 

 jf/bft 36fO{ vfu sf6L To;nfO{ laqmL u/L k|fKt u/]sf] /sd a/fa/L ?kdf afF8L 
vfPsf] l:yltdf k|ltjfbLx¿sf] ;dfg k|s[ltsf] ;+nUgtf /x]sf] dfGg'kg]{ . 

 /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] bkmf @& sf] k|ltaGwfTds 
jfSof+zn] u}+8f, af3, s:t'/L d[u / xfQLl;t ;DalGwt s;"/ ug]{ JolQm / ;f]sf] 
dltof/nfO{ ;dfg ;hfo x'g] Joj:yf u/]sf] cj:yfdf d'Vo cleo'Qm / cGo 
cleo'Qmsf] xsdf a]Unfa]Un} ;hfo x'g] cj:yf gb]lvg] . 

 $=k|ltjfbLx¿n] ;Nnfx, of]hgf agfO{ cfk/flws sfo{ u/]sf] x'Fbf xb};Ddsf] ;hfo 
    x'g]M  

/fds[i0f rf}w/L lj= g]kfn ;/sf/, jL/dfg eGg] jL/axfb'/ bhL{ lj= g]kfn ;/sf/, 

s[i0faxfb'/ af]6] lj= g]kfn ;/sf/, l98/f dxtf] lj= g]kfn ;/sf/10 ePsf] d'2fdf 

;jf{]Rr cbfntn] xb};Dd ;hfo x'g] u/L u/]sf] ;'? sfof{nosf] lg0f{o ;b/ u/]sf] 
k'g/fj]bg cbfntsf] lg0f{o ;b/ u/]sf] 5 . pQm lg0f{odf ;jf{]Rr cbfntn] k|:t't 
jf/bft b'n{e Pj+ ;'/lIft u}+8f df/L To;sf] cd"No vfu t:s/L ug]{ p2]Zon] 36fPsf] 
b]lvPsf] / ;f] sfo{df k'g/fj]bs k|ltjfbLx¿n] Psfk;df ;+ul7t eO{ ;Nnfx ;xdlt 
u/L, of]hgf agfO{ /fli6«o lgs'~h If]qleqsf] lgif]lwt If]qdf k|j]z u/L ;+/lIft u}+8f dfg]{ 
/ To;sf] vfu sf6L nuL laqmL ug]{ / /sd afF8L vfg]h:tf] cfk/flws sfo{df k|ToIf 
;+nUg eO{ u}+8f rf]/L lzsf/LnfO{ cfo cfh{gsf] dfWodsf] ¿kdf cjnDag ug]{ 
xb;Ddsf] s;"/ ck/fw u/]sf] b]lvPsf] x'Fbf lgh k|ltjfbLx¿ l9+8/f dxtf], /fds[i0f 
rf}w/L, jL/dfg k|hf, s[i0faxfb'/ af]6]nfO{ /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, 
@)@( sf] bkmf @^-!_ adf]lhd ul/Psf] xb};Ddsf] ;hfonfO{ sfg"gL q'6Lo'Qm dfGg'kg]{ / 

                                                            
10 @)^^-cr-0646, 0656, 0829,0657, @)&! jif{ @# c+s % k"0ff{+s %@& . 
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cj:yf gb]lvFbf k|ltjfbLx¿nfO{ pQm sfg"gL Joj:yfcg'¿k xb};Ddsf] hgxL ¿= 
!,)),))).– cIf/]kL ¿= Psnfv h/Ljfgf / !% jif{ s}b ug]{ u/]sf] ;'¿ /fli6«o lgs'~h 
sfof{nosf] lg0f{o ;b/ u/]sf] k'g/fj]bg cbfnt, x]6f}+8fsf] ldlt @)^^.&.& sf] km};nf 
ldn]sf] b]lvFbf ;b/ x'g] lg0f{o u/]sf] kfOG5 . 

^= CITES dxf;lGwsf cfwf/ ;d]t u|x0f u/L s;"/ sfod ub{} k|ltjfbLx¿nfO{ ;hfo x'g]M  

xf]dgfy clwsf/L ;d]t lj= g]kfn ;/sf/ 11  ePsf] d'2fdf klxnf] k6s a/fdb /Qm 

rGbgnfO{ s;"/ sfod u/L ;hfo u/]sf] 5 . k|:t't d'2fdf ;jf{]Rr cbfntn] CITES dxf;lGwsf 

cfwf/ ;d]t u|x0f u/L s;"/ sfod ub{} k|ltjfbLx¿nfO{ ;hfo u/]sf] 5 . pQm lg0f{odf lnOPsf 
cfwf/x¿ b]xfoo adf]lhd /x]sf 5g\ M 

 k|ltjfbLsf] 3/ uf]7 sDkfp08leqaf6 /QmrGbg a/fdb ePsf] geO{ k|ltjfbLsf] hUufaf6 
a/fdb x'Fb}df To;}sf cfwf/af6 hUufwgLnfO{ bf]ifL eGg Gofof]lrt x'Fb}g . clkt', ;f] 
hUufdf /fVg] hUufwgLsf] ;xdlt 5 jf 5}g egL vf]lhg' kg{] . 

 s'g} j:t' a/fdb ePsf] xf] xf]Og eGg] s'/f k|dfl0ft ug{' kbf{ a/fdbL d'r'Nsfsf] k|;+u 
cfpF5 . a/fdbL d'r'Nsf a/fdbL ePsf] tYonfO{ ;fljt ug{sf] nflu ag]sf] k|df0f xf] . 
a/fdb ePsf] tYodf ljjfb ePsf] cj:yfdf a/fdbL d'r'Nsfsf] ;Totf hfFlrg] x'Fbf a/fdbL 
d'r'Nsf tof/ x'Fbf l/t a]l/t s] eof] egL x]l/g] cj:yf cfpg ;Sb5 . a/fdbL ePsf] 
tYodf ljjfb g} g/xL :yflkt eO;s]sf] cj:yfdf a/fdbL d'r'Nsfsf] l/t, a]l/t / 
d"Nof+sg ug{'kg{] s'g} cfjZostf g} kb{{}g . t;y{ a/fdbL d'r'Nsfsf] l/t j]]l/tsf] k|Zg 
p7fPsf] k'g/fj]bg lhls/;Fu ;xdt x'g g;lsg] . 

 a/fdb ePsf] /Qm rGbg jg k}bfj/af6 xf] eGg] tYodf ljjfb x'g ;Sg] b]lvg cfPg . 
/QmrGbg jg k}bfjf/ ePsf] / k'g/fj]bs k|ltjfbLx¿n] /fv]sf] /fVg nufPsf] tYo :yflkt 
eO;s]sf] l:yltdf lghx¿n] jg k}bfjf/ cf];f/k;f/ u/]sf x'g\ egL dfGg'kg{] b]lvg] . 

 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora (CITES) sf] wf/f II sf] pkwf/f/ $ n]  "The parties shall not allow 

trade in specimens of species including in Appendices I, II and III except in 

accordance with the provision of the present convention." eGg] s'/f pNn]v 

u/]sf] x'Fbf klg g]kfn Ps kIf ePsfn] o;k|lt ;+j]bgzLn x'g] st{Jo / bfloTj cem 
ylkPsf] 5 . o;k|sf/ CITES dxf;lGwsf] k|fjwfg a]u/ /QmrGbgsf] v/Lb / laqmL 
Jofkf/nfO{ k|ltalGwt u/]sf] 5 / cGt/f{li6«o dxf;lGwsf] kIf g]kfn klg ePsf] x'Fbf o;sf] 

                                                            
11 ने.का.प. २०७२, िन.नं. ९४५५, अवैध रक्तचÆदन ओसारपसार 
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kl/kfngf g]kfndf ul/g'kg{] / g]kfndf nfu" e};s]sf] egL wf/f ! -h_ cg'?k dfGg'kg{] 
b]lvg cfpg] . 

 CITES df pNn]v ePsf k|fawfgnfO{ /fli6«o sfg'g gagfP;Dd nfu" ug{ ldNb}g eGg] 

lhsL/tkm{ ljrf/ ubf{ g]kfn /fi6« kIf ePsf jf o;n] cg'df]bg u/]sf dxf;lGwx¿ cg'?k 
/fli6«o sfg"g agfO{ nfu" ug{' ;xh, ;/n / :jefljs ts{ xf] . o;/L sfg"g algg] sfo{ 
/fd|} x'G5 . t/ g]kfnn] s'g} sfg"g g} agfPsf] 5}g, To;}n] g]kfn ;lDdlnt ePsf] jf o;n] 
cg'df]bg u/]sf] ;lGw nfu" ug{ ldNb}g eGg' cs{} s'/f xf] . dxf;lGwsf k|fjwfgx¿ sfg'g 
gagfO{ nfu" ug{ ldNb}g eGg] s'g} sfg"gL k|fjwfg /x]sf] gb]lvg] . 

 CITES cGt/f{li6«o dxf;lGw b'O{ eGbf a9L /fi6«x¿sf] aLr ;DkGg ePsf] lnlvt ;Demf}tf 

xf] . b'O{ eGbf a9L /fi6«x¿ ;lDdlnt eO{ ;DkGg ePsf] cGt/f{li6«o dxf;lGwsf] ;dy{g / 
:jLsf/ ug{] kIf jf ;b:o /fi6« g]kfn ePsfn] oxfFsf] k|rlnt sfg"gdf cGoyf Joj:yf eP 
klg dxf;lGwdf plNnlvt k|fjwfg g} nfu" x'g] b]lvg] .  

 sfg"g adf]lhd afx]s s;}nfO{ ;hfo ug{ ldNb}g eGg] s'/fdf ljjfb x'g ;Sb}g . b]zdf 
Goflos k4lt / Goflos ;+oGqx¿ Gofo;Dkfbg ug{ / Gofok|lt hgljZjf; lbnfpg ;dy{ 
/xg' kb{5 . xfsfxfsL s;}n] ck/fw u/]sf] :ki6 b]lvG5 / ;a}n] b]Vg] u/L ub{5 eg] pm 
bl08t x'g} kb{5 . cGoyf Goflos k4lt s} pkxf; x'g] . 

 kLl8tnfO{ Gofo lbg' / ck/fwLnfO{ bl08t ug{' g} ;a} Gofo k4ltsf] d'Vo p2]Zo xf] . Gofo 
ul/Fbf jf b08 lbO{|Fbf sfg"g cf}hf/sf] ?kdf k|of]u x'g];Dd xf] . Gofo ;jf{]k/L xf] / o;nfO{ 
s;/L ;fy{s t'Nofpg] eGg] s'/f sfg"gsf] k|of]u /x]sf] o;sf] JofVofaf6 ul/g] x'G5 . 
z+sfsf] cj:yfdf g/d lbnaf6 x]l/g' Pp6f cy{ x'g ;S5 t/ b]vfb]lv ck/fw ug{] 
ck/fwLnfO{ s;/L bl08t ug{] xf] eGg] ;f]Fraf6 Goflos lg0f{o x'g] xf] . :ki6 ck/fwL xf] 
eGg] s'/f k|df0faf6 b]lvFbf b]lvFb} s;/L o;nfO{ sfg"gL bfo/faf6 /fxt lbg] jf pDsfpg] xf] 
egL sfg"gL bfpk]r jf zJb / cIf/sf] v]n u/L ;f]Flrg' sbflk x'Fb}g . k|:t't d'2fdf 

k|ltjfbLx¿n] /QmrGbg cf];f/k;f/ u/L ck/fw u/]sf / ;f]] sfo{ CITES sf] alv{nfk 

ePsf] :ki6 b]lvFbf lgh s;'/bf/x¿nfO{ ;hfo x'g' kg{] g} b]lvg cfpg] . 
k|ltjfbL ª]?k 3n]n] cleof]uaf6 ;kmfO kfpg] / cGo k|ltjfbLx¿ ldng tfdfª / xf]dgfy 
clwsf/LnfO{ cleof]u dfubfaL adf]lhd hgxL rf/ jif{ s}b / ljuf] ?= %,#),@&^.%* sf] 
bf]Aa/n] x'g cfpg] ?= !),%),%%#.!^ bfdf;fxLn] hl/jfgf eO{ a/fdb eO{ cfPsf] /Qm rGbg 
hkmt x'g] 7x¥ofPsf] /;'jf lhNnf cbfntsf] km};nf ;b/ u/]s]f k'g/fj]bg cbfnt kf6gsf] 
km};nf ;b/ x'g] . 

 plNnlvt ghL/x¿sf] cWoogaf6 jGohGt' ;DaGwL ck/fwnfO{ ;Ddflgt ;jf{]Rr 
cbfntaf6 ulDe/ ck/fwsf] ?kdf JofVof u/]sf] kfOG5 . /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f 
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P]g, @)@( sf] bkmf @^-!_ adf]lhd xb};Dd ePsf] ;hfonfO{ ;b/ x'g] u/L k}m;nf ug'{ tyf 

;+ul7t ?kdf ePsf] s;"/sf] b[li6af6 x]l/g' kg{] eGg] pNn]v x'g' ;fy} CITES ;DaGwL P]gnfO{ 

;d]t cfwf/ dfgL k}m;nf x'g' k}m;nfsf ;sf/fTds kIfx¿ x'g\ . /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' 
;+/If0f P]g, @)@( df ePsf] ;+zf]wgaf6 ;hfodf a[l4 x'g'sf ;fy} ;jf{]Rr cbfntaf6 
plNnlvt glh/x¿ k|ltkfbg eO{ sfg'g sfof{Gjogdf ;sf/fTds phf{ k|bfg x'g'n] cfh 
g]kfndf u}+8fsf] lzsf/ z'Godf ;Lldt ug{ 6]jf k'u]sf] 5 .  

@=& ck/fw cg';Gwfg tyf cleof]hgdf /x]sf ;d:of tyf r'gf}ltx¿ 

s'g} ck/fw cfk}+mdf ;Ël7t ck/fw x'Fb}g . To; ck/fwdf ;lGglxt tTjx¿sf] cfwf/df 
;Ël7t ck/fw xf] eGg] 5'§ofpg' kb{5 eGg] tYo dflyg} pNn]v eO;s]sf] 5 . jGohGt' ;DaGwL 
ck/fwdf klg ;a} k|sf/sf ck/fwx¿ ;Ël7t tj/af6 ul/Psf x'Fb}gg\ . s'g ck/fw ;Ël7t 
tj/af6 ul/Psf] xf] eGg] lgSof}{n ug'{ g} d'Vo r'gf}ltsf] ljifo /x]sf] 5 . ck/fw cg';Gwfg tyf 
cleof]hgdf /x]sf ;d:of tyf r'gf}ltx¿ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ .  

 jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] cg';Gwfg jg sfof{noaf6 x'g] sfg"gL Joj:yf /x]sf]df jg 
sfof{nodf ck/fw cg';Gwfgsf] nflu bIf / tflnd k|fKt sd{rf/Lx¿sf] cefj /x]sf] . 
;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2f k|x/Ln]g} cg';Gwfg ug'{kg{] Joj:yf ePsf]df låljwf /x]sf] .  

 ;Ël7t ck/fwsf] /f]xdf d'2fsf] cg';Gwfg ug{ laz]if ;Lk, bIftf / k|ljlwsf] cfjZos kg{] 
x'G5 . cfk/flws ;d"xn] k|of]u ug{] tl/sf tyf k|ljlwsf] t'ngfdf cg';Gwfg sdhf]/  
/x]sf] .  

 ;Ël7t ;d"xaf6 of]hgf agfpg] sfo{ ug{] / cfk/flws sfo{df tNnf] txsf ;b:o / 
el/ofx¿sf] k|of]u ug{] ePsf] x'Fbf kqmfp k/]sf JolQm dfk{mt ;Ël7t ;d"x ;Dd 
cg';Gwfg k'Ug s7Lg /x]sf] / cleof]hgdf ;Ël7t ;d"x :yflkt ug{ ;d:of /x]sf] . 

 ;Ël7t ;d"xnfO{ /fHosf ljleGg lgsfosf JolStx¿af6 tyf /fhgLlts ?kdf ;d]t 
;+/If0f /x]sf sf/0f ;d]taf6 cg';Gwfgsf] lglZrt laGb'df k'u]kl5 cg';Gwfg :ylut jf 
tf]8df]8 x'g] cj:yf /x]sf] eGg] ljifo ;d]t ;d:ofsf ?kdf /x]sf] .  

 jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] lgoGq0f tyf cg';Gwfgdf jgsf sd{rf/Lx¿ /xg] ePsf] x'Fbf 
t:s/ tyf cfk/flws lu/f]xx¿ sd{rf/L eGbf zlQmzfnL x'g], sd{rf/L lgl/x x'g] x'Fbf 
cg';Gwfgdf g} s7LgfO{ ePsf] .  

 jGohGt' ;DaGwL ck/fwdf ;+ul7t ck/lws ;d"x / cGo ;fd"lxs ?kdf u/]sf] ck/fw 
aLrsf] km/s k|i6 x'g g;s]sf] .  

 ;+ul7t ck/fw  lgoGq0f tyf lgjf/0fsf] nflu ;k'b{uL ;DaGwL P]g / kf/:kl/s sfg'gL 
;xfotf P]gsf] k|efjsf/L sfof{Gjog x'g g;s]sf] .  
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@=* ;dfwfgsf] nflu ul/g' kg{] k|of;x¿  

 P]g sfg'gdf ;dofg's"'n ;'wf/ M  

ck/fwsf] z}nL tyf ck/flwx¿n] k|of]u ug{] ;Lk tyf sf}znsf] ljsf;;Fu} sfg"gL 
Joj:yfdf ;d]t ;'wf/ ub{} n}hfg' kb{5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fw ;fd"lxs ?kdf x'g] / 
k6s k6s Pp6} JolQm ;+nUg x'g] ePsf] x'Fbf ;fd"lxs ?kdf ePsf] ck/fwnfO{ yk ;hfo 
x'g] ;fy} k6s] ck/fwsf] nflu ;hfo al[4 ul/g] h:tf ljifo P]gdf ;dfj]z ul/g' kb{5 . 
ljuf] sfod ePsf d'2fx¿df d"Nodf ePsf] a[l4nfO{ Wofgdf /fvL ;dofg's"n lauf] 

/sddf a[l4 ub{} n}hfg'  kb{5 . h:tf] :- jg d'2fdf sf7sf] jt{dfg d"Nosf] t'ngfdf jg 

P]gn] lgwf{/0f u/]sf] ljuf] Hofb} sd /x]sf] b]lvG5 .  

 sd{rf/LnfO{ tflndsf] Joj:yf M  

;+ul7t ?kdf x'g] jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] cg';Gwfgsf] nflu k/Dk/fut cg';Gwfg 
k4ltn] dfq ;Dej gx'g] x'Fbf cg';Gwfgdf sd{rf/Lx¿ tyf cg';Gwfg lgsfonfO{ 
;dofg's"n cfjZos tflnd k|bfg ul/g' kb{5 .  

 k|ljlw >f]t ;fwgsf] ljsf; M 

;+ul7t ck/fwdf ;+nUg ck/fwLn] gjLg 9+un] k|ljlw tyf ;Lk pkof]u u/L cfk/flws 
s[ofsnfk ug{] u/]sf x'G5g\ . ;f]sf] t'ngfdf cg';Gwfg lgsfo tyf sd{rf/L;Fu sdhf]/ 
k|ljlw ePsf] x'Fbf tL ck/fwL tyf ltgn] k|of]u ug{] k|ljlw tyf cfk/flws ;Lk / 
sf}zn;Fu n8\g ;Sg]u/L k|ljlw tyf >f]t;fwgn] o'Qm agfpg]tk{m laz]if Wofg lbOg'kb{5 .  

 k|ltj4tf M  

cg';Gwfg lgsfo, ck/fw cg';Gwfg / cleof]]hgdf ;+nUg sd{rf/L, lgofds lgsfodf 
;+nUg JolQmx¿n] cf cfˆgf] If]qaf6 k|ltj4tfsf ;fy ck/fw lgoGq0fdf nfUg' kb{5 . 
;fy} ;f+u7lgs ;+/rgfx¿ r':t b'?:t x'g' kb{5 .  

 ;dGjosf/L e"ldsf M 

k|x/L sd{rf/L, cg';Gwfg lgsfo tyf ;/sf/L jsLnaLr ;dGjosf/L e"ldsfaf6 d'2fsf] 
cg';Gwfg tyf cleof]hg ul/g' kb{5 .  
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 cg';Gwfgdf gjLg k|ljlwx¿sf] k|of]uM 

jGohGt' ;DaGwL ck/fw g]kfndf g} pTklQ eO{ g]kfnL e"dLdf ePsf jGohGt'x¿ pk/ 
cfqmd0f u/L ul/g] / g]kfnnfO{ kf/jxgsf] ?kdf k|of]u u/L cGo b]zdf n}hfg] u/L x'g] 
ePsf] b]lvG5 . o; lsl;dsf ck/fwdf ;+ul7t ;d"xsf] ;+nUgtf /xg] ePsf] x'Fbf 

cg';Gwfgsf gjLg k4ltx¿ Control Delivery System, Under Cover Operation, 

ljz]if cg';Gwfg 6f]nLsf] k|of]u h:tf tl/sf pkof]u u/L cg';Gwfg sfo{ ul/g' kb{5 . 

 cGt/b]zLo ;dGjoM 

l5d]sL /fi6«x¿;Fu ;dofg's'n ;GwL ;Demf}tf u/L ;k'b{uL P]g / kf/:kl/s sfg"gL 
;xfotf P]gsf] k|efjsf/L sfof{Gjog ul/g' kb{5 .  

@=( lgZsif{ 

jGohGt' ;DaGwL ck/fw lgoGq0f ug{' eg]sf] jg:klt tyf jGohGt'nfO{ ;+/If0f ug'{  
xf] . jGohGt' /fi6«sf ax'd'No ;DklQ x'g\ . logsf] ;+/If0f h?/L 5 lsgeg] jGohGt'sf] sf/0f 
k[YjLsf] Osf]l;i6d ;Gt'ng x'G5 . ;fy} sltko nf]k x'g nfu]sf jGohGt'x¿af/] efjL k':tfnfO{ 
hfgsf/L u/fpg' h?/L  x'G5 . o; k|sf/ jGohGt' ck/fwsf] cg';Gwfg / cleof]hg;Fu 
;DalGwt sfg"gL, Jofjxfl/s ;d:ofnfO{ ;Daf]wg ub}{ cufl8 a9\gsf] ljsNk 5}g . ;+ljwfgn] 
kl/sNkgf u/]sf] Gofosf dfGo l;4fGt / k|rlnt sfg"gsf cwLgdf /xL cg';Gwfg, cleof]hg / 
Gofo lg/f]k0f u/L jg / jGohGt' ;DaGwL ;Ël7t ;d"xaf6 ul/g] ck/fw /f]syfd, lgoGq0f u/L 
ck/fwLx¿nfO{ b08 ;hfo lbg' kb{5 . o;;Fu ;alGwt s;"/sf] cg';Gwfg, cleof]hg tyf 
;'g'jfO k|lqmofnfO{ k|efjsf/L / k|df0fdf cfwfl/t agfpg ;DalGwt lgsfo aLrsf] ;dGjo, 
;xsfo{ / ;xof]u x'g klg TolQs} cfjZos x'G5 . jg / jGohGt' ck/fw ;+ul7t ?kdf ;d]t 
ul/g] x'Fbf To;tkm{ klg cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{ ;r]t /xg' kb{5 . cw{ Goflos 
lgsfoaf6 ePsf km};nfsf] t'ngfdf cbfntaf6 x'g] km};nfdf k|df0fsf] d"Nofs+g, Goflos dgsf] 
k|of]u, Gofosf dfGo l;4fGtsf] cjnDagdf cj:o g} leGg x'g] x'G5 . o;af6 cg';Gwfgdf 
cjnDag ug{'kg]{ sfo{ljlwsf] kfngf nufotsf ljifodf cg';Gwfgstf{ plQs} ;r]t / ;ts{ eO{ 
sfg"gL ljlw / k|lqmof k'¥ofpg' kb{5 . d'2f x]g]{ clwsf/ k|fKt k|d'v ;+/If0f clws[t jf jg 
clws[tn] ;'g'jfO ug{] / tL dftxt sfof{non] cg';Gwfg ug{] cj:yf ca g/xg] x'Fbf oL ljifodf 
cg';Gwfg / cleof]hg ;fljtL aofgdf dfq ;Lldt geO{ ef}lts / j:t'ut cfwf/ / k|df0fsf 
cfwf/df ug{' emg} cfjZos kb{5 . ;+slnt b;L, k|df0f / j:t' ljlw;DDft 9+un], cflwsfl/s 
JolQmn], /Ltk"j{s ;+sng u/]sf] x'g' kb{5 . o;sf nflu tflnd k|fKt, bIf, Jofj;flos 
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hgzlQmsf] Joj:yf x'g cfjZos kb{5 . ;fy} cfjZos ef}lts ;|f]t, ;fwg, k|of]uzfnf / 
ljz]if1sf] Joj:yf ul/g' plQs} cfjZos x'G5 . ck/fw cg';Gwfgsf] k|d'v lhDd]jf/L ;Dxfn]sf] 
g]kfn k|x/L;Fu ;dGjo, ;xsfo{ ub{} k|x/Lsf] cg'ejnfO{ ;d]t Jojxf/df ptfg{ ;s]df cjZo 
klg ;Ël7t tyf c;Ël7t ?kdf x'g] ck/fw lgoGq0fdf sf]z]9+'uf ;fljt x'g ;Sb5 .   

jGohGt' / ag:ktL xfd|f cd'No ;DklQ x'g\ . logsf] cl:tTj g/x] dfgjsf] klg 
cl:tTj /xFb}g . Osf]l;i6dsf] ;Gt'ng / jftfj/0fsf] ;'/Iff tyf ;Gt'ngdf logsf] dxTjk"0f{ 
e"ldsf /x]sf] x'G5 . h:tf] ;fnsn] sldnf wld/f vfG5, lu4n] l;gf] vfG5, ;k{n] d';f tyf 
Eofu'tf vfG5 / ljiffn' UofF; u|x0f u5{, af3 tyf lrt'jf l;+x ;d]tn] ag]n tyf xl/0fnfO{ vfO{ 
k|s[ltdf ;Gt'ng ldnfPsf] x'G5 . k|fs[lts ;f}Gbo{tf / efjL k':tfnfO{ x:tfGt/0f ug{ ;d]t 
jGohGt'sf] ;+/If0f h?/L ePsf] x'Fbf ;+ul7t ?kdf x'g] ck/fw lgoGq0f ug{' cfhsf] cfjZostf 
xf] / o;df xfdL ;a}sf] e"ldsf ckl/xfo{ /x]sf] 5 . 

 

;Gbe{ ;fdu|L  

 g]kfnsf] ;+ljwfg, 
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Organized Crime and Major National and  

International Legal Arrangement 

Mahendra Prasad Poudel 

Introduction 

Crime is an inseparable aspect of society. When crime becomes 

sophisticated, complex, having been done by the criminal group in organized 

manner, then it takes the form of organized crime. With the development of the 

society, the nature of society becomes changed, which leads to the changes in 

commission of crime too. Like in other aspects of the society, in the field of 

commission of crime also, the change and development has been appeared. 

Development of complexities in the society and development of science and 

technology, change the nature of the society. It affects in the crime commission too. 

The traditional nature and pattern of crime commission has been changed. New 

crimes been appeared with modern form and organised in nature. Traditional 

crimes only are not rooted in the society,the organized forms of crimes have also 

been developed.  

Organized crime is the crime which is committed by the organized criminal 

group. The criminal group is formed as a formal organization. But different is only 

that it is illegal and unlawful. As in formal organization it has the division of labor, 

hierarchy, the supreme boss, subordinates, workers and other elements of the 

organization. The reporting goes from the subordinates and command flows from 

the boss. As per the need, different types of experts are appointed in the 

organization to facilitate the task of the organization. Organized criminal group is 

formed by the professional criminals and the objective of the organization is to 

make profit from illegal activities.  

Meaning and Nature of Organised Crime  

No crime is organized and non-organized in itself. How the crime is 

committed, that manner differentiates any crime as organized or non-organized. In 
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the commission of any crime, if the characteristics of organized criminality are 

found, then only it becomes organized crime. Organized crime simply denotes the 

crimes which are committed in organized manner. But it needs clarification that 

how it becomes organized manner. Many writers have indicated certain features 

prevailing of which in any crime make the crime organized. Organized crime is a 

technical terminology which indicates group involvement.1 But group involvement 

is not the only indicator to differentiate any crime as an organized crime. Though 

organized crime has been defined with its characteristics, it is difficult to give 

universally accepted definition.  

Generally speaking, organized crime is an act which is committed by two or 

more criminals as a joint venture in an organized manner. It is an illegal act which 

the members of an unlawful association commit with their mutual cooperation and 

adventure.2 According to Conklin, organized crime is criminal activity by an enduring 

structure or organization developed and devoted primarily to the pursuit of profits 

through illegal means. Organized crime has the characteristics of a formal 

organization: a division of labour, coordination of activities through rules and codes, 

and an allocation of tasks in order to achieve certain goals. The organization seeks 

profits from crime and tries to preserve itself in the face of external and internal 

threats.3 

Black’s Law Dictionary defines Organized crime as widespread criminal 

activities that are coordinated and controlled through a central syndicate. The 

syndicate commits unlawful activities for income.4 

Some scholars define as the association of professional criminals,because 

professional criminals are different than occasional criminals who are amateur and 

unskilled. Commission of crime is their profession or they adopt crime as the career. 

Walter C. Reckless defines professional ‘the term professional when applied to a 

criminal refers to the following things: the pursuit of crime as a regular, day by day 

                                                            
1  Acharya, MadhavPd, and Ganesh Bdr. Bhattarai, Criminology Penology (Kathmandu : Bhrikuti Academic 

Publications, 2012) p 156  
2 Paranjape, N. V., Criminology and Penology (14th edition), (Allahabad : Central Law Publications, 2009) 104  
3 Conklin, John E, Criminology, (Fifth Edition) (USA : Allyn and Bacon, 1995) 83 
4 Black's Law Dictionary 
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occupation, the development of skilled techniques and careful planning in that 

occupation, and status among criminals’.5 

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act, 1968  of England defines 

organized crime as, “the unlawful activities of members of a highly organized, 

disciplined association engaged in supplying illegal goods and services, including but 

not limited to gambling, prostitution, loan sharking, narcotics, labor racketeering 

and other unlawful activities of such associations.”6 

The Organized Crime Control Act, 1970, in its preamble capsules the nature 

and magnitude of organized crime in US, as a highly sophisticated, diversified and 

widespread activity that annually drains billions of dollars from America’s economy 

by unlawful conduct and illegal use of force, fraud and corruption.7The very Act 

defines organized crime as 'unlawful activities of a highly organized, disciplined 

association or by members of criminal syndicates' operative throughout the United 

States.'8 

The president’s Commission Report states organized crime as the criminal 

enterprise group whose ultimate purpose is personal economic gain through 

illegitimate means. Here also a structured enterprise system does exist. ‘The system 

may resemble a legitimate business run by an ambitious chief executive officer, his 

or her assistants, staff attorneys, and accounts, with through, efficient accounts 

receivable and complaint departments.’9 

Organised crime is crime based on a cooperative effort like an organized 

business.10 It is also defined as the criminal activity carried out by an organized 

enterprise,11and also the 'crime committed by a network of career criminals on a 

continuing basis for pecuniary gain.”12 

                                                            
5 Reckless, Walter C., The Crime Problem, Second Edition (New York : Appleton-Century- Crofts, 1955) 144-145 
6 The Omnibus Crime Control and Safe Street Act, 1968 
7 Gandhirajan, C. K., Organized Crime, (New Delhi : A.P.H. Publishing Corporation, 2004) 3   
8Organized Crime (Control) Act, 1970 
9President’s Commission on Organised Crime, Report to the President and the Attorney General, The Impact : 

Organised Crime Today (Washington, D.C. : U.S. Government Printing Office, 1986)    
10Ahuja, Ram, Criminology, (Jaipur : Rawat Publications, 2011) 156 
11http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Organized+Crime  (Accessed on 7 March, 2019) 
12Singh, M. N., Emerging Trends in Organized Crime, in Maharashtra Police Journal, 1999 
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Organised crime can be defined by the members and the activities of a 

group. There are many crimes in which organized crime might be involved, but what 

seperates individual crime from crimes committed by groups of people is the term 

organized or organization. Organisation has been described as a group of people 

who cooperate to accomplish objectives or goals.13 

Organised crime has incorporated many successful principles of legitimate 

business organisations including: 14 

 A unit of command : a superior to whom one is directly responsible  

 The principle of definition : clearly defining authority and 

responsibility  

 The span of control : a limited number of people controlled by a 

supervisor 

 The principle of objective : defining the purpose of the organization or 

what business is undertaken (i.e., drugs, murder for hire, extortion, 

gambling, etc.) 

 Insulation and need to know principle : personnel have contact only 

with their immediate boss and peers 

 Pyramidal structure : orders flow down the hierarchical chart and 

important decisions are made at the top 

 Principle of specialization : members of organized crime are experts in 

a single job function 

 Rules : omerta (vow of silence, never talking to police) and the 

process of becoming a member of an organized crime group 

The universal definition of organized crime cannot be found. The laws of 

different countries have defined organized crime with their domestic necessity. 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 has not 

defined organized crime clearly and directly. This convention has defined ‘organized 

criminal group’.15 

                                                            
13Mallory,Stephen L., Understanding Organized Crime (Massachusetts : Jones and Bartlett Publishers, 2007) 2  
14Ibid at 2  
15Organized Crime : An Introduction (Kathmandu : National Judicial Academy, 2008) 21  



172 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 is 

the international instrument to address the organized crime in international level. 

The convention has not explicitly defined organised crime, though it has 

criminalized four types of crimes. Indirectly, it can be explained that these four 

crimes are the forms of organized crime or commission of these crimes is 

considered as the commission of the organized crime. 

The Convention criminalizes four offences which are (a) participation in an 

organized criminal group; (b) money laundering; (c) corruption; and (d) obstruction 

of justice. It also sets obligation to the state parties to criminalize these offences.16 

The convention defines organized criminal group as ‘a structured group of 

three or more persons, existing for a period of time and acting in concert with the 

aim of committing one or more serious crimes or offences established in 

accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial 

or other material benefit.’17 

The convention also defines the term serious crime which is used in the 

definition of organized criminal group. It has been defined as ‘conduct constituting 

an offence punishable by a maximum deprivation of liberty of at least four years or 

a more serious penalty.’18 

“Structured group” has been defined as ‘a group that is not randomly 

formed for the immediate commission of an offence and that does not need to 

have formally defined roles for its members, continuity of its membership or a 

developed structure.’ 

Studying these definitions, it can be concluded that if any serious crime is 

committed for the economic benefit by the organized criminal group, is called 

organized crime. Besides money laundering,corruption, and, obstruction of justice 

are also the form of organized crime as per the provision of UN Convention against 

transnational organized crime, 2000(UNTOC).  

                                                            
16United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 
17Ibid 
18Ibid 
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In national level the Organized Crime (Control) Act, 2070 is the concerned 

law to address the organized crimes. This act defines organized crime, criminalize it 

and sets the punishment. The act has not defined organized crime clearly rather it 

has set the parameters by which any crime can be defined as organized crime. As 

per the provision of the act if any person related to or involved in criminal group, 

commits any serious crime is considered as having done organized crime.19 In 

serious crime following crimes are categorized:20 

1) Any Crimes for which there is the provision of more than three years of 

imprisonment as  punishment,    

2) Establishing and operating criminal group, 

3) Obstructing in judicial proceedings, 

4) Destructive acts  

5) Extortion 

6) Corruption 

7) Money Laundering 

8) Financing in terrorist activities. 

It has defined the organized crime as any serious crime committed by the 

organized criminal group. And for the formation of any criminal group, there should 

be the organization or association of three or more persons.  

No definition of organized crime can be perfect and universally acceptable. 

The evolution and the forms of organized crime differ from one country to another, 

which may be the result of different social economic, historical and legal factors. 

Hence any attempt to define organized crime has to be in the light of each country’s 

experience in dealing with the problem.21 

When the organized criminal group widens their network in more than a 

single country and commits the crime in two or more countries it takes the form of 

transnational organized crime(TOC). In the present time development in 

information and communication technology has made it easy to commit any crime 

                                                            
19Organized Crime Control Act, 2070 
20Ibid 
21Gandhirajan, C. K., Organized Crime, (New Delhi : A.P.H. Publishing Corporation, 2004) 4 
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in other country from any other country. If the criminal organization expands itself 

in more than one country, then the form of transnational organized crime is 

appeared. Transnational organized crimes means an offense committed by 

organized bands or groups of criminals in which national borders are crossed in 

connection with the crimes.  

An offense becomes transnational if: (a) it is committed in more than one 

state, (b) it is committed in one state, but its preparation, planning direction or 

control tasks take place in another state, (c) it is committed in one state but the 

organized criminal groups activities are in more than one state, or (d) it is 

committed in one state but its substantial effects are in another state. 

In conclusion it can be said that organized criminal group is structured by 

three or more people for the economic benefit by illegal activities, conduct criminal 

activities with planning and co-ordination. So that organized crime means the 

commission of the criminal acts by the organized criminal group for the economic 

gain with planning and execution. It uses the organizational structure to achieve the 

organizational goal and also having network with the other criminal gangs, 

politicians, law enforcement agencies and other officials for continuing illegal 

enterprise.  

Features of Organized Crime  

Organized crime is different than ordinary or professional crime. In 

organized crime there is a group of persons of considerable size which engages 

itself in continuous crime over a long, usually indefinite period of time. They form a 

permanent crime organization. It has a tendency to dominate, through political 

clout or corruption, the law enforcement agencies. The organization is generally 

highly centralized; the authority is vested in one or just a few members of the 

group.22 

Functioning of the organization is like running any big business corporation. 

For example Mafia in the USA has been likened to the working of corporations and 

big business houses. There is division of labor, delegation of duties and 

                                                            
22Qadri, S.M.A., Ahmad Siddique’s Criminology and Penology, Sixth Edition, (Lucknow : Eastern Book Company, 

2009) 470  
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responsibilities and specialization of functions. Like any modern business, organized 

crimes also involve careful planning, risk insurance and have expansive and 

monopolistic tendencies. Criminal organizations make the proper arrangement to 

protect the group and to guard against the prevention of their activities. To this 

end, arrangements are made with doctors, lawyers, policemen, judges, politicians 

and government officials.23 

The way of committing this crime is very sophisticated and it is very difficult 

to trace the people who have been involving in such type of crime. The boundary of 

this category of crime is not within the national territory. The activities in one 

country may cause consequences in another country. The intensity of the impact of 

the organized crime cannot be measured properly. The multifaceted consequences 

and effects show the gravity of this crime. Organized crime, in modern era, cannot 

be limited in any particular field. Most of the scandals and economic crime are 

directly related with organized criminal group.24 

Without the analysis of the features of the organized crime, it cannot be 

defined properly. Some inherent features of the organized crime are shown 

hereunder. 

 Permanent Organizational Set Up 

 Organizational Continuity 

 Hierarchical Structure 

 Restricted Membership 

 Team Work 

 Legitimate Business Involvement 

 Use of Specialists 

 Profit Making is the Goal of the Criminal Organization 

 Protection from the High Ranking Officials in the Government  

 Crime Politics Nexus  

 Organised Crime Groups are Involved in Many Different Activities  

                                                            
23Ibid at 470  
24Pradhananga, RajitBhakta, and Balram Prasad Raut, Nepalese Experiences of Organised Crime: An Appraisal. Nepal 

Law Review, vol 23, Nepal Law Campus, Kathmandu, 2011, 19      
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 Violent Method of Operation  

 Centralized Authority  

 Specialization  

The number of characteristics of the organized crime have been described 

differently in different nations and by different scholarly works. Different 

committee reports have also described above mentioned features. Stephen L 

Mallory has listed following attributes.25 

 Has non-ideological in motives 

 Exhibits continuity over long periods of time; perpetual in nature  

 Uses tactical and strategic or long term planning to reach the goals of 

organized crime 

 Governed by rules and codes of secrecy 

 Seeks to monopolise products and services 

 Has an organized hierarchy 

 Uses force and intimidation 

 Restricts membership 

 Provide illegal goods and services as demanded by the public 

 Obtain enormous profits by criminal means 

 Employs corruption for immunity and control 

 Creates a division of labor with job specialization  

 Engages in money laundering  

 Invests profits in legal enterprises and seeks to control these 

businesses  

 Exhibits an ability to adapt to changes in supply and demand, law 

enforcement, and competition  

 Operates internationally 

 Engages in more than one illicit activity (diversity in business)  

 Uses legal businesses as fronts for illegal activity 

The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 

                                                            
25Mallory,Stephen L., Understanding Organized Crime (Massachusetts : Jones and Bartlett Publishers, 2007) 9  



177 

By observing the nature and expansion of the organized crime, international 

community has been trying to fight with this crime collectively and cooperatively. 

For this purpose different conventions and treaties have been concluded in 

international level. These international instruments have created the binding 

obligation to the member nations to fight and control the transnational crimes with 

collective efforts and mutual cooperation. To control the organized crime in 

national level most of the nations of the world have made the separate law. 

As the organized crime has become international or transnational, the 

international coordination and cooperation is necessary to fight and control 

organized crime. The criminal organizations do not remain within the boundary of 

any particular nation. By realizing this, international attempts have been being 

forwarded basically after 1950. International laws have been made adopting the 

international conventions and treaties. In the very line international attempts can 

be seen in many conventions or international instruments.  

In international level to address the dimension of organized crime directly, 

UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000 (UNTOC) has been 

adopted. Other conventions or international instruments have also been adopted to 

enhance the cooperation in international level to fight with the crimes of 

transnational nature.  

Adopting the UNTOC is a landmark achievement, representing the 

international community's commitment to combating transnational organized 

crime and acknowledging the UN's role in supporting this commitment. The 

adoption of the Convention at the fifty-fifth session of the General Assembly of the 

United Nations in 2000 and its entry into force in 2003 also marked a historic 

commitment by the international community to counter organized crime.26 

International measures were developed by adopting this convention. The 

signing and ratification documents are a commitment by nations to adopt a number 

of measures against organized crime, such as money laundering, extradition laws, 

mutual legal assistance, and some standards for the law enforcement effort. The 

                                                            
26https://www.unodc.org/unodc/ar/organized -crime/index.html (Accessed on 7 March  2019) 
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United Nations is providing assistance to countries to develop measures to combat 

organized crime.27 

The Organized Crime Convention offers States parties a framework for 

preventing and combating organized crime, and a platform for cooperating in doing 

so. States parties to the Convention have committed to establishing the criminal 

offences of participating in an organized crime group, money laundering, corruption 

and obstruction of justice in their national legislation. By becoming parties to the 

UNCTOC, States also have access to a new framework for mutual legal assistance 

and extradition, as well as a platform for strengthening law enforcement 

cooperation. States parties have also committed to promoting training and 

technical assistance to strengthen the capacity of national authorities to address 

organized crime.28 

‘The Convention(UNTOC) was adopted by resolution A/RES/55/25 of 15 

November 2000 at the fifty-fifth session of the General Assembly of the United 

Nations. It was entered into force at 29 September 2003, on the ninetieth day after 

the date of deposit of the fortieth instrument of ratification, acceptance, approval 

or accession, in accordance with article 38. Signatories of the convention are 147 

nations and at the end of February 2019, parties of the convention are 189 

nations.’29 

The Convention is also called as Palermo Convention. ‘It consists of forty one 

articles. It sets the obligation to the states parties to criminalize, inter alia, 

participation in an organized group, the laundering of the proceeds of crime, 

corruption and obstruction of justice. States Parties are additionally obligated to 

adopt measures for the prosecution of offenders, and for the confiscation and 

seizure of the proceeds of such crimes.’30 

The convention has not explicitly defined Organized crime but categorized 

four types of crimes as forms of organized crime. Besides it has indirectly stated 

that if any serious crime is committed by the organized criminal group then it will 

                                                            
27Mallory, Stephen L., Understanding Organized Crime (Massachusetts : Jones and Bartlett Publishers, 2007) 15  
28https://www.unodc.org/unodc/ar/organized-crime/index.html (Accessed on 7 March 2019)  
29https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html (Accessed on 7 March 2019) 
30Ibid 
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be organized crime. It has defined serious crime as those crimes for which there is 

the punishment of more than four years of imprisonment.  

Major provisions or features of the Convention 

International Cooperation: Article 1 of the convention has mentioned the 

purpose of the convention as to promote cooperation to prevent and combat 

transnational organized crime more effectively. Convention has created the liability 

to the member nations to develop the cooperation in international level to prevent 

and combat transnational organized crimes within the limits set by the convention. 

It has set the different areas of cooperation such as extradition, mutual legal 

assistance, transfer of proceedings, law enforcement cooperation and as such. The 

cooperation in international level will be held keeping consistencies with the 

domestic law of the nations. 

The Convention establishes four offences: 

(a) Participation in an organized criminal group;  

(b) Money laundering;  

(c) Corruption; and  

(d) Obstruction of justice.31 

(a) Participation in an organized criminal group: The Convention defines 

organized criminal group in article 2(b) as a structured group of three or more 

persons, existing for a period of time and acting in concert with the aim of 

committing one or more serious crimes or offences established in accordance with 

this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other 

material benefit. Article 5 of the Convention criminalizes the act of participation in 

an organized criminal group. 

(b) Criminalization of money laundering: Article 6 of the convention has 

criminalized the act of laundering of proceeds. It obligates the state parties to 

criminalize the stipulated acts as the offence of laundering. Knowing that the 

property is the proceeds of crime, conversion or transfer of property, concealment 

                                                            
31United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 
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or disguise of the true nature, source, location, disposition, movement or 

ownership of or rights with respect to property, acquisition, possession or use of 

property and participation in, association with or conspiracy to commit, attempts to 

commit and aiding, abetting, facilitating and counselling the commission of any of 

the offences are the act of money laundering.  

(c) Criminalization of corruption: Article 8 of the convention has criminalized 

the offence of corruption. The act of corruption has been defined as taking undue 

advantage by the public officials influencing his her official duties.  

The Convention obligates the states to adopt legislative, administrative or 

other effective measures to promote integrity and to prevent, detect and punish 

the corruption of public officials. It also obligates the states to provide concerned 

national authorities for prevention, detection and punishment of corruption with 

'adequate independence to deter the exertion of inappropriate influence on their 

actions'.  

(d) Criminalization of obstruction of justice: The article 23 of the convention 

has criminalized the act of obstruction of justice. If the obstruction is made in 

investigation, prosecution and judicial proceeding in the crimes which are indicated 

as organized by the convention, it is deemed to be committed the crime of 

obstruction of justice.  

Liability of legal person: The convention has created the criminal liability to 

the legal person. Basically criminal liability cannot be imposed upon the legal person 

because legal person itself cannot commit any crime as of natural person. If any 

crime is committed by any corporation it is preferred to raise the veil of corporation 

and find out the natural person behind it.  

Confiscation and seizure of proceeds of crime: The proceeds of crime 

derived from the offences prohibited by the convention should be confiscated. 

Property, equipment or other instruments which are used in or aimed to use in the 

offences should also be confiscated. The convention has set the provision of 

international cooperation for purpose of confiscation if the proceeds of crime, 

property, equipment or other instruments are in other countries other than the 

country which has the jurisdiction over the crime.  For that first state may request 
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to other state. After receiving the request the requested state may submit the issue 

to its competent authority, with the confiscation order of the court of the 

requesting state.  The requested state shall return the confiscated proceeds of 

crime or property to the requesting state.  

Extradition: In the context of the Convention, article 16 provides that most 

of the particulars of extradition would be essentially left to national legislation or 

treaties that exist or will be concluded between States. Eventhough, the convention 

has set the guideline to the state parties for the mutual cooperation by means of 

the extradition.  

Extradition should be concluded to the crimes criminalised by the 

convention and the serious crimes committed by the organised criminal group. 

Regarding extraditable offences convention states that the offences to which this 

convention permits are deemed to be included as an extraditible offence in any 

extradition treaty existing between states parties. Besides, offence for which 

extradition is sought should be punishable under the domestic law of both 

requesting and requested countries. 

Request of the extradition may be refused if the requested state party has 

substantial grounds for believing that the request has been made for the purpose of 

prosecuting or punishing a person on account of that person's sex, race, religion, 

nationality, ethnic origin or political opinions or that compliance with the request 

would cause prejudice to that person's position for any one of these reasons.  

Mutual Legal Assistance: Article 18 envisages ‘widest measure of mutual 

legal assistance in investigations, prosecutions and judicial proceedings' among the 

nations. Mutual Legal assistance may be requested for any of the following 

purposes: 

 Taking evidence or statements from persons; 

 Effecting service of judicial documents; 

 Executing searches and seizures, and freezing; 

 Examining objects and sites; 

 Providing information, evidentiary items and expert evaluation; 
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 Providing originals or certified copies of relevant documents and 

records, including government, bank, financial, corporate or business 

records; 

 Identifying or tracing proceeds of crime, property, instrumentalities 

or other things for evidentiary purposes; 

 Facilitating the voluntary appearance of persons in the requesting 

country 

 Any other type of assistance that is not contrary to the domestic law 

of the requested country. 

Enhancement of cooperation with law enforcement authorities: Nations 

can develop appropriate measures to encourage the persons who have participated 

in organized criminal groups to supply information useful to competent authorities 

for investigative and evidentiary purposes. For that each nation can develop the 

domestic legislation to provide facility with mitigation of punishment and granting 

immunity from prosecution to a person who provides substantial cooperation in the 

investigation or prosecution of the organized crimes.  

Law enforcement cooperation: Convention has provisioned for the state 

parties to establish effective communication between their concerned authorities 

for the exchange of information about the organized crimes. Similarly nations can 

develop effective measures by bilateral or multilateral agreements to cooperate 

with each other to enhance the effectiveness of law enforcement action to combate 

with the organized crimes.  Cooperation may be held in respect of conducting 

inquiries, facilitate effective coordination, exchange informations between their 

competent authorities about the crimes covered by this convention. 

Special investigative techniques: State parties may conduct the special 

investigative techniques such as controlled delivery and other appropriate 

measures such as electronic or other forms of surveillance and undercover 

operations. States parties are encouraged to conclude, if necessary, appropriate 

bilateral or multilateral agreements or arrangements for using such special 

investigative techniques to increase cooperation at the international level. In the 
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absence of such agreements, cooperation in the international level can be made on 

a case by case basis to use such special investigative techniques.  

Protection of witnesses: It has provisioned about the protection of 

witnesses in article 24. The article has made state parties liable to take appropriate 

measures to provide effective protection from potential retaliation or intimidation 

for witnesses in criminal proceedings.  

Assistance and protection of victims: The convention also has made the 

parties liable to take the appropriate measures to provide assistance and protection 

to victims of offences in cases of threat of retaliation or intimidation. States should 

provide appropriate access to compensation and restitution to the victim of 

organised crime. 

Technical Cooperation: The Convention includes two articles on technical 

cooperation, one intended to cover cooperation to develop specific training 

programmes and the other to deal with technical assistance in the more traditional 

sense of the term, i.e., involving financing of activities at the bilateral level or 

through international organizations, such as the United Nations.  

Review of the implementation of the Convention: Article 32 has 

provisioned about the Conference of the Parties to the Convention. As per the 

article a Conference of the Parties is established to improve the capacity of States 

Parties to combat transnational organized crime and to promote and review the 

implementation of this Convention.Article 33 states about Secretariat. As per the 

article the Secretary-General of the United Nations is liable to provide the necessary 

secretariat services to the Conference of the Parties to the Convention. 

Other Arrangements  

 State parties may make the arrangements or entered into bilateral or 

multilateral agreements on the transfer to their territory of persons 

sentenced to imprisonment for offences of organised crimes.  

 Countries may establish joint investigative bodies for the crimes under 

the purview of the convention by concluding bilateral or multilateral 

agreements. In the absence of such agreements or arrangements, 
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joint investigations may be undertaken by agreement on a case by 

case basis.  

Nepal and United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 

2000 

Nepal is the signatory of the United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime, 2000 and it has ratified the convention on 23 Dec 

2011 and become the party to it.32 With the ratification of the convention, Nepal is 

bound to fulfill the liability created by the convention. Any state should go through 

the process of domestication of the international law or treaty. Hence Nepal should 

fulfill the liability either by enacting or amending the law of the provisions of the 

convention except the provision of reservation. In the very course Nepal has 

enacted the Organised Crime (Control) Act, 2070. 

There are three additional Protocol to UN Convention against Transnational 

Organised Crime, 2000. Each protocol sets out a number of obligations for each of 

the three specific sub-areas of transnational organized crime that are focused upon.  

Nepal has not become the party to these Protocols. When Nepal ratified the 

convention in 2011, liability was imposed upon it to implement the provision of the 

convention in its national legislation.  

Besides UNTOC, there are other international instruments too which have 

prohibited the different forms of crimes of transnational nature committed in 

organized manner. There are three additional Protocol to UN Convention against 

Transnational Organised Crime, 2000. Each protocol sets out a number of 

obligations for each of the three specific sub-areas of transnational organized crime 

that are focused upon.   

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, supplementing the United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime, came into force on 25 December 2003. The 

Protocol was adopted by resolution A/RES/55/25 of 15 November 2000 at the fifty-

fifth session of the General Assembly of the United Nations. There are 117 
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signatories and 173 parties to the Protocol as of end of February 2019. Nepal is not 

signatory nor has acceded and become the party.33 

Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, 

Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime is another protocol. It came into force on 28 January 2004. The Protocol was 

adopted by resolution A/RES/55/25 of 15 November 2000 at the fifty-fifth session 

of the General Assembly of the United Nations. There are 112 signatories and 147 

party to this protocol as of end of February 2019. Nepal is neither signatory nor 

party to this protocol.34 

Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, 

Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime is third Protocol. It came into 

force in 3 July 2005. The Protocol was adopted by resolution 55/255 of 31 May 2001 

at the fifty-fifth session of the General Assembly of the United Nations. As of end of 

February 2019, there are 52 signatories and 117 parties to this Protocol. Nepal has 

neither signed nor become the party to it.35 

3.1.3. United Nations Convention against Corruption, 2003 

The UN General Assembly recognized that an effective international legal 

instrument against corruption, independent of the United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime was desirable. The Convention was adopted 

by the General Assembly by resolution 58/4 of 31 October 2003. A Conference of 

the States Parties is established to review implementation and facilitate activities 

required by the Convention.36 

The United Nations Convention against Corruption entered into force on 14 

Dec 2005. Nepal is the signatory party to UNCAC and had signed on 10 Dec 2003 
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34Ibid 
35Ibid 
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and it had ratified the convention on 31 Mar 2011. As of 5 March 2019, there are 

140 signatories and 186 parties to the convention.37 

The convention shows the concern about the seriousness of problems and 

threats posed by corruption to the stability and security of societies. It states that 

corruption undermines the institution and values of democracy, ethical values and 

justice and also jeopardize sustainable development and the rule of law. Corruption 

has the links to other forms of crime, in particular organized crime and economic 

crime like money laundering and so on. Convention has realized that the corruption 

is no longer a local matter but a transnational phenomenon that affects all societies 

and economies. It also prefer a comprehensive and multidisciplinary approach to 

prevent and combat corruption effectively. Besides mutual and technical 

cooperation between the nations can play an important role in enhancing the 

ability of States, including by strengthening capacity and by institution-building, to 

prevent and combat corruption effectively.38 The convention has tried to bring the 

nations of the world in one place to fight with corruption collectively. 

3.1.4. Single Convention on Narcotic Drugs, 1961  

This Convention aims to combat drug abuse by coordinated international 

action. There are two forms of intervention and control that work together. First, it 

seeks to limit the possession, use, trade in, distribution, import, export, 

manufacture and production of drugs exclusively to medical and scientific purposes. 

Second, it combats drug trafficking through international cooperation to deter and 

discourage drug traffickers.39 

The convention entered into force on 8 August 1975, in accordance of the 

protocol of 25 March 1972. There are 186 parties to the convention. Nepal had 

made accession to the convention on 29 June, 1987 and become the party to it.40 

This convention seeks international cooperation and coordinated efforts of 

the nations of the world to control drug abuse and drug trafficking. Illicit trafficking 

                                                            
37https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html (Accessed on 5 March, 2019)  
38United Nations Convention Against Corruption 2003, Preamble  
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of the drug in international level is a form of organized crime. The convention has 

not explicitly mentioned the organized crime but it has accepted the commission of 

crime in international level and the need of international effort to control the crime. 

The adoption of this Convention is regarded as a milestone in the history of 

international drug control. The Single Convention codified all existing multilateral 

treaties on drug control and extended the existing control systems to include the 

cultivation of plants that were grown as the raw material of narcotic drugs. The 

principal objectives of the Convention are to limit the possession, use, trade in, 

distribution, import, export, manufacture and production of drugs exclusively to 

medical and scientific purposes and to address drug trafficking through 

international cooperation to deter and discourage drug traffickers. The Convention 

also established the International Narcotics Control Board, merging the Permanent 

Central Board and the Drug Supervisory Board.41 

3.1.5. United Nations Convention against Illicit Trafficking in Narcotic Drugs 

and Psychotropic Substance 1988:  

This Convention provides comprehensive measures against drug trafficking, 

including provisions against money laundering and the diversion of precursor 

chemicals. It provides for international cooperation through, for example, 

extradition of drug traffickers, controlled deliveries and transfer of proceedings.42 

This convention came into force on 11 November 1990 in accordance with 

article 29(1). There are 87 signatories and 190 parties to the convention. The 

convention was adopted by the United Nations Conference for the Adoption of a 

Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, held 

at Vienna from 25 November to 2o December 1988. Nepal has become the party to 

the convention by accession on 24 July 1991.43 
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This convention purported to control illicit drug trafficking and suggested 

stringent measures to control upon it.44 This convention also has not mentioned the 

organized crime explicitly but it has accepted that international cooperation is 

inevitable to control the illicit trafficking of the narcotic drug in international level. 

The convention tries to unify the efforts of the nations of the world to cope with the 

transnational or international crime.  

The convention has explicitly stated its purpose as to promote cooperation 

among the parties so that they may address more effectively the various aspects of 

illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances having an international 

dimension. 45 The convention has put the obligation to the state parties to 

criminalize the offences related to narcotic drugs and psychotropic substances and 

prescribe the punishment in their domestic law. Besides it has also arranged the 

provision of confiscation of the proceeds or property acquired from the offences 

under this convention, extradition, mutual legal assistance, transfer of proceedings 

and other forms of cooperation among the nations.  

‘As per the spirit of this convention, Nepal has enacted and amended 

Narcotic Drug Control Act, 2033 BS. This law has criminalized production, 

transportation, sale and purchase, import and export, and store and refinement of 

narcotic drug. It has made provision of confiscation of property of drug related 

person which does not confirm legal source of earning. The government has set up 

a separate department of police to combat drug trafficking.’46 

3.1.6. UN Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of 

the Exploitation of the Prostitution of Others 1949:  

This convention entered into force on 25 July 1951, in accordance with 

article 24 of the very convention. It was approved by the General Assembly 

resolution 317 (IV) of 2 December 1949. There are 25 signatories and 82 parties to 

the convention. Nepal has become the party to the convention by accession on 10 

                                                            
44 Acharya, Madhav Pd, and Ganesh Bdr. Bhattarai, Criminology Penology (Kathmandu : Bhrikuti Academic 

Publications, 2012) 186  
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Dec 2002.47 ‘The convention has realized that prostitution and the accompanying 

evil of the traffic in persons for the purpose of prostitution  are incompatible with 

the dignity and worth of the human person and endanger the welfare of the 

individuals, the family and the community.’48 

The convention creates the obligation to the state parties to punish any 

person who, to gratify the passions of another:49 

1. Procures, entices or leads away, for purposes of prostitution, another 

person, even with the consent of that person; 

2. Exploits the prostitution of another person, even with the consent of that 

person.    

Some international instruments have specific provisions concerning the 

trafficking of children. The Convention on the Rights of the Child (1989), and the 

Optional Protocol on the Sale of Children, Child Prostitution, and Child 

Pornography (2000), prohibit trafficking in children for any purpose, including for 

exploitative and forced labour. The ILO’s Worst Forms of Child Labour Convention 

(1999) prohibits perpetrators from using children under 18 years of age for all forms 

of slavery or practices similar to slavery, trafficking, debt bondage, serfdom, forced 

or compulsory labour, and prostitution. 

Organized Crime Prevention Act, 2070 

Organized crime being the matter of collective concern and interest, has 

become the serious challenge to the criminal justice system. Nepal is affected too 

from this crime. And because of that a separate law has been enacted in Nepal to 

investigate and prosecute the organized crime, Organized Crime Control Act, 

2070.50 

This act has come into force from 2070/12/12. This act is enacted for the 

legal arrangement to prevent organized crime, to investigate such crime by using 

                                                            
47https://treaties.un.org (Accessed on 5 March 2019) 
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50Regmi, Sanjib Raj, The concept of Organised Crime, International Practice and the Controlling Law in Nepal, Sopan 

Monthly, vol. 6, No. 138, (2015) 14 (Original in Nepali)   
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special technique and to protect the crime victim and witness to maintain peace 

and order in the country.  

This act has not defined the organized crime directly rather it has set the 

conditions or features to be an organized crime for any act of crime. Sec 3 of the act 

prohibits organized crime. It states “No one will commit or cause to commit 

organized crime.” Section 3(2) states “for the purpose of this section, if anyone 

commits any serious crime for the benefit of, in the direction of, on behalf of 

criminal group, together with criminal group or being founder member or member 

of criminal group, shall be considered as have been committed of organized crime.”  

Chapter three mentioned that no one shall establish and operate criminal 

group, obstruct in judicial proceedings, and commits destructive acts or offence of 

extortion. By nature organized crime is complex and straight line definition may not 

cover all the aspect of the organized crime.  

It has defined the organized crime as the crime in which any serious crime is 

committed with the involvement of criminal group. And to exist a criminal group 

there should be three or more than three members’ involvement.       

Investigation of organized crime 

In criminal justice system of Nepal, the responsibility of the investigation of 

any crime is given to the police except some provision of especial law. In the very 

line the investigation of the organized crime is accomplished by the police 

personnel. The Organized Crime Prevention Act, 2070 has specified certain 

investigating tools and techniques for the investigation of the organized crime. The 

act has realized that the investigation of organized crime should be different or 

more advanced than the investigation of other crime or traditional style of 

investigation. The act has given more authority and power to the investigation 

officer than the existing laws while carrying out the investigation. 

The act has provided special provision for investigation of organized crime. 

Section 11 specifies notwithstanding anything contained in any act, investigation of 

the organized crime except the offence of corruption, money laundering and 
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terrorist financing shall be conducted by the police personnel of at least of officer 

level.  

According to the section 12, if it deems appropriate to form any investigation 

team with the expert of concerned subject, the government of Nepal with the 

consultation of the Attorney General and Inspector General of Police may form such 

team.  

Section 13 authorizes to adopt any special investigation method. It states 

that in the investigation of organized crime, controlled delivery or undercover 

operation and any other such appropriate investigation method can be adopted as 

per the need.  

Section 14 specifies the period of police custody. Suspect of the organized 

crime can be detained up to 60 days in police custody with the time to time 

approval of the court on the basis of development in investigation. Generally the 

period of police custody is 25 days in Nepalese criminal justice system. It shows that 

to investigate the organized crimes, a longer time period is needed because of the 

complexity and nature of the crime.  

Investigating Officer may request to the court to issue the order to the 

concerned authority to prohibit to transfer, bail, or sell any property earned from 

organized crime if the reasons seem to be appropriate to believe that the accused 

of organized crime may transfer, sell or conceal or change such property. (Sec 15) 

In the investigation of the organized crime if it seems that the person 

charged with organized crime or the member of his family or any other person for 

whom there are appropriate reasons to believe his involvement in the crime has 

any transaction in any bank and financial institutions or having account in such 

institution, the investigating officer may inquire the detail of the account or with 

the permission of the court may give the order to seize the transaction and the 

account. And the concerned institution should do accordingly if such order is issued. 

(Sec 16) 

In the course of investigation of organized crime, the investigating officer 

may write to the concerned agency for not to issue the passport to the accused of 
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the organized crime or if the passport has already been issued, to withheld such 

passport considering the seriousness, situations of the commission of crime, gravity 

of the offence and the possible punishment. And the concerned agency should do 

accordingly if the same is requested. (Sec 17)  

In the commission of the organized crime, if anyone is found to use 

computer, telephone, mobile or any other such means of communication or if 

found to share any information from electronic or any other means of 

communication, the investigating officer with the permission of the specified 

officer, may give the order to the concerned authority, institution or service 

provider to provide such communication device or the detail of the communication 

or information conducted by such device. And such officer, agency or service 

provider should provide such communication device or the detail of the 

communication. (Sec 18) 

Sec 19 states that in the investigation of the organized crime, if it deems 

appropriate to believe that anyone is using any means of telecommunication or 

sharing information from any electronic or any other communication means, the 

investigating officer with the permission of the authorized officer may give the 

order to the concerned agency, officer or service provider to deactivate such means 

of communication.    

Section 20 specifies that the report about the organized crime should be 

forwarded to the police, if such report is given in any other agency. The report of 

corruption, money laundering and financing in the terrorist activities should be 

forwarded to the concerned agency and other report should be forwarded to the 

police with the proof if attached with the report.   

Sec 20 (2) states that in the investigation of any other offence by any other 

agency, if it seems organized crime then such institution should forward the case to 

the police with the report, the accused person, evidences and other documents 

collected in course of investigation. But the concerned institution should conduct 

investigation themselves in the organized offence of corruption, money laundering 

and financing in terrorist activities.   
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Plea Bargaining  

Plea bargaining is an agreement in a criminal case between the prosecutor 

and defendant, whereby the defendant agrees to plead guilty to a particular charge 

in return for some concession from the prosecutor. Plea bargaining can be made in 

any stage of the proceeding of the case such as during investigation, prosecution or 

during trial. The concerned law should arrange the provision of plea bargaining to 

request for the same.  

The organized Crime Prevention Act 2070, has arranged the provision of the 

plea bargaining but has not divided in category. According to the section 21 of the 

act, if the accused of organized crime accepts the crime and helps to collect the 

evidences and to arrest the other accused or the syndicate or the abettor to the 

police, prosecutor or court and if he has committed the crime for the first time, 

then can be prosecuted with the concession of up to 75 percent in the punishment 

for the particular crime.  But if the accused's cooperation is not proved by other 

evidences or if he gives the statement to the court in against of his help to the 

police and prosecutor, he can be prosecuted again. In the following conditions 

concession will not be provided.  

 Concession in the punishment to the principal offender. 

 Until the completion of three years of the release of the 

imprisonment if he was imprisoned in any organized crime.  

 Once the concession be enjoyed already.  

The provision of plea bargaining is not new in this act. In some other special 

laws, it has already been introduced. Section 44 of the Money Laundering 

(Prevention) Act, 2008 has empowered the prosecutor to grant concession in his 

claim of punishment. Section 21 of the Human Trafficking and Transportation 

(Control) Act, 2007 specifies for the concession of up to twenty five percent in the 

punishment. Narcotic Drugs (Control) Act, 1976 in section 18C has also provisioned 

about the full or partial concession in the claim of punishment. Banking Offence and 

Punishment Act, 2008 has also provisioned about the full or partial waiver in the 

claim of punishment to the offender.  

  



194 

Additional charge sheet 

Another important feature of the organized crime control act is the provision 

of filing of additional charge sheet. This provision is new in Nepalese criminal 

justice system. No in other law, there is the provision of additional charge sheet. 

Once the charge is prosecuted, it will be final. It cannot be altered, changed or 

charged additionally. No other charge can be charged to the same defendant for 

the same crime. General Law of Nepal has provisioned that the additional charge 

sheet can be filed for the same offence but to the other defendants. But this act has 

arranged the provision of the additional charge sheet for the same offence against 

the same defendant or other defendants.   

Especial provision about recording of communication 

In the course of investigation of organized crime, investigation officer, 

superintendent of police or the officer of higher rank can record the communication 

of any person with the permission of the authorized officer. 

Especial provision about evidence 

Some new and unique provision about the evidence are included in the act. 

Using of technology to collect and present the evidence before the court has been 

arranged here. These provisions are new and progressive in comparison to the 

prevailing law of Nepal. Considering the security reason, the accused of the 

organized crime can be presented to the court by means of Video Conference.  

If the accused of organized crime cannot provide the source of his income or 

assets then it is considered as the property gained by organized crime.  

In the investigation of the organized crime the evidences collected in foreign 

countries, would be applicable in the court.  

Especial Provision about protection of the witness  

The informer, complainant, or any witness can also be presented to the 

court by video conference or statement can be taken by the court team from the 

residence or any other safe place. Besides statement of the witnesscan be taken by 

changing the voice and curtaining from the accused. In addition to that statement 
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can be taken in imagery or symbolic name. The accused cannot do witness 

examination. The law practitioner of the accused can make witness examination if 

the court grant the permission by making the arrangement of not to see or identify 

the witness by the accused.  

Other Major Provisions 

This act has provisioned about corporate liability. Any organization or 

institution may also be liable to criminal liability if found guilty according to this act. 

Generally legal person should not bear criminal liability but as per the provision of 

this act if any person commits offence in individual capacity he himself will be liable 

but if any crime according to this act is committed in organizational capacity then 

the organization will also be liable and will be punished.  

The person who commits any offence according to this act will be punished 

by the additional fifty percent of the punishment in addition to the prescribed 

punishment for the particular offence.   

The person who helps in investigation and help to arrest the accused will be 

awarded by the amount of 20 percent of the total fine from the defendant.  

Compensation will be recovered by the offender himself if any government, 

public or private property is damaged in commission of the organized crime. 

The case proceedings and hearing will be in closed court. 

Any goods or equipment used to commit organized crime, will be seized and 

any property acquired from the commission of organized crime will also be 

confiscated.  

Judicial Approach to Organized Crime in Nepal 

Regarding judicial approach to organized crime, jurisprudence has not been 

developed adequately. In some casesthe Supreme Court (SC) decision has explained 

the nature and trend of organized crime. Such decisions have realized that the 

organized crime is the crime committed with plan by the well-organized 

professional criminals.  
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In a Narcotic drug case of Ram BahadurGurungvs Nepal Government, the 

decision of the SC considers how drug move step by step in a chainlike step. Such 

crimes are committed in a serial connection from the involvement of two or more 

than two persons. The persons involved in criminal act have the collective aim to 

acquire profit. Such acts are accomplished with the plan to get criminal gain.51 

168 gram of white heroine was found from the rental room of 

AitaramTamang and HarikrishnaRana at Gongabu, Kathmandu. By their statement 

another defendant Ram Bahadur also got arrested who had given the drug to them 

to sell it. They had made the plan to sell it and distribute the profit equally. They 

confessed that they became ready to do such act for the purpose of earning money.  

Court considers how drug move step by step in a chainlike step, though the other 

parts of the chain were not arrested beyond Ram BahadurGurung. Ram Bahadurhad 

given it to other defendants. But it could not be found who gave the drug to Ram 

Bahadur.  

SC held that the seized drug has reached step by step to the defendant and 

the defendant making the plan to sell with the aim to acquire gain, is proved to 

have done chain of conduct. In the crime which is committed in organized manner, 

the fact from whom the drug was found does not carry much importance. Such 

crimes are committed in a serial connection from the involvement of two or more 

than two person with the personal relation of such persons. The persons involved in 

criminal act have the collective aim to acquire profit. Such acts are accomplished 

with the plan to get criminal gain. Transportation and transaction of narcotic drug 

cannot be accomplished by the attempt of a single person. Rather it is conducted by 

the organized group involving collector, buyer, transporter, seller and as such. 

Sufficient profit can be gained by such crimes. So that such kind of crime is 

conducted by the organized criminal group.  

In this case neither the claim has been taken of organized crime nor has the 

court convicted in organized crime. Court mentioned the existence of the 

commission in organized manner and so that analyze the nature of crime in which 
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organized criminal groups are involved. The criminal act was of 2067 three years 

before the enactment of OrganisedCrime Control Act, 2070.  

In Surya Bahadur Pun v. Nepal Gov.,SC has explained the nature of the 

organized crime. Organized crime is committed in a planned way and organized 

crime is committed by the professional and career criminal and because of that the 

offender should not be judged only by the single incident. SC heldthat the offence 

of the defendant of the organized crime should not be judged relating only to any 

single incident or phenomenon rather it is appropriate from the judicial point of 

view to study by the purpose of the defendant or the long lasting effect of the crime 

committed.52 

DurgaUpreti v Nepal Gov is another case in which SC has defined the nature 

and tendency of organized crime. 'The nature of organized crime is different from 

general crime. Because of that both type of crime cannot be judged from the same 

point of view. It needs larger plan and extensive preparation to commit organized 

crime. Besides, many of people should be involved in different roles in organized 

crime. Commission of an organized crime is possible only by the involvement of 

different people with different tasks.'53 

In Madhav Kumar Bhagat v Nepal Government, Supreme Court has 

explained the nature of crime of Money Laundering and how this crime is 

committed. Though the court has not mentioned the crime as organized crime, it 

has held how money laundering as a multi-dimensional financial crime is committed 

in organized manner. SC held ‘Money Laundering Act has come as a preventive 

measure to stop the cycle of earning money illegally by the crimes like kidnapping, 

corruption, terrorism, tax evasion and using again in the same types of crimes with 

the cycle of laundering such proceeds. Money laundering is not a primary offence in 

itself rather it is a secondary offence or byproduct of principal offence.  The offence 

of laundering of earning of the principal offence to conceal such earnings falls in the 

purview of this act. Money laundering is a multi-dimensional financial crime. In 

money laundering the principal offence is concealed so that it is not considered 
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either the principal offence is committed or not and either the intention was 

present or not. Because of that section 28 of the act has provisioned that if the 

assets seem unusual in comparison to the income sources of anyone and if the 

person in question cannot show the income sources of the assets he possesses, 

then he is considered to have committed the offence of money laundering.’54
 

Supreme Court states in Nepal Government v Raju Lama that in organized 

crime a team of boss and subordinates do exists. SC held ‘because the nature of 

narcotic drug crime is of organized crime, if the claim that in such crime all the 

offenders are principal offenders not being principal offender and accessories is 

agreed, then the provision of the section 17 of the Narcotic drug (Control) Act, 2033 

will be meaningless. The parliamentary intention to punish the conspirator, 

attempter, provocator and inciter will be vanished. The court cannot interpret any 

legal provision vanishing the parliamentary intention.’55 This decision clearly states 

that the narcotic drug related offence is of organized nature. It has the features of 

organized crimes like there are boss and subordinates, planner and conspirator, 

decision maker and executors and so on. The decision mentions that all the 

offenders cannot be principal offenders. As in the organized crime there can be 

principal and subordinates.   

In CharlsGurumukhShovraj v Gov. of Nepal, SC states about the explaining 

the evidences in the crime committed in the planned and organized manner. 'In the 

crime where the criminal consciously and cautiously commit the crime in planned 

and organized way, in such condition court should reach to the criminals and punish 

them even by the indirect and circumstantial evidences.'56 In this case, court has not 

mentioned the organized crime directly but it has adopted the essence of the 

organized crime because organized crime has been committed in very planned way 

by the professional criminals and because of that the collection of the evidences is 

very difficult task. In such condition the circumstantial evidences are vital. These 

evidences should be analyzed and explained relating to each other.  
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SC further states 'the data and information provided by the Interpol in 

relation to investigation of crime cannot be said otherwise because it is the 

international organization of the police and recognized by the UN General 

Assembly, established for mutual cooperation sharing the information about the 

international criminals and organized crime among the member states.' In this case 

there was the issue either the evidences gained from the Interpol are valid 

evidences or not. The decision recognizes the evidences gained from Interpol. The 

SC defined in investigation of organized crime cooperation of the international 

organization such as Interpol is very useful. Because such crimes being very complex 

and committed in planned and organized way it is necessary to share information 

among nations.  

SC decisions shows that crimes of organized nature have been being 

committed in Nepal. Such crimes are different from traditional crimes, hence the 

approach to deal with such crimes should also be different. Even before the 

enactment of the organized crime control act 2070, court decisions had explained 

about the organized crime. Even after the coming into force of the act, application 

of the act in the investigation and prosecution has not been held with expected 

measure, though prosecution in organized crime have been increasing year by year.  

Conclusion 

Eventhough the UNTOC has become the landmark guideline for world 

community, it has only stipulated the situation in which crime becomes organized. 

Every nation has defined organized crime as per their necessity and situation. 

Besides, the forms of organised crimes can be different as per the context or 

situation of different nations. The lack of clarity in the concept of organized crime 

makes difficult in investigation and prosecution. In many cases the network of 

organized crime has been found to be expanded beyond the national border. In 

present time it has become international or transnational in nature. International 

community has been trying to cope with transnational organized crime with 

international law and organization. It has been realised that no single nation is able 

to control the organised crime. Hence to promote and increase the cooperation in 

international level, international instruments are developed. Even though, the 

international cooperation has not been realised as per the spirit of the UNTOC. 
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Nepal has enacted Organized crime control act, 2070 for the compliance 

with UNTOC and adopted many features of the convention. It has defined the 

organized crime and set the various especial provisions of investigation, prosecution 

and adjudication of the organised crime. There are other sectoral acts to prohibit, 

criminalize and penalise the different forms of Organinised crime. Nepal has 

enacted other acts too such as Extradition Act, 2070, Mutual Legal Assistance Act, 

2070, Proceed of Crime (Seizing, Freezing and Confiscation) Act,2070 and as such to 

facilitate the implementation of the international instruments and to enhance 

cooperation in international level. The offences of Corruption and Money 

Laundering have been addressed by different laws.  

Effective implementation and appropriate usage of Organized crime control 

act, 2070 has not been realised yet. Despite the legal framework very few 

prosecutions can be found in organized crime. Because of the lack of conceptual 

clarity in law enforcement officials and the complexity of the organized crime 

control act, 2070, the practice of the very act is not effective. Group crimes are 

prosecuted as organized crime in some cases. Even after the enactment of the act, 

there is no any record of how many cases are filed as organized crime and what is 

the success percentage. Neither the Annual Report of the Office of the Attorney 

General has shown nor are any authorised data published by Police Report. 'The 

study of OAG of the three districts of Kathmandu in 2074 has shown that the 

prosecution in organized crime is very few and the conviction in the organized 

crime is almost rare. It is also found that in many of cases the group crimes are 

prosecuted as organized crimes.'57 

Thus to control and combat with organized crime, along with national and 

international legal arrangement, effective implementation is also needed. Besides, 

partnership and cooperation in international level is inevitable. 
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Organized Crime Issues:  

Witness Protection in Nepalese Context 

Mona Singh 

1. Concept of Organized Crime 

1.1 General Introduction and Definition of Organized Crime 

Generally, organized crime is committed to achieve economic benefit. It is 

committed by three or more than three persons in group and the way of committing 

this crime is very sophisticated and it is very difficult to trace the people who have 

been involving in such type of crime. The boundary of this category of crime is not 

within the national territory, but it is more transnational crime rather than national 

crime. It is organized in one country or in one place and consequence occur in 

another country or in another place. Generally, we see the purpose of such type of 

crime is of multifaceted, it may be either to create terror in a state or to overthrow 

the government or to create political or economic instability in a state or in any 

region. Organized crime, in modern era, cannot be limited in any particular field. 

Most of the economic scandals and economic crime have direct relation with 

organized criminal group.  

The objective of organized criminals is to rest exorbitant profits from the 

society by the possible means and the object is sought to be achieved by making 

available illegal goods and services to the consumers who may need and services, 

and in the number of other ways. Organized crime is thus the product of a self-

perpetuating criminal conspiracy involving the ruthless exploitation social, political 

and economic institution of the society. 1 

There are various definitions related to organized crime and it is difficult to 

give a prticular specific definition of organized crime. So here for discussion some 

definitions have been mentioned which are as follows:  

                                                            
pkGofoflwjStf 
1Siddique, A. (1999). Criminology: problems and perspectives (4th ed.). Lucknow: Eastern Book Co. 
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Organized Crime is “the highly structured association of people who bind 

together to make large profits through illegal means while utilising graft and 

corruption in the criminal justice arena to protect their activities from criminal 

prosecution.” 2 

Donald Cressey has defined organized crime as “an organized crime is any 

crime committed by a person occupying, in an established division of labor, 

opposition designated for the commision of crime provided that such a division of 

labour also includes at least one position for corruptor, one position for corruptee 

and one position for enforcer” 3 

The American State of California has defined in its statute as “organized 

consists of two or more persons with the continuity of purpose, engage in one or 

more following activites: i) the supplying of illegal goods and services, eg: vice, loan 

sharking, ii) predatory crimes; eg: theft, assault.”4 

Actually, the term organized has not been defined by the UN Conventions 

against Transnational Organized Crime. But there is enumeration of the terms 

‘organized criminal group’ as “a structured group of three or more persons existing 

for a period of time acting in concert with the aim of committing one or more serious 

crimes or offenses established in accordance with this convention, in order to obtain 

directly or indirectly a financial or other material benefit.  

In Indian context, MN Singh defines organized crimes as, “Crime committed 

by career criminals on a continuing basis for pecuiaanry gain.”5 

In the context of Nepal, Organized Crime (Prevention Act) 2070 has 

preferred to describe the term “organized crime” rather than defining it. Section 2(g) 

of the act provides that organized crime shall be mean the crimes under Chapter 2. 

In Chapter 2, Section 3(1) of the act, it is provided that ‘no one shall commit or cause 

to be committed organized crime’. Section 3(2) provides that, ‘for the purpose of 

subsection (1), it shall be deemed that anyone has committed an orgaanized crime if 

                                                            
2Reid, S. T. (1997). Crime and criminology (8th ed.). New York: Holt, Rinehart and Wington. 
3Voigt, L. (1994). Criminology and Justice. New York: McGraw Hill, p. 435 
4Ibid, p. 434 
5Gandhirajan, C.K. (2004). Organized Crime. New Delhi: APH Publishing Corporations, p. 5 
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he/she commits serious crime knowingly, for the benefit of a criminal group, on 

direction of organized group, on behalf of the criminal group, in collaboration of 

criminal group or becoming the founder member or member of criminal group.”  

From the above mentioned definitions, we can clearly draw out a distinct 

picture of organized crime and its nature. Organized crime is a category of 

transnational, national or local groupings of highly centralized enterprises run by 

criminals who intend to engage in illegal activity, most commonly for money and 

profit. Similarly, organized crimes are involved in a crime in a structural crime in 

order to make profits. It is the post modern concept of crime.  

1. 2. Nature of Organized Crime 

In 1997, EU developed a mere grid with 11 characteristics. Accordingly, there 

is organized crime if the criminal groups involved have at least six of the following 

characteristics of which 1, 3, 5 and 11 were considered mandatory: 

 Collaboration of more than two people 

 Each with their own appointed tasks 

 For a prolonged or identified period of time and durability of the group 

 Using some form of discipline and control 

 Suspected of the commission of serious criminal offenses 

 Operating on an international level 

 Using violence or other means suitable for intimidation 

 Using commercial or business-like structures 

 Engaged in money laundering 

 Exerting influence on politics, the media, public administration, judicial 

authorities, or the economy 

 Motivated by the pursuit of profit and/or power 
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Owing to its ambiguity, organized has not become a full-fledged legal 

category. Due to the volatile nature of this offence, the victims and witnesses are in 

a vulnerable place, and to solve this predicament, it is necessary to enforce the 

required laws to ensure their protection. 

1. 3. Origin and conceptual background of organized crime 

Organized crimes are transnational, national, or local groupings of highly 

centralized enterprises run by criminals for the purpose of engaging in illegal activity, 

most commonly for monetary profit. Some criminal organizations, such as terrorist 

organizations, are politically motivated. Gangs may become "disciplined" enough to 

be considered "organized". An organized gang or criminal set can also be referred to 

as a mob. Criminal activity as a structured group is referred to as racketeering and 

such crime is commonly referred to as the work of the Mob. Mafia is a term used to 

describe a number of criminal organizations around the world.Today, crime is 

sometimes thought of as an urban phenomenon, but for most of human history it 

was the rural world that was crime-ridden. Pirates, highwaymen and bandits 

attacked trade routes and roads, at times severely disrupting commerce, raising 

costs, insurance rates and prices to the consumer. According to criminologist Paul 

Lunde, "Piracy and banditry were to the pre-industrial world what organized crime is 

to modern society." 

1.4 Protection of Witness 

1. 4. 1. Definition of Witness 

When we hear the word “witness” we generally tend to think of a person 

who sees an event, typically a crime or accident, take place. 

The term witness in its strict legal sense, means one who gives evidence in a 

cause before a court of law, but has also been defined as one who has knowledge of 

a fact or occurrence sufficient to testify with respect to it, and an eyewitness has 

been defined as one who testifies to what he (or she) has seen.  

The Black’s Law Dictionary defines it as: “In the primary sense of the word, a 

witness is a person who has knowledge of an event. As the most direct mode of 
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acquiring knowledge of an event is by seeing it, ‘witness’ has acquired the sense of a 

person who is present at and observes a transaction.” 

Further, in India, The Witness Protection Scheme, 2018 defines ‘witness’ as: 

“‘Witness’ means any person, who possesses information or document about any 

crime regarded by the competent authority as being material to any Criminal 

proceedings and who has made a statement, or who has given or agreed or is 

required to give evidence in relation to such proceedings.” 

A witness is a person who can give a first-hand or factual account relevant to 

investigations and trials falling within the jurisdiction of the court. Such a person 

could be a victim or another person who has relevant information. 

1.4.2. Need for protection of witness 

Witness protection first came into prominence in the United States of 

America, in the 1970s, as a legally sanctioned procedure to be used in conjunction 

with a programme for dismantling Mafia-style criminal organizations. 

It is a rule of law that no rights of the witness should be prejudiced by way of 

threats, intimidation or corruption therefore, to allow him to testify for or against 

the case which he had been a witness to with full liberty.  In the words of Jeremy 

Bentham “Witnesses are eyes and ears of the Courts”, hence, it becomes imperative 

on part of the State to provide adequate protection to the witness to ensure ideal 

working of the wheel of justice. 

The ability to provide effective protection to witnesses, as well as assistance 

and protection to victims, is critically important to ensuring the successful 

investigation into and prosecution of organized criminal groups. The protection of 

witnesses is included in article 24 of the Organized Crime Convention. The purpose 

of this provision is to protect witnesses in criminal cases from potential retaliation or 

intimidation. These measures can include physical protection such as relocation, and 

allowing witnesses to testify in a manner that ensures the safety of the witnesses. 

“Witness” or “participant”: any person, irrespective of his or her legal status 

(informant, witness, judicial official, undercover agent or other), who is eligible, 
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under the legislation or policy of the country involved, to be considered for 

admission to a witness protection programme. 

“Witness protection programme”: a formally established covert programme 

subject to strict admission criteria that provides for the relocation and change of 

identity of witnesses whose lives are threatened by a criminal group because of their 

cooperation with law enforcement authorities. 

Witnesses fall into three main categories: 

 Justice collaborators (informants, other participants in the criminal 

conduct) 

 Victim-witnesses 

 Other types of witnesses (innocent bystanders, expert witnesses, and 

others) 

Protection of both victim and witness is an essential need of the criminal 

justice system. Ignorance of this matter can lead to injustice. The term “protection” 

does not only entail physical protection, but also the individual's mental, social and 

psychological condition. The need for witness protection is periodical rather than 

just a one-time affair. The witnesses must be protected throughout the entire 

procedure of the court. In case of severe crimes, the witnesses may even require 

lifelong protection. The witness protection program must make sure that the human 

rights of the witnesses as well as the victims is protected at all costs, especially the 

right to privacy, right to information, etc. The provisions for witness include physical, 

family and habitation protection, financial support, medical support, social 

rehabilitation, counselling, facilitation in judicial process and other expenditure 

allowances. The witness protection program fulfills the goal of the criminal justice 

system and tends to move forward with a rights-based approach.  

There are two approaches when it comes to witness protection: 

a) Short Term Protection: In this approach, the identity of witness is 

protected. Along with this, they may even be kept in a safe house under 

witness protection if deemed necessary. 
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b) Long Term Protection: In this approach, there have been set formal legal 

provisions for their protection such as in-camera hearing. The contact 

between the witness and the offender is broken. The identity of the 

witness is protected. The testimony of the witness is recorded via video. 

The witnesses are protected from harassment as well during their cross 

examination.  

1.4.3. Rights of the witnesses 

There needs to be a certain sense of safety that need to be given by the 

state to the witness who comes forward to testify and it is the responsibility of the 

State to impart adequate protection to the witness. Some of the rights that a witness 

possesses are as follows: 

(i) Right to secure waiting place while at Court proceedings; 

(ii) Right to information of the status of the investigation and prosecution of 

the  crime; 

(iii) Right to be treated with compassion and dignity and respecting privacy; 

(iv) Right to protection from harm and intimidation; 

(v) Right to give evidence without revealing identity; and, 

(vi) Right to a stay at a safe place and transportation. 

It shall be mandatory for Investigating Officer/Court to inform each and 

every witness about the existence of “Witness Protection Scheme” and its salient 

features. 

1.5. International Instruments and Mechanism to Protect Rights of Witnesses 

1.5.1. International Provisions of Witness Protection 

Witnesses are the foundation of well-functioning criminal justice systems as 

their cooperation with law enforcement and judicial authorities is essential to 

prosecuting crimes successfully. Protecting witnesses from intimidation or physical 

threats from crime suspects is therefore a requirement to uphold the rule of law. 
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1.5.1.1. United Nations Convention against Corruption, 2003 

Article 32. Protection of witnesses, experts and victims  

1. Each State Party shall take appropriate measures in accordance with its 

domestic legal system and within its means to provide effective 

protection from potential retaliation or intimidation for witnesses and 

experts who give testimony concerning offences established in 

accordance with this Convention and, as appropriate, for their relatives 

and other persons close to them.  

2. The measures envisaged in paragraph 1 of this article may include, inter 

alia, without prejudice to the rights of the defendant, including the right 

to due process: (a) Establishing procedures for the physical protection of 

such persons, such as, to the extent necessary and feasible, relocating 

them and permitting, where appropriate, non-disclosure or limitations on 

the disclosure of information concerning the identity and whereabouts of 

such persons; (b) Providing evidentiary rules to permit witnesses and 

experts to give testimony in a manner that ensures the safety of such 

persons, such as permitting testimony to be given through the use of 

communications technology such as video or other adequate means.  

3. States Parties shall consider entering into agreements or arrangements 

with other States for the relocation of persons referred to in paragraph 1 

of this article. 26  

4. The provisions of this article shall also apply to victims insofar as they are 

witnesses.  

5. Each State Party shall, subject to its domestic law, enable the views and 

concerns of victims to be presented and considered at appropriate stages 

of criminal proceedings against offenders in a manner not prejudicial to 

the rights of the defence. 

1.5.1.2. United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 

1. Each State Party shall take appropriate measures within its means to 

provide effective protection from potential retaliation or intimidation for 
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witnesses in criminal proceedings who give testimony concerning 

offences covered by this Convention and, as appropriate, for their 

relatives and other persons close to them.  

2. The measures envisaged in paragraph 1 of this article may include, inter 

alia, without prejudice to the rights of the defendant, including the right 

to due process:  

(a) Establishing procedures for the physical protection of such persons, such 

as, to the extent necessary and feasible, relocating them and permitting, 

where appropriate, non-disclosure or limitations on the disclosure of 

information concerning the identity and whereabouts of such persons;  

(b) Providing evidentiary rules to permit witness testimony to be given in a 

manner that ensures the safety of the witness, such as permitting 

testimony to be given through the use of communications technology 

such as video links or other adequate means.  

3. States Parties shall consider entering into agreements or arrangements 

with other States for the relocation of persons referred to in paragraph 1 

of this article. 28  

4. The provisions of this article shall also apply to victims insofar as they are 

witnesses. 

1.5.1.3. Rome Statute of the International Criminal Court, 1998 

Article 68 - Protection of the victims and witnesses and their participation in 

the  proceedings: 

a. The Court shall take appropriate measures to protect the safety, physical 

and psychological well-being, dignity and privacy of victims and 

witnesses. In so doing, the Court shall have regard to all relevant factors, 

including age, gender as defined in article 7, paragraph 3, and health, 

and the nature of the crime, in particular, but not limited to, where the 

crime involves sexual or gender violence or violence against children. 

The Prosecutor shall take such measures particularly during the 

investigation and prosecution of such crimes. These measures shall not 
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be prejudicial to or inconsistent with the rights of the accused and a fair 

and impartial trial. 

b. As an exception to the principle of public hearings provided for in article 

67, the Chambers of the Court may, to protect victims and witnesses or 

an accused, conduct any part of the proceedings in camera or allow the 

presentation of evidence by electronic or other special means. In 

particular, such measures shall be implemented in the case of a victim of 

sexual violence or a child who is a victim or a witness, unless otherwise 

ordered by the Court, having regard to all the circumstances, particularly 

the views of the victim or witness. 

c. Where the personal interests of the victims are affected, the Court shall 

permit their views and concerns to be presented and considered at 

stages of the proceedings determined to be appropriate by the Court 

and in a manner, which is not prejudicial to or inconsistent with the 

rights of the accused and a fair and impartial trial. Such views and 

concerns may be presented by the legal representatives of the victims 

where the Court considers it appropriate, in accordance with the Rules 

of Procedure and Evidence. 

d. The Victims and Witnesses Unit may advise the Prosecutor and the Court 

on appropriate protective measures, security arrangements, counselling 

and assistance as referred to in article 43, paragraph 6. 

e. Where the disclosure of evidence or information pursuant to this Statute 

may lead to the grave endangerment of the security of a witness or his 

or her family, the Prosecutor may, for the purposes of any proceedings 

conducted prior to the commencement of the trial, withhold such 

evidence or information and instead submit a summary thereof. Such 

measures shall be exercised in a manner which is not prejudicial to or 

inconsistent with the rights of the accused and a fair and impartial trial. 

f. A State may make an application for necessary measures to be taken in 

respect of the protection of its servants or agents and the protection of 

confidential or sensitive information. 
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1.5.1.4. Declaration of Basic Principles of Justice of Victim of Crime and 

Abuse of Power 1985 

The Declaration of Basic Principles of Justice of Victims of Crime and Abuse 

of power 1985 is taken as optional one and binding for member countries. However, 

it has sensitized the right of crime victims for the world community. It is taken as a 

mandate and guidelines for member states of UN and different member countries 

have adopted and incorporated as per their need and capacity. On November 29, 

1985 The General Assembly of United Nations adopted the declaration of "Basic 

Principles of Justice of Victims of Crime and Abuse of Power." This declaration, the 

first specially concerned with societal responses to the needs of victims, establishes 

standards take into account the variety in prevailing legal systems, social structures, 

and stages of economic development of the member states.6 

This Declaration is the single international instrument provided for to protect 

rights of crime victims and abuse of power in international community. This 

Declaration aimed at to implement social, health, economical, educational and 

specific crime prevention policies to reduce victimization and encourage assistance 

to victims in distress. It also tends to promote community efforts and public 

participation in crime prevention.  

This Declaration has recommended some basic rights of victims to be 

addressed properly by the member-states in their domestic legal instruments. This 

Declaration also further requests to the Secretary- General of UNO for monitoring its 

implementation. The rights provided for victims by this Declaration are as follows:   

A. Victims of crime:  

“Victims” means persons who, individually or collectively; have suffered 

harm, including physical or mental injury, emotional sufferings, economical losses or 

substantial impairment of their fundamental rights, through acts or omissions that 

are in violation of criminal law, including those proscribing abuse of power.7 

                                                            
6 Sec. 1,No 1-17,Declaration of Basic Principles of Justice of victims of crime and Abuse of Power,1985 
7Article 1, UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
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A person may be considered a victim, under this declaration, regardless of 

whether the perpetrator and the victim. The term victim also includes, where 

appropriate, the immediate family of the direct victim in distress or to prevent 

victimization.8 

B. Access to justice and fair treatment:  

Victims should be treated with compassion and respect for their dignity. 

They are entitled to access to the mechanisms of justice and to prompt redress, as 

provided for by national legislation, for the harm that they have suffered.9 

Judicial and administration mechanisms should be established and 

strengthened where necessary to enable victims to obtain redress through formal or 

informal procedures that are expeditious, fair, inexpensive and accessible. Victims 

should be informed of their rights in seeking redress through such mechanisms.10 

The responsiveness of judicial and administrative processes to the needs of 

victims should be facilitated by: 

 Informing victims of their role and scope, timing and progress of the 

proceedings and of disposition of their cases, especially where serious 

crimes are involved and where they have requested such information;11 

 Allowing the views and concerns of victims to be presented and 

considered at appropriate stages of the proceedings where their 

personal interests are affected, without prejudice to the accused and 

consistent with the relevant national criminal justice system;12 

 Providing proper assistance to victims throughout the legal process;13 

 Taking measures to minimize inconvenience to victims, protect their 

privacy, when necessary, and ensure their safety, as well as that of their 

                                                            
8 Article 2, UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
9 Article, 4, UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
10 Article, 5, UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
11 Article, 6(a), UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
12 Article, 6(b), UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
13 Article, 6(c), UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
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families and witnesses on their behalf, from intimidation and 

retaliation;14 

 Avoiding unnecessary delay in the disposition of cases and the execution 

of orders or decrees granting awards to victims.15 

Informal mechanisms for the resolution of disputes, including mediation, 

arbitration and customary justice or indigenous practices, should be utilized where 

appropriate to facilitate conciliation and redress for victims.16 

C. Restitution:  

Offenders or third parties responsible for their behaviour should, where 

appropriate, make fair restitution to victims, their families or dependants. Such 

restitution should include the return of the property or payment for the harm or loss 

suffered, reimbursement of expenses incurred as a result of the victimization, the 

provision of services and the restoration of rights.17 

Governments should review their practices, regulations and laws to consider 

restitution as an available sentencing option in criminal cases, in addition to other 

criminal sanctions.18 

Where public officials or other agents acting in an official or quasi-official 

capacity have violated national criminal laws, the victims should receive restitution 

from the State whose officials or agents were responsible for the harm inflicted. In 

cases where the Government under whose authority the victimizing act or omission 

occurred is no longer in existence, the State or Government successor in title should 

provide restitution to the victims.19 

 

 

                                                            
14Article, 6(d), UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
15 Article, 6(e), UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
16 Article 7, UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
17 Article, 8, UN  Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
18Ibid,  Article, 9 
19 UN Declaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 

    Article, 11 
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D. Compensation:  

When compensation is not fully available from the offender or other 

sources, State should endeavour to provide financial compensation to:20 

 Victims who have sustained significant bodily injuries or impairment 

of physical or mental health as a result of serious crimes; 

 The family, in particular dependants of persons who have died or 

become physically or mentally incapacitated as a result of such 

victimization.  

The establishment, strengthening and expansion of national funds for 

compensation to victims should be encouraged. Where appropriate, other funds 

may also be established for this purpose, including in those cases where the State of 

which the victim is a national is not in a position to compensate the victim for the 

harm.21 

E. Assistance:  

Victims should receive the necessary material, medical, psychological and 

social assistance through governmental, voluntary, community-based and 

indigenous means.22 

Victims should be informed of the availability of health and social services 

and other relevant assistance and be readily afforded access to them.23 

Police, justice, health, social service and other personnel concerned should 

receive training to sensitize them to the needs of victims, and guideline to ensure 

proper and prompt aid.24 

In providing services and assistance to victims, attention should be given to 

those who have special needs because of the nature of the harm inflicted or because 

of factors such as those mentioned in Paragraph 3 above.25 

                                                            
20Ibid,  Article, 12 
21 Ibid, Article, 13 
22 Ibid, Article, 14 
23 Ibid, Article, 15 
24 Ibid, Article, 16 
25 Article 17, UNDeclaration of Basic Principle of Justice for Victim of Crime and Abuse of Power, 1985 
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1.5.2. Witness protection program in various countries 

1.5.2.1. Australia 

In 1983, a royal commission highlighted the need in Australia for better use 

to be made of informers in the fight against organized crime and, accordingly, for 

lower-level players to be given an incentive to inform on organizers. At that time, 

arrangements for witness protection were a matter for individual police forces and 

approaches differed, with some placing emphasis on 24-hour protection and others 

preferring relocation of witnesses under new identities. In 1988, a joint 

parliamentary committee conducted a comprehensive inquiry into the issue of 

witness protection and its report2 led directly to the introduction at the 

Commonwealth level of the Witness Protection Act 1994 and the enactment of 

mirror legislation in several states and the Australian Capital Territory. The Act: (a) 

Establishes the National Witness Protection Program (NWPP) and sets threshold 

criteria for a person to be considered a witness eligible for inclusion in NWPP. A 

witness becomes a “participant” once accepted into the programme; (b) Vests the 

Australian Federal Police with the authority to govern the placement of witnesses 

under and their removal from NWPP, including the signing of memorandums of 

understanding, the creation of new identities and the restoration of former 

identities; (c) Mandates the establishment of a register of participants currently or 

previously under NWPP, which must contain information such as the person’s name 

and new identity and details of offences of which the participant has been convicted; 

(d) Safeguards the integrity of Commonwealth identity documents (tax file numbers, 

passports) by providing that identity documents for participants in subnational 

witness protection programmes may not be issued unless complementary legislation 

and ministerial arrangements are in place in the state or territory relating to the 

issue of identity documents; (e) Provides mechanisms to ensure that participants do 

not use their new identity to evade civil or criminal liability and stipulates that 

witnesses may not be included in NWPP as a means of encouraging or rewarding 

them for giving evidence or making a statement; (f) Creates offences relating to the 

unlawful divulging of information about participants and creates offences for 

participants who disclose information related to NWPP.  
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1.5.2.2. Germany 

Witness protection programmes have been in place in Germany since the 

mid-1980s. They were first used in Hamburg in connection with crimes related to 

motorcycle gangs. In the following years, they were systematically implemented by 

other German states and the Federal Criminal Police Office. In 1998, the Witness 

Protection Act was promulgated. The Act included provisions that regulated criminal 

proceedings, with a focus on: (a) Use of video technology for interviewing at-risk 

witnesses (especially children testifying as victims); (b) Improved possibilities for 

ensuring the confidentiality of personal data of witnesses at all stages of criminal 

proceedings; (c) Provision of legal assistance for victims and witnesses. Also in 1998, 

the Criminal Police Task Force developed a witness protection concept outlining for 

the first time the objectives and measures to be implemented by agencies involved 

in witness protection. That led to the issuance of general guidelines for the 

protection of at-risk witnesses by the federal and state ministries of the interior and 

justice. Until the adoption in 2001 of the Act to Harmonize the Protection of 

Witnesses at Risk, the guidelines served as the main basis for Germany’s witness 

protection programme. In May 2003, the guidelines were aligned with the legal 

provisions of that act and now serve as the implementing provisions of the Act for all 

witness protection offices in Germany.  

1.5.2.3. South Africa 

Prior to the adoption of the 1996 National Crime Prevention Strategy, 

witness protection in South Africa was governed by section 185A of the Criminal 

Procedure Act of 1977. The relevant provisions were repressive in nature and were 

used during the apartheid regime as a means to coerce witnesses to give evidence. 

The 1996 strategy recognized witness protection as a key tool in securing evidence 

from vulnerable and intimidated witnesses in judicial proceedings and acknowledged 

that witness protection was, at the time, a weak link in the criminal justice system. 

14 Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving 

Organized Crime. In 2000, Witness Protection Act 112 of 1998 was promulgated, 

replacing the old system. The new law: (a) Established the national Office for Witness 

Protection under the authority of the Minister of Justice and Constitutional 

Development. The Office is headed by a national director at the country level and 
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has branch offices in South Africa’s nine provinces. Although legislative amendments 

have yet to be made, in 2001 the Office was provisionally reorganized as part of the 

National Prosecuting Authority and has since been known as the Witness Protection 

Unit; (b) Regulates the functions and duties of the Director, including the power to 

decide on admission to the programme. The Director’s decision is based on the 

recommendations of the branch office head and the relevant officials from law 

enforcement agencies and the National Prosecuting Authority. The Director’s 

decision to refuse an application or to discharge a person from protection may be 

reviewed by the Minister of Justice and Constitutional Development; (c) Defines the 

types of crimes for which witnesses may request protection, the procedure to be 

followed and the persons eligible to apply. The list of offences is not exclusive as the 

Director has the discretion to approve protection for a witness in respect of any 

other proceedings if satisfied that the safety of the witness warrants it; (d) Provides 

that civil proceedings pending against a protected witness may be suspended by a 

judge in chambers, under an ex parte application, to prevent disclosure of the 

identity or whereabouts of the witness or to achieve the objectives of the Act. The 

Office for Witness Protection is the address at which legal proceedings may be 

instituted with regard to such a witness; (e) Defines offences and severe penalties 

for any disclosure or publication of information regarding persons admitted to the 

programme or officials of the Office for Witness Protection so as to ensure the safety 

of protected witnesses and programme officials. The decision whether any 

information is to be disclosed lies with the Director, after consideration of 

representations and without prejudice to any other applicable law; (f) Provides that 

the Minister of Justice and Constitutional Development may enter into agreements 

with other countries or international organizations regulating the conditions and 

criteria for the relocation of foreign witnesses to South Africa and their admission to 

South Africa’s witness protection programme. Any such relocation requires 

ministerial approval. 

1.5.2.4. India 

As per the provisions of the Victim Protection Scheme, 2018, the 

magnanimity of protective measures taken up by the competent authority shall 



219 

always be proportional to the threat faced by the witness for the given period of 

time. They may include but is not limited to the following: 

 To ensure that the accused and the witness are not put up together 

during a trial or investigation 

 Contacting the telephone company to allot the witness an unlisted 

telephone number; 

 Giving adequate security to the witness in form of body protection, 

regular patrol and by use of security devices such as CCTV, fencing, 

security doors in his home; 

 Change in identity of the witness and suppressing the original identity; 

 Changing the residence of the witness to somewhere else; 

 Providing a conveyance in a Government vehicle to and from the court 

on the date of hearing; 

 To ensure the presence of an additional person at the time of recording 

statements of the witness; 

 Holding of in-camera trials; 

 Using specially designed courtrooms equipped with one way mirrors, 

separate passage for the accused and the witness along with options to 

modify the face or using voice change mechanisms through software, of 

the witness to suppress his identity;   

 Giving timely financial aids for the subsistence of the witness from the 

Witness Protection Fund; 

 Apart from the above protection measures, other miscellaneous 

measures may be taken up at the request of the witness; 

Apart from the above protective measures, the witness may ask for himself 

any other measures by way of an application forwarded to the Competent Authority. 
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1.5.2.5. United States of America 

Witness protection first came into prominence in the United States of 

America, in the 1970s, as a legally sanctioned procedure to be used in conjunction 

with a programme for dismantling Mafia-style criminal organizations. Until that time, 

the unwritten “code of silence” among members of the Mafia – known as omertà – 

held unchallenged sway, threatening death to anyone who broke ranks and 

cooperated with the police. Important witnesses could not be persuaded to testify 

for the state and key witnesses were lost to the concerted efforts of crime bosses 

targeted for prosecution. That early experience convinced the United States 

Department of Justice that a programme for the protection of witnesses had to be 

instituted.   

In 1970, the Organized Crime Control Act empowered the United States 

Attorney General to provide for the security of witnesses who had agreed to testify 

truthfully in cases involving organized crime and other forms of serious crime. Under 

the Attorney General’s authority, the Witness Security (WITSEC) Program of the 

United States ensures the physical security of at-risk witnesses predominantly 

through their resettlement to a new, undisclosed place of residence under a changed 

name and new identity details. In 1984, after more than a decade of operations, a 

number of shortcomings that the WITSEC Program had experienced were addressed 

by the Witness Security Reform Act. The issues dealt with under the Act are still 

considered to lie at the heart of all witness protection programmes, namely: (a) 

Strict admission criteria, including an assessment of the risks that relocated former 

criminals may pose to the public; (b) Creation of a fund to compensate victims of 

crimes committed by participants after their admission to the programme; (c) 

Signature of a memorandum of understanding outlining the witness’s obligations 

upon admission to the programme; (d) Development of procedures to be followed in 

case the memorandum is breached by the participant; (e) Establishment of 

procedures for the disclosure of information regarding programme participants and 

penalties for the unauthorized disclosure of such information; (f) Protection of the 

rights of third parties, especially the honouring of the witness’s debts and any non-

relocated parent’s custody or visitation rights. For a witness to qualify for the 

WITSEC Program, the case in question must be extremely significant, the witness’s 
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testimony must be crucial to the success of the prosecution and there must be no 

alternative way of securing the witness’s physical safety. There are also other 

conditions, such as the witness’s psychological profile and ability to abide by the 

rules and restrictions imposed by the programme. Over the years, eligibility for 

coverage under the WITSEC Program has been extended from witnesses to Mafia-

style crimes to include witnesses to other types of organized crime, such as those 

perpetrated by drug cartels, motorcycle gangs, prison gangs and violent street gangs. 

1.5.2.6.Witness Protection in Nepal 

The concept of witness protection is of recent origin in Nepalese legal 

system. Protection of witnesses has never been the first priority of the Nepalsese 

Criminal System. As a result of this, the faith of the public in the justice system had 

diminshed in quite a significant manner. The witnesses are reluctant to assist the 

court in its proceedings due to the lack of provisions regarding their protection. But 

in recent times, the introduction to crime victim in our constitution shows new 

promise in the area of witness protection.  

Nepalese Provisions for Witness Protection 

There is no law that specifically talks about witness protection in Nepal but 

there are some provisions mentioned in a scatterd form which can be summarized as 

follows: 

a) Human Trafficking and Transportation (Control) Act, 2064 

Reporting: (1) If anyone knows that the offence under Section 3 of this Act is 

being committed or may be committed, he/she may report to the nearest 

policeoffice. 

(2) If the person who reports under Sub-section (1) puts written request to 

remain unnamed, the police office which registers the report should maintainhis/her 

confidentiality. 

Rehabilitation Center :(1) Nepal government shall establish necessary 

rehabilitation centers for physical and mental treatment, social rehabilitation 

andfamily reconciliation of the victim. 
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Rehabilitation Fund :(1) Nepal government shall establish a rehabilitation 

fund for operation of the rehabilitation center. 

Exemption from Punishment :If a person knows or there is reasonable 

ground to believe that he/she is being bought, sold or engaged in prostitution or 

taken for the same and he/she does not get help to get rid of from those acts or 

somebody creates obstacle or stops or takes into control or uses force, in such case, 

if he or she believes that it is impossible to get rid of from such control and on such 

faith the perpetrator happens to be killed or injured in the course of release, such 

person shall not be liable for any punishment notwithstanding anything in the 

prevailing law. 

Compensation : 

(1) A court shall issue order to provide compensation to the victim which 

shall not be less than half of the fine levied as punishment to the offender.  

Confidentiality of the informant : The name and address of the informant 

and the details provided by the informant under Sub-Section (1) of Section 19 shall 

bekept confidential. 

Security : If a person provides reasonable ground and requests the nearest 

police office for security against any type of retaliation for reporting to the police 

underSection 5 or providing statement on court or remaining as a witness, that 

police office should provide any or all of the following protection measures to 

him/her: 

(a) To provide security during traveling in course of attending case 

proceeding in the court, 

(b) To keep or cause to keep under police protection for a certain period, 

(c) To keep at rehabilitation center. 

In camera court proceedings : (1) Court proceeding and hearing of an 

offence under this Act shall be conducted in In-Camera.(2) Only parties to the 

proceeding, their attorneys or other non-parties permitted by the court may enter to 

the court during the proceeding and hearing. 
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Evidence Act, 2031 

Section 51 of this act has laid down the following provision:  

Court to forbid to ask unreasonable question with the witness: The court 

shall forbid to ask any question which could unnecessarily insult or annoy the 

witness. 

The National Criminal Procedure Code, 2017 

Section 109 of this act has laid down the following provision 

Witness may be examined through video conference: (1) If it is not possible 

to produce before the court a witness required to be examined pursuant to this 

Chapter because of the witness being physically infirm or a child or for security 

reason, the concerned party may, setting out that matter, make a petition to the 

court for the examination of such witness through video conference. (2) If the court 

makes an order for the examination of any specific witness through video 

conference, the witness shall be examined accordingly. (3) If a petition referred to in 

sub-section (1) is made and the reason set forth therein seems to be reasonable or 

the court makes an order pursuant to sub-section (2), the court may, 

notwithstanding anything contained elsewhere in this Act, examine such witness 

through video conference. (4) In making video conference pursuant to sub-section 

(3), the concerned party to the case may, with the permission of the 120 court, 

appear before such conference room and examine, crossexamine or re-examine the 

witness. (5) In examining a witness pursuant to sub-section (3), arrangement shall be 

made to record the matters expressed by such witness, and the court shall maintain 

records of the video conference. (6) The record of examination of a witness through 

video conference shall be maintained in the form referred to in Schedule40. 

Similarly, in section 113, 114, 183 and 184, the following provision has been 

stated. 

Daily and travel allowance and security to be provided to witness: (1) The 

concerned police office shall provide witnesses, who appear before the court, on 

behalf of the Government of Nepal, in any case related to any offence under 

Schedule-1 or Schedule-2, with such daily and travel allowance as is receivable by the 
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nongazetted first class government employee, and expert witnesses with such daily 

and travel allowance as is receivable by the gazetted third class government 

employee under the law in force. (2) If any government employee appears before 

the court as a witness or expert, the office where the employee is serving shall 

provide him or her with the daily and travel allowance receivable by such employee 

under the law in force. (3) The Government of Nepal shall make necessary 

arrangement for the security of a witness referred to in sub-section (1).  

To protect witness or victim: (1) If any person who is a witness in any case 

related to any offence under Schedule-1 or Schedule-2 thinks that there is a threat to 

his or her security while appearing before the court or after making deposition in the 

court, he or she 123 may make a petition, setting out the reason for the same, to the 

court for making security arrangement. (2) If a request referred to in sub-section (1) 

is made, the court may order the concerned body to make arrangement for the 

security of such witness. (3) If an order is made by the court pursuant to sub-section 

(2), it shall be the duty of such body to make arrangement for such security. (4) No 

question shall be raised in any court about any measure followed pursuant to the 

order made by the court for the protection of witness pursuant to this Section. (5) 

The police shall provide security to the victim of any particular offence or witness of 

any case if information is obtained that such person is under undue coercion, threat 

or having adverse impact on the security of his or her body from the opponent as 

being the witness thereof. 

Identity of victim or witness may be kept secret: (1) Notwithstanding 

anything contained elsewhere in this Act, if the investigation authority thinks that 

the disclosure of the identity of a person who is a victim or witness of any particular 

offence may be prejudicial to the social prestige or honor of such person or witness 

or may result in undue fear, terror or fright by the accused or other party or be 

prejudicial to his or her body or life, the authority may make a request to the court, 

through the government attorney, that the name, surname, address of such person 

or witness or the name of his or her father or any other description which may 

disclose his or her identity be kept secret. (2) If a request is made pursuant to sub-

section (1), the court may order that the name, surname and address of such victim 

or witness and his or her father's name or his or her identity be kept secret. (3) In 
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disclosing the name, surname, address of the person or his or her father's name 

having been kept secret pursuant to subsection (1) at the time of hearing of the 

concerned case or publishing details pertaining thereto, such disclosure shall be 

made under fake 189 name, surname, address or father's name, pursuant to the 

order of the court. 

Deposition, document or deed made or executed before investigating 

authority may be recorded in audio-visual means: (1) Notwithstanding anything 

contained elsewhere in this Act, the investigating authority may, in the following 

circumstance, record, or cause to be recorded, the deposition, document or deed of 

a victim of an offence, informant or witness through any audio-visual means, in the 

presence of the government attorney: (a) If the investigating authority has a 

reasonable reason to believe that the accused may, by way of putting undue 

influence on, or showing fear, terror, intimidation or threat to the victim of an 

offence, the informant or any witness, prevent such victim, informant or witness 

from appearing before the court or compel him or her to make statement or 

deposition contrary to the statement or document which he or she has made or 

executed before the investigating authority, in spite of his or her appearance in the 

court, (b) If such person, informant or witness is, owing to physical infirmity or being 

a child, not able to appear before the police office or government attorney office, (c) 

If any thing to be submitted to the court as evidence cannot be taken to the court 

from the place where that thing is situated. 190 (2) The court may admit in evidence 

the audio-video means recorded pursuant to sub-section (1). 

Organized Crime Prevention Act, 2070 

The preamble of this act states that it is expedient to make the provision on 

the prevention of transnational organized crime to protect the life, bodily integrity 

and property, to maintain law and order, to investigate such crime by applying 

special technique, to protect victim and witness from organized crime and to make 

other necessary legal provision on that issue.  

Under section 6, the following provisions have been stated: 
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Obstruction to judicial proceeding is prohibited: (1) No one shall obstruct 

judicial proceeding of organized crime creating any kinds of obstruction in the 

process of it. 

(2)For the purpose of Subsection (1) following action of a person shall be 

taken as obstruction to justice: - 

a. The use of threats, assault or attack or intimidation, offering or giving of 

an undue advantage to induce false testimony or to interfere in the 

giving of false testimony from witness, complainer or plaintiff or the 

production of false evidence in a proceeding in relation to the 

commission of offences.  

b. Obstructing the witness to attend the court for statement or obstructing 

in the collection or presentation of evidence in the proceeding of the 

case or 

c. Obstructing the judicial or law enforcement authority to accomplish 

designated duties and responsibilities by threat, attack, assault or 

intimidation, or undue benefit. 

The following special provisions have been listed under Chapter 6. 

33. Video conference may be used to produce alleged person in the court: 

If it is impossible to produce alleged person in the court due to security reason in 

such case alleged person may be produced in the court via video conferencing.  

(2) Investigation authority or police office shall have to submitt the 

application disclosing the reason behind it in the court if the situation is occurred in 

accordance with Subsection (1).  

(3) If the application is received in accordance with Subsection (2) court may 

issue the order to produce  the alleged person through videoconferencing by 

considering the situation, location and other neccessary issues of alleged person and 

court may also specify the terms and conditions to be adopted by investigation 

authority and police in the time of videoconferencing.   
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34.    Videoconferencing or site visiter may be used: If it is necessary to 

examine intelligence, complainer or wittness in the case of organized crime it may be 

examined via videoconferencing or site visitor or statement is taken in the absence 

of alleged offender or their voice may be recorded or changed or transformed in 

equipement or it may be examined in the place other than the premises of court. 

  

35. Statement or examination may be taken in fictitious or code name: (1) 

In case of the intelligence, complainer or wittness desires to make statement 

without mentioning their name or in imaginary or code name  court shall have to 

take statement in such imaginary or code name without mentioning the real name of 

such person.   

(2) If statement or examination in accordance with Subsection (1) is taken 

same name shall have to be mentioned in file, order or verdict.   

36. Special provision on cross questions: (1) Notwithstanding anything is 

written in laws in force alleged offender cannot cross question inteligence, 

complainer or any wittness of organized crime. 

(2)  Notwithstanding anything is written in Subsection (1) if court has given 

permission alleged offender to make cross questions with intelligence, complainer or 

any wittness the legal practitioner representing alleged offender may make cross 

examination through videoconferencing or in the situation that alleged offender 

could not see or identify or hear the expression or statement of inteligence, 

complainer or any wittness.   

(3) Legal practitioner taking cross examination in accordance with Subsection 

(2) shall not have to express the name, surname, address including identification 

information or symbol  of intelligence, complainer or wittness with alleged offender.   

(4) The cross examination made by legal practioner in accordance with 

Subsection (2) shall be deemed as if it is taken by alleged offender. 

(5)  Legal practitioner taking cross examination in accordance with 

Subsection (2) shall have to take oath with judge in accridited format promising not 
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to reveal the name, surname and address or three generation information or symbol 

with alleged offender or other in written form.  

(6) Legal practitioner on behalf of alleged offender cannot make inquiry or 

cross examination with intelligence, complainer or any wittness without taking oath 

in accordance with Subsection (5). 

(7)  The court or staff involving in cross examination in accordance with this 

Section shall also have to take oath in written format not to disclose the information 

mentioned in Subsection (5).    

Section 42 states, “Close bench hearing and prosecution may be adopted”: 

(1) The hearing and prosectuion of specific organized crime case shall be conducted 

in close bench in case of the order received from court if so is deemed necessary by 

court or if application is received for the prosectuion and hearing of the case in close 

bench. 

(2) Plaintiff, defendent, legal practioner and other  person alllowed by the 

court shall only enter in the close bench for prosecution and hearing in accordance 

with Subsection (1).     

Under section 44, it states, “Discloser of information shalll be punished: The 

person shall get the punishment upto five years imprisionment and the fine upto five 

hundred thousand rupees if that person discloses the information of intelligence 

person, complainer or wittness or records against the provision of Section 53. 

Under section 53, it states, “Provision on the protection of informer, 

complainer and wittness”: (1) In case of a person who tipped off, complained or 

informed about organized crime has requested to keep the idenity confidential 

competent entity shall keep the name, address or identity of this person confidential 

notwithstanding anything is written in laws in force. 

(2) Wittness of the case of organized crime may request court or police for 

the security arrangemtn of the wittness or its family with due reason if the security 

problem is deemed to witnness or its fmaily member after the wittness examination 

or presence to the court .     
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(3) If the application in accordance with Subsection (2) is received to the 

court it may issue the order to competent authority for security arrangement or if 

the application is received to the police it shall have to provide the security 

arrangement to such person or member.   

(4)  Any imaginary or code name shall have to assign for the name, address 

or identification information of complainer or wittness or their family member in 

accordance with this Section and information and record of case shall be confidential 

or the information of wittness shall be removed from the record of case and 

remaining information only be published if so is deemed necessary by the court.  

(5) In case of the court has deemed necessary for the protection of 

complainer or wittness or their family member in accrdance with this Section court 

may issue the order to disclose only the information without the information of 

wittness  or the records of case may be ordered for confidentiality.  

(6) No question shall be raised in the issues and arrangements adopted for 

the protection of complainer, informrer or wittness in accordance with this section. 

There are many other acts that have mentioned the provisions for witness 

protection. The Enforced Disappearances Enquiry, Truth andReconciliation 

Commission Act, 2071 (2014)has incorporated provisions of identity protection, 

security during testimony of the witness, and protection of privacy of witnesses.  

Similarly the District Court Regulations 2075 has laid out provisions of 

continuous hearing wherein the threats imposed upon both victim and the witness 

are taken into account.  

 Judicial Attitude towards Witness Protection 

Supreme Court plays vital role in the development of criminal law. Legal 

principle laid down by the Supreme Court shall be binding in the government of 

Nepal, all offices and courts.  

I) Adv. Devi Pokharel et al v. Office of Prime Minister and Council of 

Minister (2070, Pg.20) : In this case, the Supreme Court of Nepal gave directives for 

the compulsory presence of witness and their protection and privacy. The Supreme 
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Court also ordered the prosecution and the investigation officers to be in constant 

contact with the witness. 

II) Uma Tamang et al v. Government of Nepal (2070. Vol:11, Dn No: 

9078, Pg. 1366): In this case, the Supreme Court of Nepal gave directives for the fast 

compensation and immediate access to justice for the victim through differentiated 

case management system.  

 

2. Findings 

This study is mainly focused on the application of witness protection 

especially in cases of organized crime, in the Nepalese criminal justice system. There 

is no doubt that some of the fundamental principles of witness protection are 

recognized. Constitution itself is the major guidance in this regard. But there are so 

many laws which are incompatible with the constitutional provision as well as the 

international norms and standards of witness protection. Analyzing the international 

and legal provision as well as case studies, in Nepal the condition of witness 

protection is far from a satisfaction to meet the standards set forth by  international 

legal instruments. On the way of present study followings are the major findings. 

 The study of the existing legal provisions which are applicable in the 

criminal proceedings shows that there are so many laws and provisions 

which are inconsistent and incompatible with the international 

standards of witness protection. 

 Various elements prescribed by the international instrument laws which 

are related to witness protection are not incorporated in our 

constitution. For instance, the provisions required to ensure the physical 

protection of the witness are still not fully in action in the legal 

documents of our country. 

 There is a lacking of special legal arrangements and effective mechanism 

to ensure the safety of the witnesses, such as permitting testimony to be 

given through the use of communications technology such as video links, 

due to lack of resources. 
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 Instead of offering protection, facilities and concessions for the 

witnesses, they are agonized by unnecessary questions, torturous court 

proceedings and geographical adversity. Thus, the State witnesses and 

victims cannot be located in times of need. 

 Though there is a provision in District Court Rules, 1995 allowing the 

victim or witness to testify before the court in the absence of defendant, 

by his legal counsel, if there is imminent threat or pressure from the 

accused, this arrangemnt has been barely implemented. 

 Though in camera hearings are being launched in cases where women 

and children are parties, the physical set up and psychological 

environment inside resembles to open hearing. 

 There are no provisions of identity protection, relocation for the 

threatened witnesses in our current existing legal provisions regarding 

organized crime.  

3. Conclusion 

“Witness” is any person who according to Law on Criminal Procedure, has 

the role of witness, and possesses information for the committing of the crime, the 

perpetrator, and other relevant circumstances, i.e. data and information relevant for 

the criminal procedure which are necessary and crucial for proving the criminal act, 

by which revealing the life, health, freedom, physical integrity or property of bigger 

amount of the witness are exposed to danger.  

Victims and witnesses may be reluctant to give information and evidence 

because of perceived or actual intimidation or threats against themselves or 

members of their family. This concern may be exacerbated where people who come 

into contact with the criminal justice system are particularly vulnerable, especially in 

the cases of organized crime.  

Witness protection is an important mechanism in criminal justice 

proceedings that can help States to bring criminals to justice, especially in cases of 

organized crime and terrorism.  
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In order to strengthen their capacity to more effectively prosecute the 

perpetrators of organized crime, many countries have established and use witness 

protection measures in order to ensure that critical testimony is available as part of 

related criminal proceedings.  Witness protection covers a range of possible 

measures, including the concealment of a witnesses' identity or those of his/her 

family, the use of video-conferencing during the trial, anonymous testimony, 

physical protection and others.  Where necessary, full-fledged witness protection 

programmes may also include the physical relocation of a witness, the change of 

their identity as well as their socio- economic reintegration into a new life. 

In the preceding chapters of the present study, an attempt has been made to 

highlight the salient issues pertaining to protection of witnesses. After an analysis of 

the foregoing chapters, it is submitted that there is an urgent need to enact a law for 

the safety, protection and welfare of witnesses appearing in criminal cases of grave 

nature. This is necessary to ensure the participation of witnesses in the legal process 

without any fear of intimidation or harassment. In other words, the law on witness 

protection is necessary for an effective criminal justice system. Such a law will help 

to curb the malady of witnesses turning hostile due to external interferences in the 

criminal proceedings. The accused that are powerful and influential will be deterred 

by the law from influencing, pressurising, intimidating or harassing the witnesses. 

Witnesses will feel safer and secure to depose against such accused. It will help 

prevent unmerited acquittal of accused persons due to unavailability of witnesses. 

Consequently, conviction rate will improve and the credibility of criminal justice 

system will be strengthened. 

 

4. Suggestions 

The researcher has proposed the following suggestions, which may be 

helpful in curbing the problem of intimidation and harassment of witnesses and 

creating an institutional framework for the law on witness protection: 

 The legislature should enact a comprehensive law on witness protection 

to protect the safety and welfare of witnesses in criminal trials relating 

to grave offences. Besides, cases involving serious offences, the benefit 
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of such law should be extended to cases, where the accused is a person 

with money power, muscle power or political power. It is suggested that 

through such law, the Government should establish a witness protection 

programme as soon as possible to protect the safety and welfare of 

witnesses in criminal trials relating to grave offences. 

 The legislation on witness protection should specify the authority 

responsible for the maintenance and supervision of the Witness 

Protection Programme, criteria for admission of witnesses, procedure to 

be followed for the purpose of relocation and identity of witnesses and 

confidentiality of the programme's operation. 

 The criteria for providing protection to a witness may include the 

seriousness of the offence to which the statement of the witness relates, 

the nature and significance of the statement of the witness, the nature 

of the alleged threat to the security of witness, alternative methods of 

protecting a witness available, the suitability of the witness for inclusion 

in the programme as well as the cost of maintaining the witness in the 

protection programme. 

 As far as protection at the stage of trial is concerned, the witness shall 

file an application before the competent court. The court, on the basis of 

criteria given in the legislation, shall decide, whether a witness requires 

protection or not.Besides identity protection and the physical 

protection, law must provide for special protection measures under 

exceptional circumstances. Such measures may include change of 

identity of witness and relocation to a new place. However, these 

measures may result in dramatic and serious changes in the life of 

protected person, as may have to severe ties with his relatives and 

friends. He may have to quit his employment or business. Therefore, 

these should be resorted to only if other measures fail to protect the 

witness concerned. In case such measures are applied, the witness 

should also be provided financial assistance for his survival at a new 

place. He should be given assistance in finding a new employment at 
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such place. Again, these measures should be adopted only, if they are 

suitable to the witness concerned. 

 In the criminal cases, where witnesses do not face life threatening risks, 

but are exposed to verbal threats, intimidation or harassment at the 

hands of accused, during the court proceedings, the court should be 

given powers by the law to grant temporary protection to such 

witnesses. Such measures may include a separate waiting room for 

witnesses (to avoid direct confrontation with the accused), police to 

escort the witness to and from the court premises, as well as secure 

transportation facility. 

 Video conferencing may be used to record the testimony of threatened 

witnesses as it reduces the chances of intimidation of vulnerable 

witnesses in the courtroom. Through this method, testimony of a 

witness present at a far-off place is also possible. If a witness is granted 

anonymity by the court, the image of his face may be distorted on the 

screen. This will enable the accused to hear the voice of the witness 

without seeing his face. By using this method, a witness may avoid direct 

confrontation with the accused while giving his testimony and would feel 

more comfortable and will be able to give answers without any fear or 

pressure. 
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संगिठत अपराध र लागू औषध 

ूकाश गौतम.
 

kl/ro 

;dfhsf] pTklQ ;+u;+u} ck/fwsf] pTklQ ;d]t ePsf] kfOG5 . ;dfhdf /x]sf 
ljleGg ck/flws dgf]j[lQ ePsf JolQmx¿ /xg] / lghx¿n] ljleGg ck/flws 
ls|ofsnfkx¿ ;Grfng u/L ;dfhdf c;'/Iffsf] l:ylt l;h{gf u/L ;dfhnfO{ g} 
c:tJo:t agfpg] sfo{x¿ ub{5g\ . cfw'lgs o'u k|ljlwsf] o'u ePsfn] ;dfhdf /xg] 
JolQmx¿n] ;d]t k|ljlwsf] cTolws k|of]u ug]{ ub{5g\ t/ ;dfhdf /x]sf] ck/flws 
dgf]j[lQ ePsf dflg;n] o:tf k|ljlwsf] ;lx ;b'kof]u gu/L ck/flws ls|ofsnfkdf k|of]u 
ug]{ u/]sf]  kfOG5 . h;af6 ck/fwnfO{ cGt/f{li6«os/0f ug{ ;xh ePsf] tyf Ps b]zdf 
a;L csf]{ b]zdf cfk/flws ls|ofsnfkx¿ ;Grfng ug{ ;d]t ;xh agfOlbPsf] 5 . 
jt{dfg ljZjdf nfu"" cf}ifwsf] cj}w sf/f]af/, t:s/LhGo sfo{x¿, dfgj a]rljvg, 
cft+sjfb, dfgj ckx/0f tyf z/L/ aGws u/L lkm/f}tL cf;'nL, cj}w ?kdf cfh{g u/]sf] 
;DklQsf] z'l4s/0f (Money laundering), gSsnL d'b|fsf]  k|rng, a}+s tyf ljQLo 
sf/f]af/df wf]vf, e|i6frf/ h:tf ck/fwx¿ a9\bf] ?kdf b]lvg'sf ;fy} o:tf ck/fwx¿ 
;fdfGotof cGtb]{lzo (Transnational) Pj+ ;+ul7t (Organized) ?kdf ug]{ u/]sf] 

kfOG5 .1 

 ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff ck/flws if8oGqaf6 cfPsf] kfOG5 . ;+ul7t 
ck/fwsf] ;'?jft O{6nLsf] l;l;nL zx/sf] Ps  kfl/jfl/s ;d"xaf6 ePsf] dflgG5 . 
h:n] cfkm"nfO{ La Cosa Nostra egL gfdfs/0f u/]sf] lyof] h:nfO{ dflkmofsf] gfdn] 

klg lrlgGYof] .2  logLx¿ ;+ul7t / Jojl:yt  ePsf sf/0fn] v'Nnf ?kdf ck/fw ug]{ 
ub{y] . logLx¿n] lj:tf/} ljZjsf ljleGg :yfgdf cfk\mgf] ck/fwsf] hfnf]nfO{ lj:tf/ ub}{ 
nu] eg] cGo sltkon] logLx¿sf] cg';/0f u/L ;+ul7t eO{ ljleGg gfdaf6 ck/flws 
s[ofsnfkx¿ ;Grfng ug{ yfn]sf] kfOG5 . o;/L ljleGg b]zsf ljleGg :yfgdf cj}w 
?kdf u7g ul/Psf o:tf ;d"xn] nuftf/ ?kdf ljleGg k|sf/sf ck/flws s[ofsnfkx¿ 

                                                            
 उपन्यायािधवक्ता 
1 8f= s'G;f8 nfdf, ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff / g]kfndf ;+ul7t ck/fw ;DjlGw sfg"g sfof{Gjogsf] cj:yf, g]kfnsf 

;/sf/L jsLnx?sf] bf];|f] /fli6«o ;Dd]ng,@)&%; ;Dd]ng ljz]iff+s, dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn, k[i7 !*& 
2 Goflos  cfjfh, Gofo / sfg"g ;DjlGw ;d;fdlos b[li6sf]0fx?, c+s @, Gofokflnsf clws[t ;dfh, sf7df08f}, k[i7 #() 
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36fpg yfn]sf] kfOG5 . o:tf ;d"xn] ljleGg b]zx¿df cfk\mgf s[osnfkx¿ lj:tf/ u/L 
tL b]zx¿nfO{ uDeL/ r'gf}tL lbO{/x]sf]  kfOG5 . cyf{t\ o:tf ;+ul7t ?kdf ul/g] 
u}/sfg"gL ls|ofsnfkx¿ cGtb{]lzo ?kdf x'g yfn]sf] kfOG5 h'g ljZj ;d'bfosf] nflu 
7"nf] r'gf}ltsf] ?kdf /x]sf] 5 . ;+ul7t ck/fw cfkm}df 5'6\6} ck/fw geO{ cGo ;Da4 
ck/fwx¿;+u ;DalGwt x'G5, s]an of] ck/fwdf k/Dk/fut ck/fwsf] z}nLeGbf km/s 
tl/sfaf6 ck/flws s[ofsnfkx¿ ;Grfng ul/Psf] x'G5 . 

 ;+ul7t ck/flws ;d"xx¿åf/f ul/g] ljleGg k|sf/sf ck/flws ls|ofsnfkx¿ 
dWo] nfu" cf}ifwsf] pTkfbg, las|L ljt/0f tyf lgsf;L k}7f/L ug]{ sfo{ klg  k|d'v 
u}/sfg"gL sfo{sf] ?kdf /x]sf] 5 . o:tf ;+ul7t ;d"xn] Ps b]zdf nfucf}ifwsf] pTkfbg 
u/L csf]{ b]zdf nlu ljs|L ljt/0f u/L cfly{s nfe cfh{g ug]{ ub{5g\ . ckmuflg:tfg, 
d]lS;sf] nufotsf /fHox/df cTolws ?kdf u}/sfg"gL ?kn] nfu" cf}ifwx¿sf] pTkfg u/L 
cd]l/sf ;Dd k'¥ofO{ ljs|L ljt/0f ug]{ u/]sf] / ;f]af6 k|fKt u/]sf] /sd cft+sjfbL 
ls|ofsnfkx¿df ;d]t nufpg] u/]sf] kfOPsf] 5 . ;+ul7t ck/fwaf6 g]kfn klg c5'tf] 
/xg ;s]sf] 5}g . ljleGg ;d"xåf/f ul/g] nfu" cf}ifw sf/f]af/sf] Transit point sf] 
?kdf g]kfn /x]sf] 5 . ;+ul7t ?kdf nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ug]{x¿n] s'g} klg b]zsf] 
k|x/L k|zf;g, /fhg}lts JolQmTjx¿nfO{ ;d]t k|efljt kf/L jf lghx¿nfO{ ;d]t cfly{s 
kmfObf k|bfg u/L cfKfm"n] eg] adf]lhdsf s[ofsnfkx¿ ;Grfng ug]{ u/]sf] ;d]t kfOG5 . 
o:tf ;d"xx¿n] u}/sfg"gL cfly{s nfe k|fKt u/L cGttM /fHo;Qfdf g} sJhf u/L 
lghx¿sf] rfxgfdf ;/sf/x¿ aGg] / lu/fpg] ;Ddsf sfo{x¿ ug]{ u/fpg] ub{5g\ . o:tf 
/fHo;Qfdf g} sJhf u/L cfk\mgf] rfxgf adf]lhdsf] ;/sf/ agfpg] sfo{x¿ d]lS;sf], 
sf]nlDaof nufotsf b]zx¿df ul//x]sf] kfOG5 eg] s'g} /fHox¿df ljleGg u}/sfg"gL 
ls|ofsnfkx¿ Dffk{mt b]zdf cl:y/tf l;h{gf ug]{ u/]sf] ;d]t kfOG5 . 

 g]kfndf klg ;+ul7t ?kdf ljleGg k|sf/sf ck/fwx¿ ul/b} cfPsf] lyof] . 
ljz]iftM g]kfnndf ;+ul7t ?kdf geO{ ck/flws ;d"xx¿sf] lgdf{0f u/L ljleGg k|sf/sf 
cfk/flws ls|ofsnfkx¿ ub}{ cfPsf 5g\ . g]kfndf cGt/f{li6«o :t/sf ;+ul7t ck/flws 
;d"xx¿n] klg ljleGg ck/fwx¿ ub}{ cfPsf lyP t/ ;+ul7t ?kdf ul/g] ck/flws 
ls|ofsnfkx¿nfO{ sfg"gL bfo/fdf Nofpg ;lsPsf] lyPg . g]kfnn] United Nations 

Transnational Organize Crime, 2000 sf] kIf /fi6«sf] ?kdf !! l8;]Dj/ @))@ 
df x:tfIf/ u/]kZrft\ dxf;lGwdf /x]sf] kIf /fi6«sf] bfloTj cGtu{t ;+ul7t ck/fw 
lgjf/0f P]g, @)&) lgdf{0f u/L sfof{Gjogdf cfPsf] 5 . k|:t't sfo{kqdf ;+ul7t ck/fw 
tyf nfu"cf}ifw sf/f]af/sf] cjwf/0f / kl/efiff Pj+ nfu" cf}ifwdf ;+ul7t ck/fwsf] 
cGt/;DjGwsf jf/]df rrf{ ug]{ k|of; ul/Psf] 5 . 

  



238 

;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff 

 ;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff olx g} xf] egL PsLg;fy ug{ ;lsPsf] 5}g / ug{ 
;lsg] cj:yfdf klg /x]sf] 5}g . o;/L :ki6 ?kdf kl/efiff ug{ g;lsg'df a9\bf] 
k|ljlwsf] k|of]u, ;+ul7t ck/fwsf] k|j[lQ cflb k|d'v sf/0f /x]sf] kfOG5 . ljlwzf:qL 
Donald Casey sf cg';f/ "An organized crime is a crime committed 

by a person occupying in an established division of labour‚ a 

position designed for the commission of crimes providing that is 

such division  lablur at least one position for a corrupter‚ one 

position for a corruptee and one position for an enforcer." egL 
kl/efiff u/]sf 5g\ . o; ck/fwsf] hf]8 ck/fweGbf klg ck/fw 36fpgsf nflu ag]sf] 
;+u7gfTds kIf;+u 5, h;df ck/fw ug{sf nflu slDtdf klg tLg hgf JolQmx¿ x'G5g\ 

/ >dsf] :ki6 ljefhg x'G5 .3 cd]l/sfdf ;g\ !(&) df cd]l/sL Gofo ljefun] u/]sf] 
kl/efiff cg';f/ ;+ul7t ck/fw eGgfn] "All illegal activites engaged in by 

members of criminal syndicates operative throughout the US and all illegal 

activities engaged in by known associates and confederates of such 

members". o; kl/efiffn] ck/flws ;+u7g eGbf klg To:tf] ;+u7gaf6 ;Grfng x'g] 
ck/flws sfo{nfO{ dxTj lbPsf] 5 . 4  United Nations Transnational 

Organize Crime, 2000 n] ;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff gu/L ;+ul7t ck/flws 
;d"xsf] kl/efiff u/]sf]  kfOG5 . h; cg';f/ "Organized criminal group" shall 

mean a structured group of three or more persons, existing for a period of 

time and acting in concert with the aim of committing one or more serious 

crimes or offences established in accordance with in convention, in order to 

obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit"5 egL 
kl/eflift u/]sf] kfOG5 . o;af6 ;+ul7t ck/flws ;d"x eGgfn]  tLg jf tLg eGbf a9L 
JolQmx¿ ;DnUg /x]sf], k|ToIf jf ck|ToIf ?kdf cly{s Pj+ cGo ef}lts nfe lngsf 
nflu Ps jf Ps eGbf  a9L uDeL/ k|s[ltsf ck/fwdf ;DnUg /x]sf] ck/flws ;d"x egL 
kl/eflift ul/Psf] 5 . 

                                                            
3 8f= cfgGb df]xg e6/fO{, cGt/b]zLo ;+ul7t ck/fwM k|efjsf/L k|lt/f]wfTds pkfox?, ;+ul7t ck/fwM Ps kl/ro, ;|f]t 

;fdu|L, /fli6o Goflos k|lti7fg g]kfn, k[i7 * 
4 P[]= 
5 UN Convention on Transnational Organized Crime, 2000, Art. 2 
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 o:t} cGt{/fli6«o k|x/L ;+u7g, OG6/kf]nn] ;g\ !((* df u/]sf] ;+ul7t ck/fwsf] 
kl/efiff cg';f/ ";+ul7t ck/fw eGgfn] /fli6«o ;Ldfsf] jf:tf gu/L cfly{s nfe k|fKt 
ug]{ p2]Zon] lg/Gt/ ?kdf u}/sfg"gL sfo{df ;DnUg /xb} cfPsf] s'g} ;+u7g jf 
JolQmx¿sf] ;d"x eGg] a''lemG5 ." o;/L ck/flws ;+ul7t ;d"xx¿n] cfk\mgf] zlQm, k};f, 
xTof, cft+ssf] e/df Pp6f cg'zfl;t ;+ul7t ;+:yfsf ?kdf ug]{ t:s/L, h'jf, j]Zofj[lQ, 
nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/, a}+lsª wf]sf, d'b|fsf] ckrng nufotsf ck/fwhGo sfo{x¿nfO{ g} 

;+ul7t ck/fw elgG5 ."6  

 g]kfndf ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] bkmf @-3_ df ck/flws ;d"xsf] 
kl/efiff ul/Psf] 5 . h; cg';f/ ck/flws ;d"x eGgfn] k|ToIf jf k/f]If ?kdf kl/R5]b 
@ df pNn]lvt ;+ul7t ck/fw ug]{ p2]Zon] g]kfnleq jf g]kfn aflx/ /x] ePsf] ;+ul7t 
jf c;+ul7t tLg jf tLg eGbf j9L JolQmx¿sf] ;d"x ;Demg' kb{5 eGg] Joj:yf /x]sf] 5 
. pQm Joj:yfn] ;+ul7t ck/fw x'gsf] nflu Go'gtd # hgf jf ;f] eGbf a9L JolQmx¿sf] 
;DnUgtf clgjfo{tf /x]sf] b]lvG5 h'g dxf;lGw cg'?k g} /x]sf] 5 eg] dxf;lGwn] s]an 
;+ul7t ck/flws ;d"xnfO{ dfq ;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff leq /fv]sf]df g]kfnsf] 
k|rlnt ;+ul7t ck/fw ;DalGw sfg"gn] c;+ul7t JolQmx¿sf] ;DnUgtfnfO{ klg ;+ul7t 
ck/fwsf] kl/efiff leq /fv]sf]n] ;f] Joj:yf dxf;lGw ljkl/t /x]xf] kfOG5 . 

 pk/f]Qm cfwf/df ;+ul7t ck/fwdf sf] dflg; ;DnUg 5g\ < eGbf klg cfk/flws 
sfo{ ug]{ ljlw s] xf] < eGg] kIfdf s]lGb|t /x]sf] xF'bf cg';Gwfgstf{ / ljZn]ifsx¿nfO{ 
;+ul7t ck/fwsf] kl/lwsf] cf+sng ug{ ufx|f] x'g] ub{5 . o:t}u/L ljleGg cGtb{]lzo 
cfk/flws ;+u7gx¿ d"VotM ax'/fli6«o ;+u7gx¿;+u ldNbf]h'Nbf] t/Lsfn] Joj:yfksLo 
txut ;+/rgfx¿ lgdf{0f ul/Psf] x'G5 . o;sf] ;fy} sf]ifsf] Joj:yf / sfg"g 
sfof{Gjogdf tTsfn k|efj kfg]{ k|of; / u}/sfg"gL nfesf] nflu gof+ cj;/sf] nflu 

ltgLx¿n] cfk\mgf] ;+/rgfut Joj:yfnfO{ nrstf ;d]t ckgfpg] ub{5 .7  

 ctM pNn]lvt kl/efiff cg';f/ b'O{ jf b'O{eGbf a9L JolQmx¿sf] ;DnUgtf /x]sf], 
s8f cg'zf;g ;lxtsf] kb;f]kfgdf cfwfl/t /xL ;Ldfljlxg ?kdf ljZjsf] ljleGg 
e"efux¿df lg/Gt/ ?kdf u}/sfg"gL / cfk/flws ls|ofsnfkx¿ ;+rfng ul//x]sf] ;+ul7t 
;d"x h:sf] d"Vo p2]Zo cfly{s nfe k|fKt u/L cGttM /fHo ;DoGq dflyg} k|efj kg]{ 
/x]sf] x'G5, To:tf] ;d"xåf/f ul/g] u}/sfg"gL s[ofsnfkx¿nfO{ ;+ul7t ck/fwsf] ?kdf 
a'lemG5 . 

                                                            
6 8f= s'G;f8 nfdf, ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff / g]kfndf ;+ul7t ck/fw ;DjlG sfg"g sfof{Gjogsf] cj:yf, g]kfnsf 

;/sf/L jsLnx?sf] bf];|f] /fli6o ;Dd]ng,@)&% ;Dd]ng ljz]iff+s, dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn, k[i7 !(! 
7 P]= k[i7 !(@ 
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;+ul7t ck/fwsf] ljz]iftfx¿M 

 ;+ul7t ck/fws s] xf] < eGg] ;Gbe{df kl/efiffx¿df g} leGgtf /x]sf] xF'bf 
o;sf ljz]iftfx¿sf ;Gbe{df ;d]t k|fl1s ;d"xåf/f cfcfk\mg} tl/sfaf6 pNn]v ug]{ 
ul/Psf] kfOG5 .  ljlwzf:qL Edwin H. Sutherland n] ;+ul7t ck/fwsf] ljz]iftfsf] 

jf/]df pNn]v ub}{ ";+ul7t ck/fwsf] ljz]iftf eg]s} >dsf] ljefhg ePsf], s'g} lglZrt 
If]qleq :yflkt / ;ls|o, cfk\mg} tl/sfsf] g]t[Tj / >]0fLut ljefhg /x]sf], lgotj; 
ck/flws sfo{ ug]{ / k|foh;f] ;/sf/L sd{rf/Lx¿nfO{ k|efljt kfg{ vf]Hg] /x]sf x'G5g\" 

egL pNn]v u/]sf] kfOG5 . To:t} Albanese n] ;+ul7t ck/fwsf] ljz]iftfsf] ?kdf 

";+ul7t txut cljlR5Gg g]t[Tj, ck/fwsf] dfWodaf6 nfe k|fKt ug]{, zlQm jf wDsLsf] 
k|of]u, e|i6frf/, ;fj{hlgs ;]jfnfO{ k|efljt kfg]{, vf; lsl;dsf] ahf/dfly Psflwsf/ 
hdfpg], k|ltalGwt ;b:otf, u}/j}rfl/s, ljlzi6Ls[t, uf]kgLotfsf] cfk\mg} cfrf/;+lxtf 
/x]sf], Jofks, ljz]if of]hgfj4 9+un] kl/rfng x'g]" egL ;+ul7t ck/flws ;+u7gsf] 
ljz]iftfsf] af/]df pNn]v u/]sf] kfOG5 . 

pNn]lv ljZn]if0fsf] cfwf/df ;+ul7t ck/fwsf k|d'v ljz]iftfx¿ aF'bfut ?kdf 
lgDgfg';f/ pNn]v ul/Psf] 5 M 

 tLg jf ;f] eGbf a9L JolQmx¿sf] ;d"x, 

 nfdf] ;do b]vL lg/Gt/ ?kdf cl:tTjdf /x]sf] / nuftf/ ?kdf 
ck/flws ls|ofsnfkx¿ u/L cfly{s nfe k|fKt ug]{ ;+u7g, 

 txut ;+/rgf /x]sf], 

 lglZrt ;b:otf /xg], 

 zlQm / lx+;fsf] k|of]u x'g], 

 zlQm / cfly{s  nfe k|fKt ug]{, 

 clwsf/ s]Gb|Ls[t eO{ dflysf] cfb]z s7f]/ ?kdf kl/kfngf x'g], 

 of]hgfj4 ?kdf u}/sfg"gL ls|ofsnfkx¿ ug]{, 

 lglZrt ljrf/wf/f gePsf], 

 >dsf] ljefhg /xg], 
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 uf]kgLotfsf] cfk\mg} cfrf/;+lxtf /xg], 

 /fHosf ;+oGqdf ljleGg tl/sfaf6 k|efj kf/L cfk\mgf u}/sfg"gL 
ls|ofsnfk lg/Gt/ ?kdf ;Grfng ug,]{ cflb . 

;+ul7t ?kdf x'g] nfu" cf}ifw sf/f]af/sf] cjwf/0ff / kl/roM  

 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ljZjJofkL ;d:ofsf] ?kdf /xL ljZjdf /x]sf dfgj 
;d'bfosf] nflu qf;sf] ?kdf ;d]t /x]sf] 5 . clxn]sf] ;dodf nfu" cf}ifwsf] b'?kof]u / 
cf];f/k;f/ tyf sf/f]af/ dfgj ;d'bfosf] nflu 3fts alg/x]sf]  5 . nfu" cf}ifwsf] 
pTkfbg, sf/f]af/ / pkof]u ;dsfnLg ;dfh / ljZj ;d'bfon] 7"nf] ;d:ofsf] ?kdf 
;fdgf ul//xg'  k/]sf] 5 . of] Pp6f b]zsf] dfq ;d:of geO{ ljZjs} ;Dk"0f{ /fHox¿sf] 
;d:ofsf] ?kdf /x]sf] 5 . nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ tyf cf];f/k;f/n] JolQmsf cfly{s, 
;fdflhs, /fhg}lts nufotsf ljleGg If]qx¿df 7"nf] c;/x¿ kf/]sf] kfOG5 . of] 
;d:ofn] ;dfhnfO{ gsf/fTds c;/ kfg'{sf] ;fy} JolQmsf] g}ltstf 36fpg] / gf}hjfg 
JolQmx¿sf] ;f]Rg] IfdtfnfO{ ;d]t 36fpg] x'Fbf ljZj ;d'bfosf] dxTjk"0f{ ;/f]sf/sf]  
?kdf ;d]t /x]sf] 5 . 

 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/sf] kl/efiffnfO{ x]bf{ Black’s Law Dictionary sf 

cg';f/ Drug Trafficking means, “the act of illegally producing, 

importing, selling, or supplying significant amounts of controlled 

substance.
8
” pNn]v ePsf] 5 . o; kl/efiffn] u}/sfg"gL ?kdf pTkfbg, cfoft, 

a]rlavg tyf cf];f/k;f/ ug]{ sfo{nfO{ nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/sf] ?kdf kl/eflift u/]sf] 
kfOG5 . 

 cfhsf] k|hftflGqs zf;g Joj:yfsf] d"ne"t kIfsf] ?kdf /x]sf] :jtGq?kdf 
lx88'n ug{ kfpg] clwsf/, Due process of law nufotn] nfu" cf}ifwsf] pkof]udf 
lgu/fgL /fVg / o;sf] cf];f/k;f/df ljZjsf ;a}} ;/sf/x¿sf] nflu 7"nf] r'gf}ltsf] 
?kdf /x]sf] 5 . To;} u/L lj1fg / k|ljlw, ;Grf/ / oftfoftsf] ljsf;n] k|fs[lts jf 
k|zf]wg dfkm{t lgdf{0f ul/Psf nfu" cf}ifwx¿sf] ljZjel/ g} pTkfbg, lgdf{0f, pkef]u / 
cf];f/k;f/df ;xh agfOlbPsf] b]lvG5 . JolQmx¿n] nfu" cf}ifwsf] ;]jgn] s] x'G5 eGg] 
pT;'stfsf] cfwf/df, tgfj 36fpg tyf of}ghGo ls|ofsnfk nufotsf cGo o:t} 
sfo{x¿df r/d cfgGb lngsf nflu ;]jg ug]{ ub{5g\ . ha dflg; o;sf] ntdf nfUg 
k'Ub5, p;sf cfly{s cj:yf ;d]t sdhf]/ eO;s]sf] x'g] x'Fbf nfu" cf}ifw vl/b ug{ nfUg] 
/sd cfh{g ug{ :jo+ g} To;sf] sf/f]af/df nfUg] ub{5g\ eg] sf]xL dflg;x¿ cfly{s nfe 
                                                            
8 Black’s Law Dictionary, 9th ed. 2009, p.1635 
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pkfh{g ug{sf nflu ;d]t ;f]sf] sf/f]af/ ug]{ ub{5g\ . clxn]sf] ;dodf nfu" cf}ifwsf] 
pTkfbg, k|zf]wg tyf cf];f/k;f/df 7"nf] /sd nufgL u/]sf] kfOG5 . nfu" cf}ifwsf] cj}w 
cf];f/k;f/ 7"nf] cGt/f{li6«o Jofkf/sf] ?kdf /x]sf] 5 h'g clxn]sf] ljZjsf]  nflu 7"nf] 
;d:ofsf] ?kdf /x]sf] 5 . 

 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/faf6 ;f] sf/f]af/ ug]{x¿n] 7"nf] dfqfdf ;DklQ cfh{g 
u/]sf] / To;n] s'g}  klg /fHosf] cfly{s ls|ofsnfkdf gsf/fTds c;/ kf/]sf] b]lvG5 . 
sf]nlDaofsf cy{zf:qL Francesco Thomi sf  cg';f/ nfu" cf}ifwsf]  sf/f]af/af6 

;g\ !(*( / !((( df ;f] sf] sf/f]af/Lx¿n] $39 billion to $66 billion cfh{g u/L 

sf]nlDaofsf] cy{tGqdf / /fhgLltdf ;d]t 7"nf] c;/ kf/]sf lyP9 egL pNn]v u/]sf]  
kfOG5 . ;f]xL ;dodf ltgLx¿n] cfkm"x¿sf] ;f] u}/sfg"gL /sd cfly{s ls|ofsnfksf] 7"nf] 
If]qdf nfufgL ;d]t u/]sf lyP . nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] ltgLx¿sf] 5la 
ljsf;f]Gd'v b]zx¿df cfk\mgf] u}/sfg"gL ;DklQ nufgL u/L /fd|f] agfPsf ;d]t lyP . 
slxn]sfxL+ nfu" cf}ifwsf] u}/sfg"gL sf/f]af/af6 cflh{t ;DklQ nufgL ug]{ JolQmx¿ 
ljsf;f]Gd'v /fi6«sf /fhgLtL1x¿ eGbf ltgLx¿ ;f] b]zdf a9L zlQmzfnL ;d]t x'g] 
ub{5g\ .  

 hgj/L !(** df sf]nlDaofsf dxfGofoflwjQmf Madeline eGg] 7fpF h'g 
sf]lsgsf] sf/f]af/sf] cGt/f{li6«o s]Gb| dflgG5, af6 kmls{/x]sf] cj:yfdf nfu" cf}ifw 
sf/f]af/Lx¿n] lghsf] b'O{ hgf c+u/IfsnfO{ uf]nL k|xf/ u/L xTof u/L dxfGofoflwjQmfnfO{ 
ckx/0f u/]sf lyP . kl5 pgL 6fpsf]df uf]nL nfuL d[t cj:yfdf km]nf k/]sf lyP . 
To;}u/L tL dxfGofoflwjQmfsf] pQ/flwsf/Lsf] ?kdf /x]sf Enrique Parejo nfO{ klg 

nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] Target jgfPsf] x'Fbf lghnfO{ sf]nlDaog ;/sf/n] x+u]l/og 
b'tfjf;df ;'/Iffsf] nflu k7fPsf]df ToxL+ b'tfjf;df nfu" cf}ifwsf sf/f]af/Lx¿n] lghnfO{ 
uf]nL xfgL xTof u/]sf lyP . s]xL jif{ cufl8 sf]nlDaofsf] ;jf]{Rr cbfntsf !@ hgf 
Gofoflwzx¿sf] klg xTof u/]sf lyP . sf]nlDaofsf s]xL dxTjk"0f{ klqsfsf ;Dkfbs Pj+ 
;Djfbbftfsf] ;d]t xTof u/]sf lyP . Ps jif{df @)) hgf eGbf a9L sf]nlDaog k|x/L 
clws[tx¿sf] klg xTof u/]sf lyP10 . o;af6 s] k|i6 x'G5 eg] ;+ul7t ?kdf ul/g] nfu" 
cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] cfk\mgf] sf/f]af/df cj/f]w ug]{ hf] ;'s}nfO{ klg cfk\mgf] sf/f]af/sf] 
af6f]af6 x6fpg h'g;'s} ck/fw ug{ tlNng /x]sf x'G5g\ eg] h'g;'s} cj:yfdf klg tL 
ck/fwx¿ ug{ lghx¿sf] kx'+r k'¥ofPsf] cj:yf ;d]t b]lvg cfpF5 . 

                                                            
9  Prof. Dr. Ranjit Bhakta Pradhananga and Balram Prasad Raut, "Nepalese Experience of Organized Crime: an 

Appraisal", Article publish in Nepal Law Review, Vol. 23, 2011, Nepal Law Campus, p.14 
10 Prof. Dr. Ranjit Bhakta Pradhanag & Narayan Prasad Poudel, "Drug Abuse: A Global Problem & Legislative 

Concern", an article published in Nepal Law Review, Nepal Law Campus, Vol. 24, 2012, p.8 
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 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ cfw'lgs ;+;f/sf] nflu 7"nf] ck/fwsf] ?kdf /x]sf] 5 . 
h;n] ljZjsf] zflGt, ;'/Iff / ;Eo dfgj ;d'bfonfO{ qf;sf] cj:yf l;h{gf u/]sf] 5 . 
nfu" cf}ifwsf] cj}w sf/f]faf/n] cj}w Underground ahf/sf] l;h{gf ;d]t u/]sf] 5 . 
cj}w nfu" cf}ifw  sf] sf/f]af/sf] l;wf ;DjGw /sd jf cfly{s pkfh{g;+u ;DalGwt 
/x]sf] x'G5 h:n] ahf/df cj}w ?kdf cfh{g u/]sf] ;DklQ nufgL ug]{ ub{5g\ . To;}n] 
nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ / ;f] sf/f]af/af6 cflh{t cj}w /sdnfO{ Pp6f l;Ssfsf] b'O{j6f 
kf6fsf] ?kdf ;d]t lng ;lsG5 . o;af6 s] :ki6 x'G5 eg] cj}w nfu" cf}ifwsf] 
sf/f]af/Lx¿sf] df}lb|s lglt lgdf{0fdf ;d]t k|ToIf ;DnUgtf /xL ;f]af6 lghx¿n] cfk'"n] 
rfx] adf]lhdsf] sf/f]af/df ;+nUg x'g] ub{5g\ . o;/L nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿ ;+ul7t 
eO{ cj}w ?kdf u}/sfg"gL /sd cfh{g ug]{ / ;f] /sdnfO{ sfg"gL sfo{df nufO{ z'l4s/0f 
ug]{ ;Ddsf] sfo{x¿ ub{5g\ . To;}n] nfu" cf}ifwsf]  sf/f]af/nfO{ ;+ul7t ?kdf ul/g] 
ck/fwsf] ?kdf ;d]t lnOG5 . 

 nfu" cf}ifwleq kg]{ clkmdsf] sf/f]af/ ;a}}eGbf a9L ckmuflg:tfgaf6 ul/G5 . 
The Golden Triangle and Golden Crescent, South Asia cGt/f{li6«o ?kdf 

clkmdsf] sf/f]af/ ug]{ dxTjk"0f{ Transit point sf] ?kdf /x]sf 5g\ . sf]nlDaofdf 

The South American Colombia Cartel eGg] Pp6f ;+ul7t ;d"x /x]sf] 5 . of] 

;d"x Madallion Cartel / Coli Cartel sf] gfdaf6 :yfkgf ePsf] lyof] . of] 
;d"xsf] d"Vo p2]Zosf] ?kdf o'/f]k / cd]l/sfdf sf]lsg / lx/f]Ogsf] pTkfg, sf/f]af/ / 
las|Lljt/0f ug'{ g} /x]sf] 5 . o;/L sf]lsg / lx/f]Ogsf] sf/f]af/af6 cflh{t /sd ;/sf/L 
;+u7gsf sd{rf/Lx¿nfO{ 3';sf] dfWodsf] ?kdf lbO{ o;sf] sf/f]af/df ;xhtf l;h{gf 
ug]{ ub{5g\ . o;/L ;/sf/L ;+u7gsf sd{rf/Lx¿nfO{  3'; lbO{ of] ;d"xn] sf]nlDaofsf] 
;'/Iff k|0ffnLdf g} 7"nf] qf; ;[hgf u/]sf] cj:yf 511 . of] ;d"xnfO{ Pp6f ;+ul7t nfu" 
cf}ifwsf] sf/f]af/Lsf] ?kdf ;d]t lng  ;lsG5 . To;}n] nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ Pp6f 
;+ul7t ck/fw xf] egL :ki6 ?kdf eGg ;lsG5 . 

 Plzofsf nfu" cf}ifw pTkfbs Golden Triangle / Golden Crescent 
g]kfnsf] glhs cjl:yt ePsf] sf/0f nfu" cf}ifwsf] b'?kof]u / nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/sf] 
Transit Point sf] ?kdf g]kfn Vulnerable Country sf] ?kdf /x]sf] 5 . g]kfnsf] 
klZrdL kxf8L If]qdf 7"nf]dfqfdf uf+hfsf] pTkfbg x'g], v'nf l;dfgf / ko{6gn] ;d]t 
g]kfnnfO{ nfu" cf}ifwsf] hf]lvdo'Qm /fi6«sf] ?kdf /fv]sf] cj:yf 5 . ckof{Kt sfg"g,  
ePsf sfg"gsf] k|efjsf/L sfof{Gjogsf] cefj, ljutsf] /fhg}lts cl:y/tf, k|efjsf/L 

                                                            
11 Arya Shrestha, "Sangathit Aparadh: ek paribhasha",  Kanoon, Vol. 90, 2068, Club of Legal Practitioners, Dillibazar, 

Kathamandu, p.47 
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;'/Iff of]hgfsf] cefj clbsf] sf/0f cGt/f{li6«o cj}w nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] 
g]kfnnfO{ cGt/f{li6«o Transit Point sf] ?kdf ljsl;t u/]sf 5g\ eg] nfu" cf}ifwsf] 
b'?kof]u ug]{x¿n] g]kfnnfO{ :juL{o e"dLsf] ?kdf ;d]t k|of]u u/]sf 5g\ . s]xL jif{ 
cufl8 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] pmgLsf] Hofs]6 lgof{t u/]sf] gfpdf g]kfnsf] af6f] 
x'b} %&^ s]=hL Hashish k7fPsf]df pQm cj}w Hashish Sofgf8fsf] 6f]/G6f]df km]nf 
kf/L a/fdb ul/Psf] lyof] . nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] g]kfndf lst]{ sfuhkq tof/ 
u/L cGo ljljw ;fdfgx¿sf] cfoft lgof{t u/]sf] gfpFdf cj}w nfu" cf}ifwsf] cfoft 
lgof{t tyf cj}w sf/f]af/ u/]sf] kfOG5 12. 

 pNn]lvt ljleGg ljj/0fsf] cfwf/df nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] ;+ul7t ;d"xsf] 
lgdf{0f u/L ;f] ;+u7gnfO{ kl/rfng u/L ljZjsf h'g;'s} :yfgdf cj}w nfu" cf}ifwsf] 
cf];f/k;f/ u/L To;sf] sf/f]af/ ug]{ / cfly{s nfe pkfh{g ug]{ sfo{ ug]{ ub{5g\ egL 
eGg ;lsg] cj:yf /x]sf] 5 . clxn]sf] nfu" cf}ifwsf] al9/x]sf] sf/f]af/sf] cj:yf / 
g]kfndf g} bfo/ ePsf d'2fx¿sf] cj:yf x]bf{ nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] ;+u7gsf 
ljleGg JolQmx¿nfO{ k|of]u u/L lgjf{w ?kdf cj}w nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ug]{ u/]sf] 
b]lvG5 eg] lghx¿n] lgDg :t/sf] cfly{s cj:yf ePsf JolQmx¿nfO{ k|of]u u/L sf/f]af/ 
u/]sf] Pj+ tL JolQmx¿ ks|fp k/] klg pQm cj}w sf/f]af/ ug]{ k|d'v JolQmx¿ lgh cj}w 
nfu" cf}ifw af]sL lx8\g] JolQmx¿n] v'nfpg ;Sg] cj:yf ;d]t g/xg] u/L sf/f]af/ u/]sf] 
;d]t b]lvG5 . To;sf/0f nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/df hLjg u'hf/fsf] nflu s]xL /sd 
sdfpg cj}w nfu" cf}ifw af]sL lx8\g] cyf{t el/of dfq sfg"gsf] bfo/fdf k/]sf] b]lvPsf] 
/ cg';Gwfg ug]{ lgsfon] ;d]t ks|fp k/]sf JolQm dfkm{t sf/f]af/Lx¿sf] k|d'v JolQm 
;Dd k'Ug ;Sg] u/L cg';Gwfg ;d]t u/]sf] kfOPsf] cj:yf ;d]t b]lvb}g . 

 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ;+ul7t ?kdf x'g] u/]sf] 5 eGg] cbntn] ;d]t :jLsf/ 
u/]sf] kfOG5 . o;} ;Gbe{df ;Ddflgt ;jf]{Rr cbfntaf6 -g]=sf=k=@)&@, c+s *, lg=g+= 
($%#_ æ;+ul7t ?kdf ul/g] ck/fwdf sf] s:sf] ;fyaf6 a/fdb ePsf] eGg] s'/fn] Tolt 
dxTj /fVb}g . @ jf @ eGbf j9L JolQmx¿sf] JolQmut\ ;DaGwsf cfwf/df >]0fLj4?kn] 
ck/fwdf ;+nUg eO{ o:tf ck/fw x'g] ub{5g\ . cfk/flws sfo{df ;DnUg ePsf 
JolQmx¿sf] d'gfkmf cfh{g ug]{  jf k|ltkmn k|fKt ug]{ ;fd"lxs p2]Zo /xg hfG5 . o:tf] 
k|s[ltsf] ck/fwaf6 s'g} JolQm k|tfl8t (Victim) x'b}g .;fy} o:tf k|s[ltsf 
ck/fwx¿df s;}nfO{ Iflt k'¥ofpg] jf xflg gf]S;fgL ug]{ p2]Zo eGbfklg ck/flws nfe 
k|fKt ug]{ of]hgfsf ;fy ;DkGg ePsf x'G5g\ . nfu" cf}ifwsf] cf];f/k;f/ / sf/f]af/ s'g} 
Ps JolQm ljz]ifsf] k|of;af6 dfq ;DkGg x'g] geO{ nfu" cf}ifw ;Grostf{, vl/bstf{, 

                                                            
12 Prof. Dr. Ranjit Bhakta Pradhanag & Narayan Prasad Poudel, "Drug Abuse: A Global Problem & Legislative 

Concern", an article published in Nepal Law Review, Nepal Law Campus, Vol. 24, 2012, p.8 
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cf];f/k;f/ ug]{ / las|L ljt/0fsf] Joj:yf ldnfpg] JolQm ;Ddsf] ;+ul7t ;d"xaf6 
;DkGg x'g] ub{5 . o:tf lsl;dsf ck/fwaf6 kof{Kt d'gfkmf k|fKt ug{ ;lsg] ePsf] 
x'gfn] k|fo ;+ul7t ck/flws ;d"xn] o:tf] k|s[ltsf] ck/fw ul//x]sf x'g]Æ egL l;4fGt 
;d]t k|ltkfbg ePsf] 5 . o; l;4fGtn] ;+ul7t ck/fwsf] tTjx¿df rflxg] clgjfo{ 
tTjx¿ b'O{ jf b'O{ eGbf a9L JolQmx¿sf] ;DnUgtf, >]0fLj4tf, ;fd"lxs p2]Zo, cfly{s 
nfe h:tf ljifox¿ pNn]v u/]sf] b]lvG5 . 

;+ul7t ?kdf ul/g] nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/sf] k|s[ltM 

 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ cfkm}df k"0f{ ck/fw ePklg o;sf] cGo ck/fwx¿;+u 
;d]t ;DaGw /xg] xF'bf o;sf] k|s[lt g} cGtb{]lzo ck/fwsf] ?kdf /x]sf] x'G5 . nfu" 
cf}ifwsf] sf/f]af/ o;sf] ;'?jft;+u} g} ;+ul7t ;d"xn] ug]{ u/]sf 5g\ . ;+ul7t ck/flws 
;d"x¿ 7"nf] dfqfdf cfly{s pkfh{g ug]{ k|of]hgsf] nflu nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/df ;DnUg 
/x]sf x'G5g\ . 7"nf] ?kdf k};f sdfpg] dfWodsf] ?kdf nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ /x]sf] 5 . 
nfu" cf}ifwsf] v]tL, pTkfbg, k|zf]wg u/L cj}w nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/af6 w]/} ;d"xx¿n] 
ltgLx¿sf] ;~hfn (network) lj:tf/ ug]{  ub{5g\ . nfu" cf}ifwsf] cj}w sf/f]af/sf] cGo 
ck/fw h:t}: ;+ul7t ck/fw, cft+sjfb, d'b|f lgd{lns/0f;+u ;d]t ;DaGw /x]sf] x'G5 . 
o;n] /fHosf] nfu" cf}ifw ;DaGwL sfg"gsf] pNn+3g ug'{sf ;fy} cGt/f{li6«o sfg"gsf] klg 
pNn+3g u/L Jofkf/Lx¿nfO{ wDSofO{ k};f c;"n ug]{ -racketeering_, if8\oGq ug]{, 
e|i6frf/ ug]{, s/5nL ug]{, cj}w /sdsf] sf/f]af/ ug]{, cfoft lgof{t ;DaGwL sfg"gsf] 
pGn+3g ug]{, zflGt  lj?4sf] ck/fw tyf cft+sjfbL ls|ofsnfkx¿ ug]{ h:tf 
ls|ofsnfkx¿ ;d]t ug]{ ub{5g\ .13 o;/L km/flsnf] ?kdf ul/g] cj}w nfu" cf}ifwsf] 
sf/f]af/n] ;+;f/e/sf sfg"g sfof{Gjog ug]{ lgsfox¿nfO{ ulDe/ r'gf}lt lbPsf] b]lvG5 . 

 ;+;f/e/df ljleGg ;|f]tx¿af6 ljleGg k|sf/sf nfu" cf}ifwx¿ k|fKt x'g]x'+bf 
o;sf] k|s[ltdf  g} hl6ntf b]lvG5 . dfbskbfy{, clkmd, lx/f]Og nufotsf ljljw nfu" 
cf}ifwx¿sf] ;+;f/ e/df a9\bf] dfun] ubf{ ltgLx¿sf] cj}w cf];f/k;f/af6 sf/f]af/Lx¿n] 
7"nf] d'gfkmf sdfO/x]sf 5g\ eg] o;nfO{ lgoGq0f ug{ sfg"gL nufotsf cGo ;DoGqx¿ 
cj}w sf/f]af/Lx¿sf] cGt/f{li6«o ;DaGwsf sf/0faf6 c;kmn ePsf] kfOG5 .  

 nfu" cf}ifwsf] cj}w sf/f]af/n] ljsf;f]Gd'v /fHosf] /fhg}lts / k|zf;lgs 
k|0ffnLdf ;d]t 7"nf] c;/ kf/]sf] 5 . nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ x'g] /fHox¿ h:t} Dofgdf/, 
ckmuflg:tfg / sf]nlDaofdf o:sf sf/f]af/Lx¿n] /fHo lj?4 lx+;f ug]{ cyjf /fHosf] 
cv08tfnfO{ g} vnaNofpg] ;Ddsf] sfo{x¿ ub{5g\ . nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] 
/fhg}lts g]t[Tjx¿nfO{ cfk\mgf] ;fy lnO{ sf/f]af/ u/L /fHosf clwsf/Lx¿nfO{ ;d]t 
                                                            
13 Prof. N.V. Paranjape, Criminology & Penology with victimology,  Central Law Publications, Allahabad, 17th  ed., 

(reprint 2018), p. 260 
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x]/km]/ ug]{ ;Ddsf] sfo{x¿ ub{5g\ . Cali cartel leader Gilberto Rodriguez 

Orejuela n] “We do not want to kill judges, ministers, we buy 

them”
14

 ;Dd Ps cj;/df eg]sf] kfOG5 . o;af6 nfu" cf}ifwsf sf/f]af/Lx¿ 
zlQmzfnL x'g'sf ;fy} /fhgLlt1x¿nfO{ e|i6frf/L agfpg], nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/nfO{ 
/f]syfd ug]{ sfg"gx¿ lgdf{0f ug]{ ;Gbe{df cfk\mgf] sf/f]af/ cg's"n agfpg] jf sd 
;hfo x'g] sfg"g agfpg] jf nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/nfO{ sfg"gL sf/f]af/sf] ?kdf agfpg] 
;Ddsf k|oTgx¿ ug]{ ub{5g\ . 

 clxn]sf]  ljZjdf nfu" cf}ifwsf] pTkfbg, cf];f/k;f/ / sf/f]af/ ;+ul7t 
ck/flws ;d"xsf] nflu d"Vo cfly{s pkfh{gsf] ;|f]tsf] ?kdf /x]sf] x'Fbf o;nfO{ pQm 
;+ul7t ;d"x¿n] Joj;flostfsf] ?kdf kl/jt{g u/L sf/f]af/ ul/x]sf 5g\ . ck/flws 
;d"x¿n] cfw'lgs k|ljlw / ;Ghfnsf] zf]if0f u/L nfu" cf}ifwsf] u}/sfg"gL sf/f]af/ 
ul//x]sf 5g\ . Darknet (an encrypted virtual network) o;sf] k|d'v 
pbfx/0fsf] ?kdf /x]sf] 5 . xfn o;} dfWodsf] k|of]u u/L nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/Lx¿n] 
sf/f]af/ ul//x]sf] / o;af6 ePsf] sf/f]af/ g} kQf nufpg x/]s /fHosf nfuL xDd] xDd] 
k/]sf] cj:yf /x]sf] 5 . 

;+ul7t ?kdf x'g] cj}w nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/nfO{ /f]syfd ug]{ ;Gbe{df /x]sf /fli6«o 
tyf cGt//fli6«o sfg"gx¿M 

/fli6«o sfg"gx¿M 

!_ nfu" cf}ifw -lgoGq0f_ P]g, @)## 

 nfu" cf}ifwsf] cj}w ?kdf x'g] sf/f]af/nfO{ /f]syfd ug{sf nflu s]xL /fli6«o tyf 
cGt/f{li6«o k|of;x¿ ePsf] kfOG5 . /fli6«o k|of;sf] ?kdf nfu" cf}ifw -lgoGq0f_ P]g, 
@)## /x]sf] 5 . pQm P]gsf] bkmf $ n] s]xL sfo{x¿ ug{ lgif]w u/]sf] kfOG5 h;cg';f/, 

 ufFhfsf] v]tL ug{, pTkfbg ug{, tof/L ug{, v/Lb ug{, lals|ljt/0f ug{, 
lgsf;L jf k}7f/L ug{, cf];f/ k;f/ ug{, ;+ro ug{ jf ;]jg ug{, 

 clkmd jf sf]sfsf] v]tL ug{ jf clkmd jf sf]sfsf] kft jf cGo 
nfu"cf}ifwsf] pTkfbg ug{, 

 nfu" cf}ifwsf] lgdf{0f jf tof/L ug{, 

                                                            
14 Prof. Dr. Ranjit Bhakta Pradhananga and Balram Prasad Raut, "Nepalese Experience of Organized Crime: an 

Appraisal",Nepal Law Review, Vol. 23, 2011, Nepal Law Campus, p.14. 
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 nfu" cf}ifwsf] ljs|L ljt/0f ug{, 

 nfu" cf}ifwsf] lgsf;L jf k}7f/L ug{,  

 nfu" cf}ifw vl/b ug]{, ;Gro ug]{, /fVg] jf cf];f/k;f/ ug]{ / 

 uf+hf afx]s cGo nfu" cf}ifw ;]jg ug]{ . 

pNn]lvt lgif]lwt sfo{ s;}n] u/]df nfu" cf}ifw -lgoGq0f_ P]g, @)## sf] bkmf !$, !%, 
!^, !&, !&s, !&v df ;hfosf] Joj:yf ;d]t u/]sf] 5 eg] P]gn] pNn]lvt lgif]lwt 
sfo{x¿ s'g} ;jf/L ;fwg dfk{mt ul/Psf] jf s'g} 3/ hUufsf] k|of]u u/L ul/Psf] 
cj:yfdf tL ;jf/L ;fwg tyf 3/ hUuf ;d]t hkmt x'g] sfg"gL Joj:yf u/]sf] kfOG5 . 
To;}ul/ g]kfnaf6 jf g]kfnleq s'g} nfu" cf}ifw lgsf;L jf k}7f/L u/L ljb]zdf j;L 
Jofkf/ ug]{ g]kfnL gful/s jf ljb]zLnfO{ lghx¿n] pQm sfd sf/afxL g]kfnleq u/]sf] 
;/x dfgL o;} P]g adf]lhd ;hfo ug]{ Joj:yf u/L alxIf]{lqo If]qflwsf/sf] k|of]u ug{ 
kfpg] Joj:yf bkmf @ df /fv]sf] kfOG5 . o;/L g]kfnaf6 jf ljb]zdf a;L g]kfndf cj}w 
nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ug]{ g]kfnL jf ljb]zL gful/snfO{ ;hfo ug{ kfpg] u/L sfg"gsf] 
lgdf{0f ePsf] kfOG5 . 

@_ cf}iflw P]g, @)#% 

 o; P]gn] cf}iflw ;DjGwL s[ofsnfkx¿nfO{ Jojl:yt ug]{ sfo{ ub{5 . o; P]gsf] 
bkmf !@ df k|To]s cf}iflw tf]lsPsf] :t/ sfod /xg] u/L hg;'/lIft c;/o'Qm / 
u'0f:t/o'Qm x'g' kg]{5 eGg] Joj:yf /x]sf] 5 . To;/L hg;'/lIft c;/o'Qm / u'0f:t/o'Qm 
gx'g] u/L pTkfbg ul/Psf] JolQmsf] d[To' ePdf jf :jf:YonfO{ xfgL x'g uPdf cf}iflwsf] 
pTkfbg ug]{ JolQm hjfkmb]xL /xL tf]lsP adff]lhd Ifltk"lt{ lbg'kg]{ Joj:yf bkmf !% df 
/x]sf] 5 . To:t} o;} P]gsf] bkmf !& df cf}iflwnfO{ ;d"x ljefhg ug{ ;lsg] Joj:yf 
u/]sf] 5 . ;d"x ljefhg ubf{ lrlsT;ssf] k|]zls|K;g lagf las|L ljt/0f ug{ gx'g] egL 
;d"xs[t ul/Psf] cf}iflw lrlsT;ssf] k|]zls|K;g ljgf s;}n] las|L ljt/0f ug{ x'b}g eGg] 
Joj:yf /x]sf] 5 . cf}iflwsf] cg'lrt k|of]u ug{ gx'g] egL bkmf !* df,cf}iflwsf] e'm7f / 
e|dfTds k|rf/ ug{ gx'g] egL bkmf !( df, lg/LIfsn] s'g} cf}iflwsf] pTkfbg, ;Gro, 
las|L ljt/0f jf kl/jxg ug]{ sfd eO/x]sf] s'g} 7fp+df lg/LIf0f hf+ra'em / vfgtnf;L 
ug{ ;Sg] clwsf/ bkmf @) / @)s df, cf}iflwdf ld;fj6 / ld;fj6 ePsf] cf}iflw las|L 
ug{ gx'g] eGg] bkmf @( df, Dofb gf3]sf] cf}iflw las|L ljt/0f ug{ gx'g] egL bkmf #) df, 
gof+ cf}iflwsf] lSnlgsn 6«fon ug{ ljefuaf6 cg'dltkq lng' kg]{ egL bkmf #! Dff /x]sf] 
5 . pNn]v ul/Psf s;"/ s;}n] u/]df pQm s;"/ ug]{ JolQmnfO{ bkmf #$ adf]lhd ;hfo 
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x'g] Joj:yf u/]sf] kfOG5 .  o; P]g cGtu{tsf] d'2f g]kfn ;/sf/ jfbL x'g] Joj:yf ;d]t 
P]gdf /x]sf] 5 . 

 

cGt/f{li6«o sfg"gx¿M 

!_ Single Convention on Narcotic Drugs, 1961 

 o; cle;lGwsf] g]kfn kIf/fi6« /x]sf] 5 . nfu" cf}ifw -lgoGq0f_ P]g, @)##  sf] 
bkmf $ sf] k|ltaGwfTds jfSof+zdf kl/efiff ul/P adf]lhdsf cf}iflw dWo] nfu" cf}ifw 
tof/ ug{ k|of]u ul/g] /f;folgs kbfy{ d"Vo cf}ifw lgoGq0f clwsf/Lsf] cg'dltn] dfq 
tf]lsPsf] cg'kftdf cfoft lgof{t, cf];f/k;f/, ;Gro, las|L ljt/0f / k|of]u ug{ kfOg] 
sfg"gL Joj:yf u/]af6 cle;lGwnfO{ dxTjk"0f{ b:tfj]hsf] ?kdf lng  ;lsG5 . of] 
cle;lGwn] nfu" cf}ifwsf] kl/efiff ub}{ efª (Canabis), efªsf] af]6 (Canabis 

Plant), efªsf] vf]6f] (Canabis Plant), sf]sfsf] vf]6f] (Coca Bush), sf]sfsf] kft 

(Coca Leaf), cf}ifw (Drug), u}/sfg"gL Jofkf/ (Illicit Traffick), cfoft lgof{t 

(Import Export), k|zf]wg (Manufacture), cf}iflwo clkmd (Medical 

Opium), clkmdsf] la?jf (Opium Poppy), tof/L, ;lGrlt ;d]tnfO{ nfu" cf}ifwsf] 
sf/f]af/ leq /fv]sf] 5 . o; cle;lGwsf] wf/f $ df kIf /fi6«x¿nfO{ lgDg adf]lhdsf] 
ljwflosL tyf  k|zf;lgs bfloTj  ;d]t tf]s]sf] kfOG5, h'g lgDg /x]sf  5g\M 

 cfk\mgf] /fHo If]qdf of] cle;lGwsf k|fjwfg nfu' ug]{ k|of; ug'{kg]{5, 

 of] cle;lGw nfu' ug{ cGo kIf /fi6«x¿;Fu ;dGjo ug'{kg]{5, 

 lrlsT;f tyf j}1flgs p2]Zosf nflu  nfu" cf}ifwsf]  pTkfbg, k|zf]wg, 
cfoft lgof{t, ljt/0f, Jofkf/, k|of]u / ef]uflwsf/df of] cle;lGw cg's"n 
;Lldt x'g' kg]{5 . o; cle;lGwn] kIf /fi6«x¿sf] nflu s]xL bfloTjx¿ ;d]t 
tf]s]sf] kfOG5 / tL bfloTjx¿ kIf /fi6«x¿n] k'/f ug'{kg]{ x'G5 . o;/L tf]s]sf 
bfloTjx¿ lgDg /x]sf 5g\M 

 kIf /fi6x«?n] of] cle;lGwsf] k|fjwfg ljk/Lt cf}iflwx¿sf] v]tL, pTkfbg, 
k|zf]wg, tof/L, cflwkTo, las|Lsf] k|:tfj, ljt/0f, vl/b las|L, cfbfg k|bfg, 
cfoft lgof{t cflb u/]df b08gLo sfo{sf] ?kdf  kl/eflift u/L ;dGjo, 
;xof]u / ;xsfo{df o; lj?4 sfo{ ug{, 
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 s}b ;hfo;Dd x'g] u/L sfg"gL pkfox¿ cjnDag ug'{kg]{, o:tf] sfo{df 
;DnUg JolQmnfO{ ;'wfg{sf nflu ;'wf/fTds pkfox¿ Klg cjnDag ug{ 
;lsg], o:tf] ck/fw ug]{, pBf]u ug]{, tof/L ug]{, ljQLo sfo{ ug]{ ;a} b08sf 
efuL x'g], pko'{Qm ck/fw / ck/fwL kmf}hbf/L sfg"gsf ljifo x'g], nfu" 
cf}ifwsf] clgoldt sfo{df ;DnUg ;DklQ, rLhj:t' hkmt ;j{:jx/0f x'g] u/L 
sfg"gL Joj:yf ug'{ kg]{ . 

pNn]lvt d'Vo k|fjwfgx¿ g} o; cle;lGwdf /x]sf] kfOG5 . 

@_ nfu" cf}ifw tyf  dgf]åLks kbfy{x¿sf]  u}/sfg"gL Jofkf/ lj?4sf] ;+o'Qm /fi6«;+3Lo 
cle;lGw, !(**M 

o; cle;lGwn] klg l;+un sGe]G;gsf] h:t} nfu" cf}ifwsf] kl/efiff ub}{ kIf /fi6«x¿n] 
nfu" cf}ifw / dgf]åLks kbfy{sf cGt/f{li6«o :t/df x'g] u}/sfg"gL Jofkf/df /f]s nufpg 
/fi6«x¿sf] aLrdf ;xof]u clej[l4 ug'{sf ;fy} /fli6«o sfg"g Pj+ k|zf;lgs Joj:yfsf] 
lgdf{0f ug'{ kIf /fi6«x¿sf] d"Vo bfloTjsf] ?kdf /fv]sf] 5 . ;f] sfo{ ubf{ ;fj{ef}d;Qf, 
;dfgtf, If]lqo Pstfdf cx:tIf]ksf] l;4fGtnfO{ kfng ug'{sf] ;fy} cGo /fHosf] 
cfGtl/s If]qflwsf/nfO{ eg] u|x0f ug'{x'b}g eGg] ;d]t pNn]v ePsf] 5 . dg;fok"j{s 
lgDg sfo{ ePdf kmf}hbf/L ck/fw dfgL /fli6«o sfg"gsf] lgdf{0f ug'{kg]{ bfloTj kIf 
/fi6«x¿nfO{ ;'Dk]sf] 5M 

 l;+un sGe]G;g, !(^! n]  eg] ljk/Lt nfu" cf}ifw / dgf]åLks kbfy{sf] 
pTkfbg, k|zf]wg,  ld;fj6, tof/L, las|Lsf] k|:tfj, ljt/0f, las|L, vl/b, 
cfbfgk|bfg, cfoft lgof{t cflb sfo{ u/]df, 

 clkmd, uf+hf, efª, sf]lsgsf] v]tL nfu" cf}ifwsf] pTkfbg ug]{ p2]Zon] 
u/]df, 

 nfu" cf}ifw / dgf]åLks kbfy{sf] ;Gro / vl/b las|L u/]df, 
 nfu" cf}ifw / dgf]åLks kbfy{sf] v]tL, pTkfbg, k|zf]wg, 9'jfgL, ljt/0f 

ug{ ;fwgsf] k|of]u ul/Pdf, 
 nfu" cf}ifw jf dgf]åLks kbfy{sf] sf/f]af/df s'g} ;DklQsf] k|of]u / 

?kfGt/0f ul/Pdf s;"/ x'g] Joj:yf ;d]t u/]sf] kfOG5 . 

 pNn]lvt sfo{xx¿sf] pBf]u, if8oGq, ;xof]u / ;dGjo u/]df ;d]t cle;lGwsf] 
pGn+3g u/]sf] dflgg] Joj:yf /x]sf] 5 . pNn]lvt sfo{df ;DnUg JolQmx¿nfO{ s}b 
;hfo ;Ddsf] ;hfo ;DaGwL sfg"g kIf /fi6«x¿n] agfpg'kb{5, nfu" cf}ifw tyf 
dgf]åLks kbfy{sf] u}/sfg"gL Jofkf/ ug]{ cleo'Qm ;'k'b{uLof]Uo cleo'Qm dflgG5 / ;'k'b{uL 
ug'{ kg]{5, kIf /fi6«x¿n] ;'k'b{uL ug]{ ;Demf}tf  ;d]t ug{ ;Sg]5g\, kIf /fi6«x¿n] 
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ck/fwsf] cg';Gwfg, cleof]hg / Goflos sf/afxLsf ;DaGwdff s|dzM k|df0f k|fKt ug{ 
jf JolQmsf] aofg lng, Goflos sfuhftx¿ k|fKt ug{, vfgtnf;L / hkmtsf] sfo{ ug{, 
nIo / lbzf lgb]{zsf] hf+r ug{, ;"rgf / k|df0fsf] Joj:yf ug{ h:tf ljifox¿df 
kIf/fi6«x¿n] kf/:kl/s sfg"gL ;xfotf lng lbg cg'/f]w ug{ ;Sg] / o:tf] bfloTj kIf 
/fi6«x¿sf] x'g]5 eGg] Joj:yf ;d]t /x]sf] 5 . nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/df ;DnUg 
JolQmx¿nfO{ klxrfg ug{sf nflu kf/:kl/s ;xdltsf cfwf/df cGt/f{li6«o txdf 
;DefJotx¿sf] dWo] pko'Qm dfWodåf/f lglZrt ;fdfgsf] Controlled Delivery ug{ 
kIf/fi6«x¿n] cfj:os sbd ;d]t rfNg]5g\ eGg]  h:tf dxTjk"0f{ k|fjwfgx¿ cle;lGwdf 
/x]sf] 5 . 

#_ dgf]åLks kbfy{ ;DjlGw cle;lGw, !(&! 

 o; cle;lGwn] dgf]åLks cf}iflwx¿ h:t}: amphetamine k|sf/sf 

stimulant x¿, barbiturates, benzodiazepines /  psychedelics h:tf 
cf}ifwx¿nfO{ lgoGq0f kIf /fi6«x¿n] ug'{k5{ eGg] d"Vo k|fjwfg o; cle;lGwdf /x]sf] 5 . 

 o:t} u/L nfu" cf}ifw ;DaGwL sf/f]af/nfO{ lgoGq0f ug]{ ;Gbe{df dfly pNn]lvt 
cle;lGwx¿  afx]s ljleGg If]lqo cle;lGwx¿ ;d]t lgdf{0f ePsf 5g\ . blIf0f PlzofnL 
/fi6«x¿sf] ;Gbe{df SAARC convention on Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances, 1990 ;fs{ /fi6«x¿n] lgdf{0f u/]sf 5g\ . o; 
cle;lGwn] ;fs{ /fi6«x¿leq x'g] nfu" kbfy{sf] v]tL, ;Gro, pTkfbg, k|zf]wg, las|L 
ljt/0f cflb sfo{nfO{ lgoGq0f / lgif]w ug{ kIf /fi6«x¿ ;xdt eO{  ;f]xL cg';f/sf] 
Joj:yf /fli6«o sfg"gdf Joj:yf ug{ /fi6«x¿ k|ltj4 /xg] Joj:yf u/]sf] 5 . o; 
cle;lGwsf ;a} k|fjwfgx¿ ;fs{ /fi6«x¿df dfq ;Lldt x'g] u/L nfu" cf}ifw ;DjlGw 
l;+un cle;lGw, !(^! / nfu" cf}ifw /  dgf]åLks kbfy{sf] u}/sfg"gL Jofkf/ lj?4sf] 
;+o'Qm /fi6« ;+3Lo dxf;lGwsf k|fjwfgx¿nfO{ u|x0f ;d]t u/]sf] 5 .  

 pNn]lvt sfg"gL k|fjwfgsf cltl/Qm /fli6«o -nfu" cf}ifw lgoGq0f Jo'/f]_ tyf 
clGt//fli6«o ;+3 ;+:yfx¿ -OG6/kf]n_ ;d]t cj}w nfu'cf}ifsf] sf/f]af/nfO{ /f]Sg] / tL 
sf/f]af/Lx¿nfO{ /fli6«o sfg"g adf]lhd ;hfo u/fpg] sfo{df ;DnUg /x]sf 5g\ . 
pNn]lvt /fli6«o tyf cGt//fli6«o sfg"g tyf ;+u7gx¿ cGtb{]zLo ?kdf x'g] cj}w nfu" 
cf}ifwsf] sf/f]af/nfO{ lgoGq0f ug]{ ;Gbe{df dfu{bz{s /x]sf / kIf/fi6«x¿nfO{ cle;lGw 
adf]lhdsf /fli6«o sfg"g agfpg nufpg] tyf ljleGg kIf/fi6«x¿ aLr ;xof]u cfbfg 
k|bfg ug]{ sfo{ ug'{ kg]{ egL dfu{lgb]{lzt ;d]t u/]sf] kfOG5 . 

;+ul7t ck/fw / nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/sf] aLrdf /x]sf] cGt/;DaGw 
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 dfly ljleGg lzif{sx¿df ul/Psf ljj]rgfx¿sf] cfwf/df ;+ul7t ck/fw / cj}w 
nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ aLrdf 3lgi7 ;DaGw /x]sf] b]lvG5 . nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ 
cGtb{]zLo ?kdf x'g] ePsfn] o;sf] sf/f]af/Lx¿n] ;d"xsf] lgdf{0f u/L ljleGg b]zsf 
ljleGg e"dfu;Dd ;f] ;d"xsf ;b:ox¿ dfkm{t nfu" cf}ifwsf] cf];f/ k;f/ u/L las|L 
ljt/0f u/fO{ cfly{s pkfh{g ug]{ sfo{ ug]{ u/]sf 5g\ . dfly pNn]lvt ljleGg 36gfx¿sf] 
cfwf/df s] eGg ;lsG5 eg] ;+ul7t ?kdf nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ u/L ;f]af6 cfh{g 
u/]sf] ;DklQ cGo cj}w sf/f]af/df ;d]t nufpg], /fHosf clwsf/Lx¿nfO{ cg'lrt 
k|efjdf kf/L ;f]af6 cflh{t /sdaf6 3'; lbO{ lgjf{w ?kdf nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ug]{ 
tyf /fHozlQm dfly g} bafa lbO{ cfk\mgf cj}w sf/f]af/x¿nfO{ j}w agfpg] ;Ddsf 
sfo{x¿ ;+ul7t ?kdf nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ug]{ ;d"x¿n] ug]{ u/]sf] ;d]t b]lvG5 . ctM 
pNn]lvt ljZn]if0fsf] cfwf/df nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/df ;+ul7t ;d"xsf] cGt/;DaGwnfO{ 
a'Fbfut ?kdf lgDg adf]lhd pNn]v ug{ ;lsG5M 

 ;+ul7t ck/fw / nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ b'a}} ck/fwdf cfly{s nfe k|fKt ug]{ d"Vo 
p2]Zo /xg], 

 b'a}} ck/fwn] /fHosf] ljQLo k|0ffnLdf sdhf]/ kfg]{ / /fHo zlQmdf g} cfk\mgf] 
k|e'Tj sfod ug]{ sfo{ ug]{, 

 b'a} ck/fwsf] ax'/fli6«o rl/q /xL cGt/b]zLo ?kdf ck/flws s[ofsnfkx¿ 
36fpg], 

 nfu" cf}ifw ;DaGwL cle;lGwx¿n] ;d]t nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ cGtb]{zLo ?kdf 
x'g] eGg] :jLsf/ u/L cj}w nfu" cf}ifwsf] pTkfbg, k|zf]wg, ;Gro, cf];f/k;f/ 
tyf lasL ljt/0fnfO{ kIf /fi6«x¿n] ckf/flws/0f u/L ;hfo ug'{kg]{ / o;sf] 
/f]syfdsf] nflu kIf /fi6«x¿ aLr ;xof]u / ;dGjo ul/g' kg]{ Joj:yf /x]sf], 

 nfu" cf}ifw tyf dgf]åLks kbfy{sf] u}/sfg"gL Jofkf/ ug]{ cleo'Qm ;'k'b{uLof]Uo 
cleo'Qm dflgG5 / ;'k'b{uL ug'{ kg]{5, kIf /fi6«x¿n] ;'k'b{uL ug]{ ;Demf}tf ;d]t ug{ 
;Sg]5g\ eGg] nfu" cf}ifw tyf dgf]åLks kbfy{x¿sf]  u}/sfg"gL Jofkf/ lj?4sf] 
;+o'Qm /fi6«;+3Lo cle;lGw, !(** df pNn]v ePsf] ;d]taf6 b'a} ck/fwsf] cGt/ 
;DaGw k|i6 x'g], 

 b'a} ck/fw Financial Action Task Force sf] sfo{If]q leq kg]{, 

 nfu" cf}ifwsf] cj}w sf/f]af/ ;DaGwL ck/fw ;+ul7t ck/fwsf] Predicate 

Offence dflgG5,  

 b'a} s;"/df ;+nUg JolQmx¿df /fHosf] lgu/fgL /lx/xg] . 

;+ul7t ?kdf x'g] nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/af6 b]lvPsf r'gf}lt tyf ;dfwfgsf pkfox¿M 
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 cGtb{]zLo ?kdf nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ a9\g'sf] k|d'v sf/0f /fHox¿sf] sdhf]/ 
sfg"g sfof{Gjogsf] cj:yf Pj+ a9\bf] e|i6frf/ g} /x]sf] 5 . e|i6frf/sf] sf/0f 
nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ;xh ?kdf x'g uO{ ;+;f/e/ o;sf] sf/f]af/ x'g] u/]sf] 
b]lv+bf k|To]s /fHox¿n] /fHosf] sfg"g s8f ?kdf sfof{Gjog u/L e|i6frf/hGo 
ls|ofsnfkdf /fHon] z"Go ;xgzLnftf ckgfpg'kg]{ b]lvG5 . 

 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/af6 cflh{t cj}w ;DklQ sf/f]af/Lx¿n] ul/a /fi6«x¿df 
nufgL u/L Toxf+sf :yfgLo /fhgLlt1 eGbf k|efjzfnL eO{ /fHo zlQmdf kx'+r 
k'¥ofpg sf]l;z ul//x]sf] xF'bf tL /fHox¿n] cfk\mgf] /fHodf nufgL ug]{ JolQmx¿n] 
s:tf] /sd cfk\mgf] b]zdf nufgL ub}{5g\ ;f] nufgL ug{ vf]lhPsf] ;DklQ dfly 
/fHon] ;b}j lgu/fgL /fVg' kg]{ b]lvG5 . 

 nfu" cf}ifw sf/f]af/sf] d"Vo p2]Zo g} cfly{s nfe /x]sf] xF'bf To;af6 cflh{t 
;DklQ cj}w sf/f]af/Lx¿n] ljleGg dfWodaf6 z'l4s/0f ug]{ ub{5g\ . s'g} 
JolQm;+u cfPsf] ;DklQ s] s;/L cfPsf] xf] /fHon] ;f] sf] ;|f]t v'n]df afx]s 
tTsfn hkmt u/L sfg"gL sf/afxL cufl8 a9fpg ;Sg] u/L sfg"g lgdf{0f ul/g' 
kg]{ . 

 nfu" cf}ifwsf sf/f]af/Lx¿n] Ps b]zdf /xL csf]{ b]zdf ;d]t ck/fw ug]{ x'bf 
ck/fw ePsf] b]zn] lghnfO{ sfg"gL bfo/fdf Nofpg ;'k'b{uL ;lGwsf] cefjdf 
cfk\mgf] b]zdf NofO{ ;hfo ug{ g;s]sf] cj:yf x'Fbf /fHox¿n] nfu" cf}ifwsf] 
sf/f]af/Lx¿nfO{ ;hfo lbnfpg kf/:kl/stfsf] ljsf; u/L ;'k'b{uL ;GwL ;d]t 
lgdf{0f ul/g' kg]{ b]lvG5 . g]kfn klg nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/sf] s]Gb|sf] ?kdf /x]sf] 
xF'bf ldq /fi6«x¿;+u ;dGjo u/L kf/:kl/stfsf] cfwf/df jf ;'k'b{uL ;lGwsf] 
lgdf{0f u/L o:tf sf/f]af/Lx¿nfO{ sfg"gL bfo/fdf NofO{ ;hfo ul/g' kg]{ b]lvG5 . 

 nfu" cf}ifwsf] sf/f]af/ ;+ul7t ?kdf x'g] x'bf ;+ul7t ck/fw ;DaGwL g]kfn 
sfg"gnfO{ dxf;lGw cg'?k tyf g]kfnsf] ef}ulns Pj+ /fhg}lts cj:yf cg';f/ 
;+zf]wg u/L s8f sf/jfxLsf] Joj:yf ul/g' kg]{, 

 g]kfnnfO{ nfu" cf}ifwsf] b'?kof]usf] e"ld x'g glbg s8f ;'/Iff Joj:yf ul/g' kg]{ . 
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Nexus between Financial and Organized Crime in Nepal 

Thakur Prasad Bastakoti 

1.1 Background: 

Organized crimes threaten peace and human security violates human rights and 

undermines economic, social, cultural and civil development of societies around the 

world. New developments and communications, transportation and other modern 

technologies, accompanied by the increasing interdependency and globalization of 

social, political and economic systems have produced corresponding developments 

with respect to organized crime. The ability of domestic criminal groups to extend 

their grasp beyond national borders and to work collectively with offenders in other 

jurisdictions has enabled them to exploit global disparities in the supply, demand 

and value of illicit commodities such as drugs, firearms and valuable minerals. The 

offenders also explore national boundaries and jurisdictional limits to 

concealevidence and avoid investigation and prosecution. Organized criminal group's 

aim is to achieve monopolistic control over the illegal markets in which they are 

active. Increase in transnational organized crime has posed threat to domestic and 

regional security. 

Transnational organized crime threatens peace and human security, violates human 

rightsand undermines economic, social, cultural, political and civil development of 

societies around the world. As organized crime has been increasing in different 

organized forms, financial sector also has been facing thechallenges created byit. 

Financial crime has been a pivotal issue in the global arena for several decades now. 

Authorities are constantly looking for new ways to track down and prevent financial 

crime, and criminals are always developing innovative tactics in order to stay ahead. 

Financial crime is defined as crime that is specifically committed against property. 

These crimes are almost always committed for the personal benefit of the criminal, 

and they involve an illegal conversion of ownership of the property that is involved. 

Financial crimes can occur in many different forms, and they happen all over the 

world. Some of the most common crimes facing the financial sector are money 

laundering, terrorist financing, fraud, tax evasion, embezzlement, forgery, 

counterfeiting, and identity theft. These crimes are committed every single day, and 

                                                            
AssistantAttorney 
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governments across the globe are constantly prosecuting financial criminals while 

searching for new ones15. 

In the Banks and Financial Institutions (BFIs), financial criminals can participate in any 

transaction that attempts to disguise their illicit source of funds derived from illegal 

activities such as, fraud, corruption, tax evasion, organized crime, etc. Such crimes 

are the subject of Money Laundering (ML). Likewise, criminals can be involved in any 

activity that provides funding or financial support to any kind to the terrorist 

activities. The funds involved may have been raised from the legitimate sources as 

well as from criminal sources. Such activities are the subject of Terrorist Financing 

(TF). 

Fraud against bank or financial institution of financial system is known as Bank fraud. 

This has been committed by the criminals in order to fraudulently obtain money, 

assets or orther properties of financial institution (Bank).  Banking fraud is white 

collar crime and it requires some sort of position and technical expertise too. The 

gain may accrue to the person himself or to someone else. Fraud causes loss to the 

victim, directly or indirectly.16 

Fraud has intention to deceive through17: 

1. Fraudulent acts 

2. False statements 

3. Active concealments of facts 

4. False promises Material silence Misleading suggestions/assertions 

5. Impersonation 

6. Anything declared as fraud by a court. 

Oxford Advanced Learner’s Dictionary explains Fraud as "Act of deceiving illegally, in 

order to make money or obtain goods." In simple terms, it is to make money by 

dishonest act. Persons involved in Fraud can be categorized in 3 groups: Bank 

employees acting alone or with other colleagues, Bank employees in collusion with 

                                                            
15https://complyadvantage.com/knowledgebase/financial-crime/ 
16 Sharma, B.R., “Bank Frauds Prevention and Detection”, Universal Law Publishing Co. Pvt. Ltd., 2nd ed., 2003 
17 Ibid p.61 
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outsiders and outsiders having knowledge about the loopholes in the operation 

procedure and information technology.18 

Banks face fraud due to many internal weaknesses of its own. When the internal 

control system is weak, banks become vulnerable to frauds from the unscrupulous 

staff.19 

Essential elements of Frauds20: 

In the above statement of law, four essential elements stand at clearly as follows: 

1. There must be a representation or assertion 

2. It must relate to a fact 

3. It must be with the knowledge that it is false or without belief 

in its truth and  

4. It must induce another to act upon the assertion in question or 

to do or not to do certain act. 

Frauds in deposit accounts take place by opening of bogus accounts, forging 

signatures of introducers and collecting through such accounts stolen or forged 

cheques or bank drafts.21 

An analysis made of cases brings out broadly, the under mentioned four major 

elements responsible for the commission of frauds in banks. First, active involvement 

of the staff-both supervisory and clerical either independent of external elements or 

in connivance with outsiders. Secondly, failure on the part of the bank staff to follow 

meticulously laid down instructions and guidelines. Thirdly, external elements 

perpetrating frauds on banks by forgeries or manipulation of cheques, drafts and 

other instruments. Fourthly, there has been a growing collusion between 

businessmen, top bank executives, civil servants and politicians in power to defraud 

the banks, by getting the rules bent, regulations flouts and banking norms thrown to 

the winds. 

                                                            
18 ShresthaSundarMadhu, “Fundamentals of Banking”, Buddha Academic Publishers and Distributors Pvt. Ltd. 

Kathmandu, Nepal, 1st ed., 2006 
19 Ibid p.189 
20 Ibid p.45 
21 ibid 
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To constitute fraud, a misrepresentation or omission must also relate to an 'existing 

fact', not a promise to do something in the future, unless the person who made the 

promise did so without any present intent to perform it or with a positive intent not 

to perform it. Promises to do something in the future or a mere expression of 

opinion cannot be the basis of a claim of fraud unless the person stating the opinion 

has exclusive or superior knowledge of existing facts which are inconsistent with 

such opinion. The false statement or omission must be material, meaning that it was 

significant to the decision to be made. 22Organized criminal groups are active to gain 

undue financial gain in different organized forms. 

2.1 Concept of Financial Crime: 

Financial crime has increasingly become of concern to governments throughout the 

world. The impact of financial crime varies in different contexts. It is today widely 

recognized that the prevalence of economically motivated crime in many societies is 

a substantial threat to the development of economies and their stability. 

It is possible to divide financial crime into two essentially different, although closely 

related, types of conduct. 

First, there are those activities that dishonestly generate wealth for those engaged in 

the conduct in question. For example, the exploitation of insider information or the 

acquisition of another person’s property by deceit will invariably be done with the 

intention of securing a material benefit. Alternatively, a person may engage in deceit 

to secure material benefit for another. 

Second, there are also financial crimes that do not involve the dishonest taking of a 

benefit, but that protect a benefit that has already been obtained or to facilitate the 

taking of such benefit. There are essentially seven groups of people who commit the 

various types of financial crime:23 

 Organized criminals, including terrorist groups, are increasingly perpetrating 

large-scale frauds to fund their operations. 

 Corrupt heads of state may use their position and powers to loot the coffers 

of their (often impoverished) countries. 

                                                            
22 Sue Titus Reid, Crime and Criminology,8th edition,(U.S.A: McGraw-Hill Higher Education Group,inc) p.332 
23https://www.int-comp.org/careers/your-career-in-financial-crime-prevention/what-is-financial-crime/ 
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 Business leaders or senior executives manipulate or misreport financial data 

in order to misrepresent a company’s true financial position. 

 Employees from the most senior to the most junior steal company funds and 

other assets. 

 Due to the often complex nature of financial services, detecting and 

preventing fraud within the financial sector poses an almost insurmountable 

challenge. The threats are both domestic and international. They may come 

from within the organization or outside it. Increasingly, internal and external 

fraudsters combine to commit significant fraudulent acts. 

 The victims may be the financial sector firms themselves or the customers of 

those firms. The proceeds of fraud are rarely generated in cash. The funds 

that are the target of the fraud are generally already within the financial 

system but will undoubtedly need to be moved in order to confuse the audit 

trail. 

2.2 Definition of Bank Fraud 

Bank fraud is a deliberate act of omission and commission by any person carried out 

in the course of banking transaction or in the books of accounts, resulting in 

wrongful gain to any person for a temporary period or otherwise, with or without 

any monetary loss to the bank.24 

Bank fraud refers to the use of deliberate misrepresentation in order to fraudulently 

obtain money or other assets that are held by a bank or similar institution. Bank 

fraud is distinct from simple bank robbery or theft, because the perpetrator usually 

commits the fraud in secret, hoping that it will not be noticed until he has had ample 

time to move on. It usually requires some sort of technical expertise as well. For 

reasons like this, bank fraud is one of the offenses referred to as white-collar crime.25 

Cheque" means a bill of exchange drawn on a certain Bank payable on demand.26 

                                                            
24

  R.P Nainta, Banking system, fraud and legal control, ( New Delhi:deep and deep publications pvt ltd.,2005) p.44 
25 Collins English Dictionary, 10th edition, fraud. dictionary.com. dictionary.com, unabridged.random. house.inc, 

available at http||dictionary.reference.com\brouse\fraud accessed on March 3rd, 2015. 
26

Negotiable instrument Act, 2034. 
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A cheque is an instruction by the drawer (account holder) todrawee(bank) to make 

payment of a specified sum of money to the named payee or order or bearer on 

demand.27 

Cheque (or check) fraud refers to a category of criminal acts that involve making the 

unlawful use of cheques in order to illegally acquire or borrow funds that do not 

exist within the account balance or account-holder's legal ownership. Most methods 

involve taking advantage of the float (the time between the negotiation of the 

cheque and its clearance at the cheque-writer's bank) to draw out these funds.28 

2.2.1 Types of bank fraud 

In order to hide serious financial problems, some businesses have been known to 

use fraudulent bookkeeping to overstate sales and income, inflate the worth of the 

company's assets, or state a profit when the company is operating at a loss. These 

tampered records are then used to seek investment in the company's bond or 

security issues or to make fraudulent loan applications in a final attempt to obtain 

more money to delay the inevitable collapse of an unprofitable or mismanaged firm.. 

Examples of accounting frauds: Enron and WorldCom and Ocala Funding. These 

companies "cooked the books" in order to appear as though they had profits each 

quarter, when in fact they were deeply in debt. 

a) Demand Draft fraud 

Demand Draft (DD) fraud typically involves one or more corrupt bank employees. 

Firstly, such employees remove a few DD leaves or DD books from stock and write 

them like a regular DD. Since they are insiders, they know the coding and punching 

of a demand draft. Such fraudulent demand drafts are usually drawn payable at a 

distant city without debiting an account. The draft is cashed at the payable branch. 

The fraud is discovered only when the bank's head office does the branch-wise 

reconciliation, which normally take six months, by which time the money is gone. 

                                                            
27BhuvanDahal, A handbook to Banking, 2nd edition( Nepal: Asmita Books and stationary,2002)p.58 
28Cheque fraud by National Check Fraud Center, available at http://www.ckfraud.org/penalties.html,  accessed on 

March 3rd, 2015. 
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b) Remotely created check fraud 

Remotely created checks are orders of payment created by the payee and 

authorized by the customer remotely, using a telephone or the internet by providing 

the required information including the MICR code from a valid check. They do not 

bear the signatures of the customers like ordinary cheques. Instead, they bear a 

legend statement "Authorized by Drawer". This type of instrument is usually used by 

credit card companies, utility companies, or telemarketers. The lack of signature 

makes them susceptible to fraud. The fraud is considered Demand Draft fraud in the 

US. 

c) Uninsured deposits 

A bank soliciting public deposits may be uninsured or not licensed to operate at all. 

The objective is usually to solicit for deposits to this uninsured "bank", although 

some may also sell stock representing ownership of the "bank". Sometimes the 

names appear very official or very similar to those of legitimate banks. For instance, 

the unlicensed "Chase Trust Bank" of Washington DC appeared in 2002, bearing no 

affiliation to its seemingly apparent namesake; the real Chase Manhattan Bank is 

based in New York. Accounting Fraudhas also been used to conceal other theft 

taking place within a company. 

d) Bill discounting fraud 

Essentially a confidence trick, a fraudster uses a company at their disposal to gain 

the bank's confidence, by posing as a genuine, profitable customer. To give the 

illusion of being a desired customer, the company regularly and repeatedly uses the 

bank to get payment from one or more of its customers. These payments are always 

made, as the customers in question are part of the fraud, actively paying any and all 

bills the bank attempts to collect. After the fraudster has gained the bank's trust, the 

company requests that the bank begin paying the company up front for bills it will 

collect from the customers later. Many banks will agree, but are not likely to go 

whole hog right away. So again, business continues as normal for the fraudulent 

company, its fraudulent customers, and the unwitting bank. As the bank grows more 

comfortable with the arrangement, it will trust the company more and more and be 

willing to give it larger and larger sums of money up front. Eventually, when the 

outstanding balance between the bank and the company is sufficiently large, the 
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company and its customers disappear, taking the money the bank paid up front and 

leaving no-one to pay the bills issued by the bank. 

e) Duplication or skimming of card information 

This takes a number of forms, ranging from merchants copying clients' credit card 

numbers for use in later illegal activities or criminals using carbon copies from old 

mechanical card imprint machines to steal the info, to the use of tampered credit or 

debit card readers to copy the magnetic stripe from a payment card while a hidden 

camera captures the numbers on the face of the card. 

Some fraudsters have attached fraudulent card stripe readers to publicly accessible 

ATMs, to gain unauthorized access to the contents of the magnetic stripe, as well as 

hidden cameras to illegally record users' authorization codes. The data recorded by 

the cameras and fraudulent card stripe readers are subsequently used to produce 

duplicate cards that could then be used to make ATM withdrawals from the victims' 

accounts. 

f) Cheque kiting 

Cheque kiting exploits a banking system known as "the float” wherein money is 

temporarily counted twice. When a cheque is deposited to an account at Bank X, the 

money is made available immediately in that account even though the 

corresponding amount of money is not immediately removed from the account at 

Bank Y at which the cheque is drawn. Thus both banks temporarily count the cheque 

amount as an asset until the cheque formally clears at Bank Y. The float serves a 

legitimate purpose in banking, but intentionally exploiting the float when funds at 

Bank Y are insufficient to cover the amount withdrawn from Bank X is a form of fraud. 

g) Forged or fraudulent documents 

Forged documents are often used to conceal other thefts; banks tend to count their 

money meticulously so every penny must be accounted for. A document claiming 

that a sum of money has been borrowed as a loan, withdrawn by an individual 

depositor or transferred or invested can therefore be valuable to someone who 

wishes to conceal the fact that the bank's money has in fact been stolen and is now 

gone. 
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h) Forgery and altered cheques 

Fraudsters have altered cheques to change the name (in order to deposit cheques 

intended for payment to someone else) or the amount on the face of cheques, 

simple altering can change $100.00 into $100,000.00. (However, transactions for 

such large values are routinely investigated as a matter of policy to prevent fraud.) 

Instead of tampering with a real cheque, fraudsters may alternatively attempt to 

forge a depositor's signature on a blank cheque or even print their own cheques 

drawn on accounts owned by others, non-existent accounts, etc. They would 

subsequently cash the fraudulent cheque through another bank and withdraw the 

money before the banks realize that the cheque was a fraud. 

i) Fraudulent loan applications 

These take a number of forms varying from individuals using false information to 

hide a credit history filled with financial problems and unpaid loans to corporations 

using accounting fraud to overstate profits in order to make a risky loan appear to be 

a sound investment for the bank. 

j) Fraudulent loans 

One way to remove money from a bank is to take out a loan, which bankers are 

more than willing to encourage if they have good reason to believe that the money 

will be repaid in full with interest. A fraudulent loan, however, is one in which the 

borrower is a business entity controlled by a dishonest bank officer or an accomplice; 

the "borrower" then declares bankruptcy or vanishes and the money is gone. The 

borrower may even be a non-existent entity and the loan merely an artifice to 

conceal a theft of a large sum of money from the bank. This can also be seen as a 

component within mortgage fraud (Bell, 2010). 

k) Empty ATM envelope deposits 

A criminal overdraft can result due to the account holder making a worthless or 

misrepresented deposit at an automated teller machine in order to obtain more cash 

than present in the account or to prevent a check from being returned due 

to nonsufficient funds. United States banking law makes the first $100 immediately 

available and it may be possible for much more uncollected funds to be lost by the 
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bank the following business day before this type of fraud is discovered. The crime 

could also be perpetrated against another person's account in an "account takeover" 

or with a counterfeit ATM card, or an account opened in another person's name as 

part of an identity theft scam. The emergence of ATM deposit technology that scans 

currency and checks without using an envelope may prevent this type of fraud in the 

future. 

l) The fictitious 'bank inspector 

This is an old scam with a number of variants; the original scheme involved claiming 

to be a bank inspector, claiming that the bank suspects that one of its employees is 

stealing money and that to help catch the culprit the "bank inspector" needs the 

depositor to withdraw all of his or her money. At this point, the victim would be 

carrying a large amount of cash and can be targeted for the theft of these funds. 

Other variants included claiming to be a prospective business partner with "the 

opportunity of a lifetime" then asking for access to cash "to prove that you trust me" 

or even claiming to be a new immigrant who carries all their money in cash for fear 

that the banks will steal it from them – if told by others that they keep their money 

in banks, they then ask the depositor to withdraw it to prove the bank hasn't stolen 

it. 

Impersonation of officials has more recently become a way of stealing personal 

information for use in theft of identity frauds. 

m) Identity theft or Impersonation 

Identity theft has become an increasing problem; the scam operates by obtaining 

information about an individual, then using the information to apply for identity 

cards, accounts and credit in that person's name. Often little more than name, 

parents' name, date and place of birth are sufficient to obtain a birth 

certificate; each document obtained then is used as identification in order to obtain 

more identity documents. Government-issued standard identification numbers such 

as "social security numbers" are also valuable to the fraudster. 

Information may be obtained from insiders (such as dishonest bank or government 

employees), by fraudulent offers for employment or investments (in which the victim 

is asked for a long list of personal information) or by sending forged bank or taxation 
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correspondence. Some fictitious tax forms which purported to have been sent by 

banks to clients in 2002 were: 

 W-9095 Application Form for Certificate Status/Ownership for 

Withholding Tax 

 W-8BEN Certificate of Foreign Status of Beneficial Owner for United 

States Tax Withholding 

 W-8888 

The actual origin of these forms is neither the bank nor the taxman – they are sent 

by potential identity thieves and W-8888 doesn't exist, W-9095 is also fictitious (the 

real W-9 asks much less info) and W-8BEN is real but may have been tampered to 

add intrusive additional questions. The original forms on which these fakes were 

based are intended to collect information for income tax on income from deposits 

and investment. 

In some cases, a name/SIN pair is needed to impersonate a citizen while working as 

an illegal immigrant but often the identity thieves are using the bogus identity 

documents in the commission of other crimes or even to hide from prosecution for 

past crimes. The use of a stolen identity for other frauds such as gaining access to 

bank accounts, credit cards, loans and fraudulent social benefit or tax refund claims 

is not uncommon. 

Unsurprisingly, the perpetrators of such fraud have been known to take out loans 

and disappear with the cash. 

2.2.2 Types of Cheque Fraud: 

The main types of cheque fraud are: 

 Counterfeit Cheques – These are not written or authorized by legitimate account 

holder. The existence of counterfeit cheques is supported by new technology. 

Thieves use printers, copiers and newest software to make clone cheques with 

high resemblance to the original. Many times these are hard to recognize as false 

even by experts. 

 Stolen Cheques – Cheque is not signed by account owner, rather stolen, usually 

out of the glove box of your car or your house. The signature is then forged and 

cheque used as pleased. Most of the time once you recognize your cheques are 

missing it is too late.29 

                                                            
29

Cheque Fraud by Cheque and credit clearing company, available athttp://www.bustathief.com/, accessed on 

March 4
th

 , 2015. 
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 Altered or Forged Cheques – Cheque are altered to raise the amount, to change 

the beneficiary or the addressee, to change the character and to add a new 

beneficiary.30 

The Cheque is properly issued by the account holder but has been intercepted 

and the beneficiary or the amount of the item has been altered or new 

information added. To do so, sharp instruments and chemicals are used.31. 

 Cheque kiting:  A chequekiter opens or has a number of accounts. He creates an 

artificial balance in the account by almost continuous movements of the cheques 

from one bank to another and utilizing the time of clearing, to create the balance. 

In case a cheque bounces, he requests the bank to give him credit against the 

deposit of another cheque drawn on a different bank. He continues thus, to get 

cash balances without having cash.32 

2.3  Preventive measure to avoid bank and cheque fraud:  

Some steps one can take to prevent his/hercheque being forged or 

information added after s/he wrote the cheque: 

 Leave no gaps in your words 

 Draw a Line after the name, amount and elsewhere empty space was left 

 Use full and correct names for all the information 

 Prohibit transfer of cheque 

 Never pre-sign cheques 

 Don’t leave your cheque book in the glove box of your vehicle, a large 

percentage of stolen cheque books are taken from cars 

 If you close an account, destroy any remaining cheques relevant to that 

account.33 

3.1  Legal provision regarding Banking offences and Organized crime in Nepal: 

 Banking Offence and Punishment Act, 2064 

Section 3 states the provision of not to open an account or demand cash 

payment in an unauthorized manner. It states that while opening an account 

                                                            
30

 B.R Sharma,Bank frauds preventionand detection, 2
nd

 edition ( New Delhi: universal law publishing co.pvt. ltd 

2001) p.10 
31

Cheque Fraud by Cheque and credit clearing company, available athttp://www.bustathief.com/, accessed on 

March 4
th

, 2015. 
32 B.R Sharma,Bank frauds preventionand detection, 2nd edition ( New Delhi: universal law publishing co.pvt. ltd 

2001) p.105 
33Cheque Fraud by queens land police service, available at http://www.police.qld.gov.au/acessed on March 4th, 2015. 
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with a bank or financial institution or demanding cash payment, no one shall 

undertake the following acts: 

(a) Open or knowingly allow to open an account by submitting 

false documents, 

(b) Open or allow to open an account in the name of a fictitious or 

other person or organization, except otherwise permitted by the laws, (c) 

Draw a cheque to obtain or to knowingly make payment from 

an account where he/she has an apparent knowledge that the 

account does not have sufficient balance to cover the amount of the 

cheque drawn. Section 4 of the act states not to obtain or issue cheques, 

cheque-books or bank statements in an unauthorized manner: 

(1) No one shall demand or obtain a cheque, cheque- book or account 

statement of other person in an unauthorized manner or by misleading in 

any manner or by giving an impression that he/she is the true holder of the 

same.(2) No one shall, in an unauthorized manner, provide a cheque, 

cheque- book or account statement to other person or institution without 

the request of the concerned person in writing. 

Following provisions of the act has been mentioned here. 

Section 5. Not to make unauthorized withdrawals or payments: 

While withdrawing or making payment from an account maintained with a 

bank or financial institution, no one shall; 

(a) withdraw money, in an unauthorized manner, from other 

person’s account, 

(b) withdraw money by stealing a cheque held by other person or 

by obtaining the same in any other manner, 

(c) transfer fund, in an unauthorized manner, from customer’s account or 

make unauthorized payment therefrom, 

(d) obtain or make cash payment by getting any sort of fake or 

other person’s bills of exchange, cheque, draft or other similar 

instruments in an unauthorized manner. 

Section 6. Not to obtain or make payment by way of abuse or unauthorized use of 

electronic means. 

No one shall, obtain or make payment by way of abuse or unauthorized 

use of a credit card, debit card, automated teller machine (ATM) card or 

other electronic means. 
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Section 7.  Not to avail or provide loans in an unauthorized manner: 

While availing or providing loans from a bank or financial institution, no 

one shall commit the following acts: 

(a) Avail or provide loans by submitting a false, fake or fake 

financial statement or by creating artificial business. 

(b) Avail or provide over loans by way of unnatural over valuation 

of collateral security. 

(c) Avail or provide loans by way of unnaturally hiking the project 

cost based on false details. 

(d) Avail or provide credit, facility or discounts beyond the 

authority obtained or limit sanctioned. 

(e) Re-avail or re-provide loans from or by other Bank of Financial Institution 

without having due release of the collateral security once provided to a 

Bank or Financial Institution or in excess than the amount covered by the 

collateral security against the same collateral security. Provided that, this 

restriction shall not be applicable in case of release of loans to be 

provided under consortium. 

(f) Avail loans through an entity having established in the name of a person 

who, in fact, does not have financial capability to run the business or, 

who is a person under undue influence or extend loans knowing the said 

facts. 

(g) Extend credit more than the requirement compared to the 

customer’s business transaction. 

(h) Accept or provide any sort of undue benefit in return to granting credit 

facility. 

Section8. Not to misuse credit: No one shall misuse the credit facilities availed from 

a bank or financial institution or cause to misuse by diverting in the 

purpose other than for which the credit facilities were availed. 

Section 9. Not to misuse banking resources, means and assets: 

(1) The Promoter, Director, shareholder who is deemed to have a financial 

interest under the prevailing laws, Chief Executive Officer, employee, 

advisor, Managing Agent or associated person or organization or family 

member or close relatives of such persons shall not misuse the resources 

of a bank or financial institution by availing a credit or facility or in any 

other manner. Provided that, (1) It shall not be deemed an obstruction in 
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availing loans or advances by the Chief Executive Officer or employees of 

a bank or financial institution under employees’ facility scheme, as per 

the prevailing laws.  

(2) It shall not be deemed to be an obstruction in providing credit or facility 

to close relative having approval of the Board of Directors of Bank or 

Financial Institution. 

Explanation: 

(a) For the purpose of this Sub-section, the term “family member” 

means concerned person’s husband or wife, son, daughter, adopted son, 

adopted daughter, father, mother, step mother and taken cared 

elder brother, younger brother and elder sister younger sister.  

(b) “Close relative” means separated elder brother, younger brother, 

elder sister in law (wife of elder brother), younger sister in law (wife 

of younger brother), married elder sister, younger sister, elder brother in 

law (husband of elder sister), younger brother in law (husband 

of younger sister), nephew (son of uncle), niece (daughter of 

uncle),  younger brother in law (wife’s younger brother), younger sister 

in law (wife’s younger sister), mother in law (wife’s mother), father 

in law (wife’s father), uncle, aunt, maternal uncle, maternal aunt, 

nephew (son of sister), Niece (daughter of sister), 

grandson, granddaughter, granddaughter in law (wife of grandson), 

grandson in law (husband of granddaughter).  

(2) No one shall, in violation of the interest of the depositors or a bank 

or financial institution, incur or cause to incur the assets of the bank or 

financial institution. 

(3) No one shall commit any financial irregularity, whiling auctioning the non-

banking assets or other assets of a bank or financial institution or while 

doing any other transactions. 

Section10. Not to acquire assets or open account by borrower who has over dues: 

No borrower who has over dues shall remit money to a bank by 

opening an account with a local or foreign bank or financial institution 

or continue such account or operate the account or purchase any 

movable or immovable assets in any manner or acquire title or 

possession over such assets in any manner without settling the dues 

payable to a bank or financial institution. In case any borrower, before 

over due, has obtained any moveable or immovable asset or continued 
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account operation, the borrower must use the amount to be 

received from such asset or bank account in repaying the over dues. 

Section 11.  Not to stop credit facility in the way to loss working project of borrower 

: 

or false valuation: 

While carrying out the valuation of movable or immovable assets held 

by a bank or financial institution as a collateral security of a loan or non-

banking movable or immovable asset of a bank or financial institution, 

the valuer shall not cause any loss or harm to the bank or financial 

institution by deriving excess, low or false valuation of such assets while 

valuating for the Bank or Financial Institution which has once provided 

the first installment after approving credit facility for a project of 

borrower, without sufficient basis and considerable reason, shall not 

stop the remaining installments in-between in the way to loss working 

project of the borrower. 

Section 12. Not to make loss by making alteration in the account or ledger or by 

committing forgery or fraud: 

No one shall, with a motive of self-benefit or to cause loss or benefit to 

any other person, commit any forgery by tempering any matter written 

in Bank or Financial Institution’s document or account or ledger 

whether by removing or by rewriting the same to mean different sense 

or with a motive to cause loss other, commit fraud by misleading others 

representing the untrue or non-existent facts to be true or existent or 

by getting a  document signed with an alteration in the date, number or 

particular. 

Section 13. Not to derive excess, low purpose of auctioning sell or for other 

purpose relating to Bank. 

Section 14.Not to carry out and cause to carry out irregular economic or 

financial transactions: 

No one shall, with a motive to cause any harm or loss to a bank or 

financial institution, get something done or undone or bargain or forbid 

bargaining or take or give any amount or take or give any goods 

or services free of costs; take or give any charity, grant, gift or donation; 

execute or get executed or translate or get translated a false deed or do 

work or get the work be done with mala fide intention to cause illegal 

benefits or losses. 
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 Nepal Rastra Bank Act, 2058 

Section 61 of this act has provision that:34 

1. No one shall commit or cause to commit any of the following acts:- 

 (a) To forge, counterfeit or alter banknotes and coin in circulation as legal 

tender in Nepal or any cheques or payment card or to do any other 

act relating to it or to assist in any of such acts; 

(b)  To possess, transport or issue any banknote or coin or cheque or 

payment card with the knowledge that such banknote or coin, 

cheque or payment card was falsely made, forged, counterfeited or 

altered or to assist in such acts in any manner; 

(c)  To possess, transport any sheet of metal, stone, paper, die or any 

other material or substance with the knowledge that it was destined 

to be used in falsely making, forging, counterfeiting or altering any 

banknote or coin, cheque or payment card or to assist in any of such 

acts. 

(3)  The Bank may take appropriate action to prevent the issue of fake 

note or counterfeit currency or duplicate cheque or payment. The 

Bank may issue necessary order, directives or notices while taking 

such actions. 

3.2 National legal provision relating to organized crime. 

Organized Crime Prevention Act, 2070 is the comprehensive legal provision to 

combat organized crime. The act has defined organized criminal group, organized 

crime, serious crime and some specific crime including obstruction to justice, 

destructive act and criminal extortion. It has criminalized various acts and provided 

punishment for commission of such acts being accomplice to such acts or 

preparation, attempt, conspiracy, instigation and being accomplice to such offences. 

There are two types of offences. The act has defined serious crime as the crime 

punishable by imprisonment for three years or more. There are two types of 

offences criminalized by the Act a) The first categories of offences are those which 

are criminalized by prevailing law. The Act has defined serious crime as the crime 

punishable by imprisonment for threeyears or more. There are two types of offences 

criminalized by prevailing law. In such offences the Act prescribe additional fifty 

percent of punishment in punishment prescribed by the prevailing law. b) The 

                                                            
34 Banking and financial institution Act,20 ,section 61 
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second categories of offences include those offences for which the prevailing law has 

not prescribed punishment. 

Section 2(d) has defined criminal group as structured or unstructured group of three 

or more people formed for the purpose of committing directly or indirectly the 

offences mentioned in chapter 2. Section 3(2) has defined organized crime in 

following words:  

It shall be deemed the person has committed the organized crime if the person for 

the benefit of the crime groups or the instruction of the crime groups or on behalf of 

the organized group or in association with the organized groups, or as a member of 

the organized groups commits any serious crime. 

For the purpose of the section, serious crime means the crime punishable by at least 

three years of imprisonment, the offence under chapter three(formation of criminal 

group, obstruction to justice, destructive acts and criminal extortion), the offence of 

corruption, money laundering and terrorist financing. 

3.2.1 Prosecution 

Generally prosecution of organized crime is made by the prosecutor. However, if the 

organized crime is the offence of corruption the investigation and prosecution is 

made by the CIAA. A crime is not itself anorganized crime in neither itself nor it is 

organized because of the involvement of organized group. An offence is an organized 

crime if a serious crime defined by the act or convention is committed by a 

structured criminal group. The involvement of the criminal group or organization and 

seriousness of the crime are determining factors of organized crime. If a crime is 

committed by structured criminal group but doesn’t fall under serious crime as 

defined by the statute it isn’t an organized crime. If a serious crime is committed by a 

group randomly formed, it isn’t also an organized crime according to the convention. 

However, the organized crime control act has confusing provisions it is not clear 

whether an offence of obstruction to justice or destructive act committed by a single 

person or two people is organized crime or not. This confusion has been created 

because of the lack in our criminal law. 
 

3.2.2 Special provision on hearing 

Section 40 of the Act provides that the case related to corruption money laundering 

and terrorist financing shall be tried by the course specified by the Government of 

Nepal through a notification in Nepal Gazette. Other cases of organized crime shall 

be tried by the district court. Section 57 states that the case of organized crime shall 

be a state case. The Section provides that the cases except the case related to 
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corruption, money laundering and terrorist financing shall be deemed to have been 

included under the schedule 1 of the State Cases Act. 

Section 41 provides special provision for keeping the defendant injudicial custody for 

trying the case of organized crime. The general principle or provision of bail is not 

applicable in such cases. The section provides as “Notwithstanding anything 

contained in the prevailing law, in case there exists reasonable ground to believe 

that the defendant may abscond, the court may order for keeping the defendant I 

custody for trying the case. 

There is also a provision of in camera hearing of the case of organized crime hearing 

of the case of organized crime. Section of the Act provides that the court may order 

for holding in camera hearing of special types of organized crime cases if an 

application is lodged for holding the hearing in camera or the case. In such a hearing 

only parties to the proceeding, their attorneys or other persons permitted by the 

court may enter to the court during the preceding and hearing of the case. 

3.2.3 Judicial trend relating to cheque fraud Case:   

Special Police Department Vs BilolPokhrel& wife ShovaPokhrel: N.K.P 054 

(1998)/185 

Fact of the case: 

Defendant opened account in the name of wife, and also opened other 

factious accounts and transferred bank money in those accounts and withdrew such 

money and hence caused loss to the bank. 

Reasoning: 

BilolPokhrel confessed the crime before the special police, his wife unknown 

to the source of money, specimen and cheque signature was of Mr. Pokhrel so he 

was convicted. ShovaPokhrel, (wife) did not know the source of money, all the 

formalities were fulfilled by the husband, she was not active on those Activities, so 

acquitted. 

Decision: 

 In this case husband was convicted and the wife wasacquitted. 

Nexus between Financial and Organized Crime in Nepal 

According to the data of Nepal police nearly 180 financial crimes worth 36 billion 

have been registering in Nepal in the last eight years. National Bank Institute recently 

published the statistic which highlights the need for developing a robust mechanism 
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to counter such challenges in the wake of digitalization. Banking sectors are facing 

national and international level organized crime cases. Fraud involving checks is 

quite common as well. Forging checks or signatures on them, as well as altering 

checks that have already been written are two ways in which check fraud is 

committed. In the case of the latter, it may be as simple as adding a few strokes of a 

pen to turn a check for 100 Rs.  Into one for 1,000 Rs. Another common type of fraud 

is cheque kiting. This is any kind of fraud that takes advantage of the fact that funds 

can be drawn on a deposited check before the money is actually removed from the 

check writer's account. 

Cheque Fraud is one of the oldest types of financial crime. Even in our computer and 

internet technology era, many still prefer to pay by cheque or bankers draft. The 

cause of this is people do not trust computer technology and have misconceptions 

about online banking. This is understandable because of the fact most of these 

humans are computer illiterate and what is unknown to human mind causes fear or 

rejection. This fear, however, is totally obsolete for statistics show online banking is 

safer than cheques. To protect you from cheque fraud there are various steps which 

can be taken. Some of them are given below: 

 Ask for an ID. Only take a driver’s license, personal ID or passport, don’t 

take other ID confirmations as they are relatively easier to fake. Even 

than be cautions, these documents can also be forged 

 Compare the signature on the ID against the cheque signature 

 Ask the person issuing the cheque to give you their home telephone 

number and maybe some sort of personal information, compare the 

number in your phone book and call the person at home 

 Refuse cheques written with a pencil or cheque with signs of being 

altered 

 Be aware while accepting cheques not signed in front of you or single 

cheques not being torn out of the cheque book. Thief’s often steal just 

one or two cheques to gain time before the owner of cheques suspects 

them missing 

People who are cashing cheques end up losing funds when the banks realize the 

chequessare false. That’s because people are held responsible for anything they 

deposit into their accounts.Cheque fraud is among the oldest and most common 

forms of financial crime. Even with the advent of electronic payment products, 

cheques still account for billions of payments each year, making them a prime target 

for criminals. 
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However, cheque fraud still poses a serious risk to the business community and 

individuals alike. It can result in loss of funds from accounts or loss of good. 

Conclusion 

The criminals are two steps forward than the legal system and law enforcement 

agencies. Comprehensive legal framework and well equipped organizational set up is 

necessary for combating this transnational problem. Legal framework and 

institutional set up is not sufficient for carrying out the function effectively. 

Therefore, we have to develop the capacity of law enforcement officers and garner 

international cooperation in suppressing it in the form of mutual legal assistance, 

extradition of fugitive offenders and speedy execution of red corner notice. 

Organized Crime Prevention Act, 2070 is needed to be implemented in terms of 

different sections. Section 40 of the Act has the provision of hearing other organized 

crime case by the district court except the organized crime cases relating to 

corruption, money laundering and terrorism. Organized crimes related to bank 

offence cases cannot to commercial bench under prevailing laws, whereas hearing of 

banking cases are to be held in such bench. So, amendment in Banking Offence and 

Punishment, 2064 and Organized Crime Prevention Act, 2070 are needed to amend 

for the purpose of adding the provision of hearing ofbank offence related organized 

cases from commercial bench and other necessary provisions. Banking sector 

security programme also should be properly managed by the state. 
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