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sfo{kq M !,  संगठीत अपराध‚ अवधारणा तथा नपेालमा ववद्यमान संगठीत अपराध  सम्बन्धी 
कानूनी व्यवसथााः                                                                                                      

                                                              -दमन ससंह ववष्ट 
ववषय प्रवेशाः   

अपराधको उत्पत्ति समाजको उत्पती संगै भएको र समाजको ववकास संगै अपरासधक वियाकलापहरुको 
पसन ववकास ह ुँदै जाने मान्यता रहेको पाईन्छ । अपराधको रोकथाम र सनयन्रणका लासग राज्यको 
फौज्दारी न्याय प्रशासन वियात्तशल रहने भएतापसन समाजमा अत्तसतत्व वनाई राखेका अपरासधक मनोविृी 
भएका व्यत्तिहरुले पररवसतित सन्दभिमा समय सापेत्तिक रुपमा आध सनक प्रववसधको प्रयोग गरी नववनिम 
कायिशैलीले जटील प्रविया अपनाई अपरासधक वियाकलापहरु संचालन गरररहने भएकाले अपराध 
सनयन्रणको कायि जटील एवं कठीन बने्न गरेको पाईन्छ । वतिमान समयमा ववश्व साम  फौज्दारी 
ववसधशास्त्रको एकदमै नववनतम अवधारणाको रुपमा संगठीत अपराधको ववकास ह न प गेको देत्तखन्छ । 
संगठीत अपराधलाई क नै छ टै्ट अपरासधक कायि नमानी ववद्यमान अपराधहरुको शंृ्खलामा परम्परागत वा 
सामान्य अपराध भन्दा सभन्न उदे्दश्य र कायिशैलीका साथ गररने अपरासधक कायि मासनन्छ ।  
      ववज्ञान र प्रववसधको ववकासले गदाि मानवीय जीवनलाई सनकै सहज त ल्याई ददएको छ । यातायात 
र संचारको स गमताले गदाि मासनसका ववसभन्न वियाकलापहरु ससमा वववहन बन्न प गेका छन ्। ववज्ञान र 
प्रववसधको प्रयोगले मानवीय जीवनमा सकारात्मक प्रभाव पारेको अवसथा एकासतर छ भने अको सतर यसको 
प्रभाव अपरासधक गसतववसधहरुमा पसन पनि गएको देत्तखन्छ । ववज्ञान र प्रववसधको प्रयोग गरी अपरासधक 
वियाकलापहरु सहज र स ववधा सम्पन्न शैलीमा सम्पन्न गने कायिमा यसले ठूलो टेवा पूयािई रहेकोले 
अपरासधक वियाकलापहरु पसन सीमावववहन र जटील बन्न प गेका छन ्। आध सनक प्रववसधको प्रयोग एवं 
संचारको उपयोगको माध्यम बाट अपरासधक मनोविृी राख्न े र अपरासधक कायिमा संलग्न व्यत्ति एवं 
समूहलाई पसन ववसभन्न तहमा संगदठत ह ने र अपरासधक वियाकलापहरु संचालन गनि सत्तजलो भईरहेको छ‚ 
त्यसैले अन्तरदेशीय संगठीत अपराधलाई ववकास र प्रववसधको कालो पाटोको रुपमा पसन सलने गररन्छ ।1  
ववज्ञान र प्रववसधको भरप र उपयोग गरी म ख्य रुपमा आसथिक लाभ प्राप्त गने उदे्दश्यले संगदठत अपरासधक 
समूह द्धारा संचालन गररने संगठीत अपराध ववश्वको क नै एक राष्ट्रको भौगोसलक सीमा सभर मार सीसमत 
नरही ववश्वव्यापी रुपमा फैसलन गई वतिमान ववश्वका लासग कडा च  नौतीको रुपमा खडा ह न प गेको छ । 
संगदठत अपराध सथानीय तहमा‚ अन्तरदेशीय तहमा र अन्तरावष्ट्रय तहमा समेत घटाईने गम्भीर अपराध 
हो। यसरी ववश्वव्यापी रुपमा व्याप्त रहेको संगदठत अपराध ववरुद्ध लडन क नै एक राष्ट्र ववशेषको प्रयास 
मार प्रयािप्त ह न नसक्ने ह ुँदा अन्तरावष्ट्रय सम दाय बाट यस ववरुद्ध लड्न साम वहक प्रयासको आवश्यकता 
पने क रा महश स गरी संगदठत अपराधको रोकथाम र सनयन्रण गने ददशामा अन्तरावष्ट्रय सतर बाट समेत 
ववसभन्न प्रयासहरु भइरहेको देत्तखन्छ। 

              

1
 लामा डा.क साङ (2075) संगदठक अपराधको अपधारणा र संगदठक अपराध सम्बन्धी कानून कायािन्ययनको 
अवसथा नेपालका सरकारी वकीलहरुको दोस्रो रावष्ट्रय सम्मेलन, सम्मेलन ववशेषाङ्क, महान्यायासधविाको कायािलय, 
नेपाल प.ृ187 
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संगदठत अपराधको प्रभाव बाट नेपाल पसन अछ तो रहेको देत्तखुँदैन । समयको ववकास संगै नेपालमा पसन 
संगदठत अपराधका घटना बढ्दै गईरहेको देत्तखन्छ ।2 नेपालमा अपहरण शरीर बन्धक‚ वफरौती माग र 
अस ली ‚ मानव बेचववखन तथा ओसारपसार लाग औषधको कारोबार बैंक घोटाला‚ म द्रा अपचलन हत्या‚ 
भ्रष्टाचार‚ सम्पती श वद्धकरण जसता अपराधहरु संगदठत रुपमा समेत गररदै आइरहेको र सो अपराधहरुलाई 
सनयन्रण गनि तत्काल प्रचसलत म ल की ऐन तथा अन्य ववशेष ऐनहरुको सनमािण गररएको भएतापसन संगदठत 
सवरुपमा गररने अपराधहरुको रोकथाम र सनयन्रण गनि छ टै्ट उपय ि कानूनी व्यवसथाको अभाव नेपालमा 
सनकै लामो समय सम्म रवहआएकोमा नेपालले 11 सडसेम्बर 2002 मा अन्तरदेशीय संगदठत अपराधको 
सामना गने प्रम ख संयन्रको रुपमा रहेको अन्तरदेशशीय संगदठत अपराध सम्बन्धी संय ि राष्ट्र संघीय 
महासन्धी‚2000 मा हसतािर गरेको सथयो भने 23 सडसेम्बर 2011 मा व्यवसथावपका संसदले यसलाई 
अन मोदन गरेकोले नेपाल उि सन्धीको पिराष्ट्र वनी पिराष्ट्रको दावयत्व सनवािह गने िममा लामो समय 
पश्चात नेपालले संगदठत अपराध सम्बन्धी छ टै्ट कानूनी व्यवसथा गने सन्दभिमा संगदठत अपराध सनवारण 
अध्यादेश‚ 2069 जारी गरेको र उि अध्यादेश जारी भएको एक वषि पसछ संगदठत अपराध सनवारण 
ऐन‚ 2070 सनमािण गरी लाग  गरेको देत्तखन्छ । प्रसत त कायिपरमा संगदठत अपराधको अवधारणा र 
पररभाषाको वारेमा सामान्य जानकारी गराउदै संगदठत अपराधको सम्बन्धमा नेपालमा ववद्यमान रहेको 
कानूनी व्यवसथा अन्तगित म ख्य रुपमा संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ 2070ले गरेका प्रम ख कानूनी 
व्यवसथा‚ सो कानूनमा रहेका असपष्टता र स धारका उपायहरुको बारेमा उल्लेख गदै अन्य कानूनी 
व्यवसथाको बारेमा समेत सामान्य  चचाि गने प्रयास गररएको छ ।  
संगदठत अपराधको अवधारणा तथा पररभाषााः 
 संगदठत अपराधलाई फौज्दारी ववसध शास्त्रको नववनतम अवधारणाको रुपमा सलने गररएतापसन 
संगदठत अपरासधक समूहको अत्तसतत्व प्राचीन समय देत्तखनै समाजमा रही रहेको देत्तखंदा संगदठत अपरासधक 
वियाकलापहरु ववसभन्न सवरुपमा समाजमा पवहले देत्तखनै घटदै आइरहेको पाइन्छ । 19 सौं शताब्दीमा  
इटलीको नेपल्समा रहेको अपरासधक समूह Italian Comarra अपरासधक लाभ र हत्या को लासग क ख्यात 
मासनन््यो । 19 सौं शताब्दीको अन्त्य तथा 20 सौं शताब्दीको श रु सतर य रोवपयन अप्रवासीहरुको 
आउने लहर संगै Mafia र Black Hand  सवहतका Italian criminal organizationहरु अमेररका आएको 
पाईन्छ । 3 परम्परागत रुपमा संगदठत अपराधलाई "पाररवारीक" अपरासधक संजालको रुपमा सलइन््यो 
मूलताः संगदठत अपरासधक समूहको रुपमा Lacosa Nostra / Mafia हरुको ववकास पररवारीक अपरासधक 
संजाल बाट भएको देत्तखन्छ । 4 संगदठक अपराध भने्न शब्द सन ्1919 मा वकील‚ व्यापारी र वैंक 
संचालकहरु द्धारा सथावपत ससकागो अपराध आयोगले पवहल पटक प्रयोगमा ल्याएको सथयो । यस 
आयोगले ससकागोमा भएको अपराधको समसया र फौज्दारी न्याय प्रणालीको ववकास र पररवतिन गनिका 
लासग सहयोग पूयािउने दौरानमा संगदठत अपराध शब्द प्रयोगमा ल्यायो । तथापी ससकागो अपराध 

              

2
 पद वटप्पनी नं. 1 

3
Schmalleger Frank (2006), criminology today (Forth edition) New Jersey.PEARSON prentice Hall, USA P.420 

4कट वाल, राजेश क मार (2075) संगदठक अपराध न्याय प्रशासनका आयामहरु (दोस्रो संगदठत), सम्पादक 
श्याम क मार भट्टराई, प्रकाशक सोपान माससक, काठमाण्डौं प.ृ569। 
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आयोगले संगदठत अपराध भन्नाले संगदठत अपरासधक संगठनलाई नभई लगभग दशहजार पेशेवर 
अपराधीहरुलाई अपरासधक शे्णीमा राखी संगदठत अपराध शब्द प्रयोगमा ल्याएको सथयो । 5 सन ्1919 
मा नै क नै एक सन्दभिमा अमेररकामा संगदठत अपराध शब्द प्रयोगमा ल्याईएतापसन तत्पश्चात लामो समय 
सम्म पसन संगदठत अपरासधक समूहहरुले गने अपरासधक वियाकलापहरुलाई संगदठक अपराधको संज्ञा ददने 
गरेको पाइदैन । अन्तरावष्ट्रय ववसधशास्त्र र त लनात्मक ववसधशास्त्रमा संगदठत अपराध शब्दावलीको प्रयोग 
अमेररकामा सन ्1960 देत्तख ल्याइएको पाइन्छ । 6 सन ्1960 र 1970 को दशकमा अमेररकीहरुले 
प्रयोग गरेको "संगदठत अपराध" भने्न शब्दावली अन्यर समान रुपमा प्रयोग नगररएको र य रोपमा सन ्
1980 को दशकको अन्त्य सम्म पसन ववसभन्न मूल कहरुले संगदठत अपराधको अवधारणालाई आत्मसात 
गनि नसकेको तर सन ्1990 को दशकमा गएर भने अन्तरावष्ट्रय कानूनको वढ्दो प्रभावका कारण ववसभन्न 
म ल कमा संगदठत अपराधको प्रसतरोध गने सन्दभिमा कानूनहरु सनमािण ह न थालेको पाईन्छ । 7 वतिमान 
समयमा ववश्वव्यापी रुपमा व्याप्त रही फौज्दारी न्याय प्रणालीको एक जल्दोबल्दो ववषय बसत को रुपमा खडा 
ह न प गेको संगठीत अपराधको अवधारणाको ववकास िम तफि  हेदाि यो अवधारणाको श रुवात ववश्वका 
ववसभन्न म ल कहरुमा सभन्न सभन्न समयमा भएको पाइन को साथै संगदठत अपराधको अवधारणालाई ववसभन्न 
म ल कहरुले एउटै रुपमा सलने गरेको पाइदैन । संगदठत अपराधको सामाना गनि ववसभन्न म ल कहरुमा 
सनमािण गररएका कानूनहरुमा संगदठत अपराधलाई आ-आफ्नो रावष्ट्रय आवश्यकता अन सार पररभावषत गरेको 
पाईन्छ भने अन्तरदेशीय संगदठत अपराध को सामना गनि संय ि राष्ट्र संघको पहलमा अन्तरदेशीय 
संगदठक अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्र संघको महासन्धी 2000 को समेत सनमािण भएको देत्तखन्छ। 

संगदठक अपराधको पररभाषााः  
संगदठक अपराध र संगदठक अपरासधक समूहलाई ब झ्ने सन्दभिमा ववद्वानहरुका वीच एकमत नह ुँदा संगठन 
अपराधको सवि सवीकायि पररभाषाको अभाव रहेको पाईन्छ । संगदठत अपराधका केही पररभाषाहरु सनम्न 
बमोत्तजम उल्लेख गररएको छ । 

ववसधशास्त्र Donald Casey:- 
    "An organized crime is a crime committed by a person occupying in an 

established division of labour‚ a position designed for the commission of crimes providing that 

in such division of lablur at least one position for a corrupter‚ one position for a corruptee and 

one position for an enforce. "सपष्ट छ यो पररभाषाको जोड अपराध भन्दा पसन अपराध घटाउनका लासग 
बनेको समूहको संगठनात्मक पिसंग छ जसमा अपराध गनिका लासग कम्तीमा पसन सतन जना व्यत्तिहरु 
ह न्छन र श्मको ववभाजन ह न्छ ।8  

"J.S. Albanese:" 

              

5
 पद वटप्पणी नं. 1 प.ृ188 

6  संगदठक अपराध सम्बन्धी कानूनको प्रम ख मूल्याङ्कन सम्बन्धी अन सन्धानमूलक अध्ययन (2074) 
महान्यायासधविाको कायािलय, नेपाल प.ृ18 

7 भट्टराई डा.आनन्द मोहन (2068), अन्तरदेशीय संगदठत अपराधाः प्रभावकारी प्रसतरोधात्मक उपायहरु, संगदठत 
अपराधाः एक पररचय, स्रोत सामग्री, रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान, नेपाल प.ृ7 

8 पद वटप्पणी नं. 7 प.ृ8  
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  " organized crime is a continuing criminal enterprise that rationally works to profit from illicit 

activities that are after in great public demand. Its continuing existence is maintained through 

the use of force‚ threats‚ monopoly control‚ and/ or the corruption of public official:" 9 यो 
पररभाषाले संगदठत अपराध सभर क नै योजना नवनाई Randomly गठन भएका अपरासधक समूहका 
वियाकलापहरुलाई नसलई सनत्तश्चत समय सम्म अत्तसित्वमा रहेका अपरासधक समूहले आसथिक फाईदाका 
लासग शत्ति धम्की एकासधकार सनयन्रण र साविजसनक पदासधकारीको द रुपयोग गरी गररएका गैरकानूनी 
वियाकलापहरुलाई संगदठत अपराध सभर समेटेको पाईन्छ ।  

The U.S. Task Force Report‚ 1967 ले गरेको पररभाषााः 
"Organized crime is a society that seeks to operate outside the control of the American people 

and their government. It involves thousands of criminals working within structures as complex 

as those of any large corporation‚ subject to laws more tightly enforced than those of 

legitimate governments. Its actions are not impulsive but rather the result of intricate 

conspiracies‚ carried on over on over many years and aimed at gaining control over whole 

fields of activity in order to amass huge profites". 10 

Section 601 (b) of Omnibus Crime Control and Safe Street Act‚ 1968 ले गरेको 
पररभाषााः  
"Organized crime includes the unlawful activities of the members of a highly organized‚ 

disciplined association engaged in supplying illegal goods and services‚ including but not 

limited to gambling‚ prostitution‚ loan sharking‚ narcotics‚ labor racketeering and other 

unlawful activities of such associations". 11 

अमेररकी न्याय ववभागले सन ्1970 मा गरेको पररभाषााः  

"All illegal activities engaged in by members of criminal syndicates operative through out the 

US and all illegal activities enagaged in by known associates and confederates of such 

members." यो पररभाषाले संगठन भन्दा पसन यसका काम कारवाहीलाई महत्व ददयो । यसता अपरासधक 
संगठनका सदसयहरु अन शासनको कडा चौघेरामा नभई एउटा ख क लो सम्बन्ध (Loose nexus) मा रहन 
सक्छन । यहाुँ सवापान गत तह (Hierarchical order) भन्दा पसन अपरासधक कायि उदे्दश्य महत्वपूणि ह न्छ 
। यो उदे्दश्य मूलताः पैसा कमाउने अथित आसथिक लाभ सलने ह न्छ । 12 

अमेररकाको संगदठत अपराध सनयन्रण ऐन 1970 ले गरेको पररभाषााः  
संगदठत अपराध भन्नाले संगदठत रुपमा अन शाससत संगठन द्धारा संचालन गररएको गैरकानूनी तथा 
अपरासधक वियाकलाप र व्यापारीलाई धम्काई आसथिक लाभ सलने समूह समेतलाई जनाउदछ ।" 13 

अन्तरदेशीय संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्र संघीय 2000 ले संगदठत अपराधको पररभाषा नगरी 
संगदठत अपरासधक समूहको पररभाषा गरेको पाईन्छ । 

              

9 Tripathi Rebati raj and Bhandari Somakanta (2016) An Assessment of legal framework to combat organized crimes in 

Nepal Prosecution Journal (vol.3) office of the attorney general Nepal, p.34   
10

 पद वटप्पणी 9 प.ृ35 
11 ऐ. 
12 पद वटप्पणी नं. 6 प.ृ8 
13 पद वटप्पणी नं. 1 प ृ190 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn ======================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

5 

जस अन सार "organized criminal group" shall mean a structured group of three or more persons 

existing for a period of thme and acting in concert with aim of committing one or more serious 

crimes or offences established in accordance with this convention in order to obtain directly a 

financial or other material benefit" 14 यो पररभाषाले अपरासधक संगठनको संसथागत सवरुप समयावधी 
अपराधको उदे्दश्य र प्रकृसत बारे उल्लेख गरेको पाईन्छ । यस महासन्धी को धारा 2(b) अन सार गम्भीर 
प्रकृसतको अपराध अन्तगित कत्तम्तमा चार वषि वा सो भन्दा बढी कैद सजाय ह ने अपराध पदिछ । 

अन्तरावष्ट्रय प्रहरी संगठन इन्टरपोल (INTERPOL) ले गरेको पररभाषा:  
"संगदठत अपराध भन्नाले रावष्ट्रय ससमानाको वासता नगरी आसथिक लाभ प्राप्त गने उदे्दश्यले सनरन्तर रुपमा 
गैरकानूनी कायि संलग्न रहने क नै संगठन वा व्यत्तिहरुको समूह ब त्तिन्छ ।"15 

नपेालको सन्दभिमा संगदठक अपराध सनवारण ऐन 2070 ले गरेको  पररभाषा  
अपरासधक समूह:     

अपरासधक समूह  भन्नाले प्रत्यि वा परोि रुपमा पररच्छेद-2 मा उल्लेत्तखत संगदठत अपराध गने उदे्दश्यले 
नेपाल सभर वा नेपाल बावहर रहे भएको संगदठत वा असंगदठत तीन वा तीन भन्दा बढी व्यत्तिहरुको सम ह 
सम्िन पछि ।दफा 2(घ) 
संगदठक अपराध:  
अपरासधक समूहको लाभको लासग अपरासधक समूहको सनदेशनमा‚ अपरासधक समूहको तफि  बाट अपरासधक 
समूह संग समलेर वा अपरासधक समूहको संसथापक सदसय वा सदसय भई जानी जानी क नै गम्भीर अपराध 
गरेमा संगदठत अपराध गरेको मासनने छ । दफा 3(2)  

 अन्तरावष्ट्रय सतरमा संगदठत अपराधको पररभाषा ववसभन्न कोणबाट गररएको पाईन्छ । ववसभन्न 
राष्ट्रहरुले आ-आफ्नो रावष्ट्रय आवश्यकता अन सार यसको पररभाषा गरेको देत्तखन्छ । संगदठत अपराधको 
ससमावारपारको चरररको कारण यसको ववश्वव्यापी सािा पररभाषा आवश्यक भएपसन हाल सम्म त्यो 
उपलब्ध ह न सकेको अवसथा देत्तखुँदैन । संगदठत अपराधको हाल सम्मको पररभाषाबाट यो अपराध पूणि 
तयारी साथ संगदठत रुपमा संजाल समेत खडा गरी पयािप्त स्रोत साधन र धेरै व्यत्तिहरु समलेर शंृ्खलावद्ध 
रुपमा गररने‚ आसथिक लाभ कमाउने म ख्य उदे्दश्यका साथै प्राससवद्ध हाससल गने समाजलाई आतंवकत पाने‚ 
साम वहक वदला सलने आदद उदे्दश्यका साथ संगदठत अपरासधक सम हबाट गररने कायि हो भने्न ब त्तिन्छ । 

     

संगदठत अपराध भन्नाले क नै छ टै्ट अपराधलाई जनाउदैन । अपराधको उदे्दश्य‚ अपराधको कायिशैली‚ ढाुँचा‚ 
ववसध‚ तररका अपरासधक कायिमा संलग्न व्यत्तिहरुको संख्या‚ संगठनात्मक संरचना‚ संजाल अपराधको 
ववसताररत िेर लगायतका पिहरुको आधारमा संगदठत अपराध अन्य परम्परागत अपराध भन्दा पथृक 
वकससमको ह ने गदिछ ।संगदठत अपराध Organized Criminal group बाट गररन्छ भने त्यसता सम हहरुका 
संरिक र ववशेषज्ञ समथिकहरु पसन रहेका ह न्छन । संगदठत अपराधको बारेमा उपलब्ध पररभाषाहरु तथा 

              

14 UN convention against transnational organized crime, 200 Art. 2(a)  
15

 पौडेल, केदार (2068) संगदठत अपराध सम्बन्धी जानकारी. संगदठत अपराधाः एक पररचय स्रोत सामग्री 
रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान नेपाल प.ृ1 
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यसको प्रकृसतको बारेमा ववसभन्न ववद्वानहरुले व्यि गरेको ववचारहरुको आधारमा यसका केही प्रम ख 
ववशेषताहरु सनम्नान सार पवहचान गनि सवकन्छ ।  

1. Exbits continuity over long period of time 

2. Hierarchical structure  

3. Limited or exclusive membership  

4. Criminality - continuing criminal activity to generate income  

5. Use of force and voilence 

6. Power/ profit goal  

7. Not confined to illegal business  

8. Swift control  

9. Diversification  

10. Centralized authority  

11. Planning  

12. Reserved fund  

13. Has non-idealogical in motives 

14. Governed by rules and codes of secrecy 

15. Seeks to monopolize products and services‚  

16. Creats a division of labour with job specialized 

17. Recruitment process and policy 

18. Attempt to gain influence in government‚ politics and commerce through corruption and 

graft  

ववश्वमा चत्तचित केही संगदठक अपरासधक संगठनहरु:- 

ववश्वका केवह चत्तचित अपरासधक संगठनको रुपमा सससीसलयन मावफया‚ अमेररकन मावफया‚ राससयन 
मावफया‚ आइररस मो‚ कोलत्तम्वयन ड्रग कारटेल्स‚ चाइसनज ट्राइडस‚ जापानीज याक जा‚ यामाग ची‚ ग मी‚ 
भारतको दाउद इब्राईम‚ छोटाराजन समूह आददलाई सलन सवकन्छ ।  

 

संगदठत अपराधको सनयन्रण र रोकथाम संग सम्बन्धीत अन्तरावष्ट्रय कानूनी संयन्रहरुाः 
अन्तरदेत्तशय संगदठत अपराधको सामना गनि म ख्य रुपमा अन्तरदेशीय संगदठत अपराध सम्बन्धी संय ि 
राष्ट्र संघीय महासन्धी 2000 र यसका 3 वटा उपलेखहरु सनमािण भएका छन । यसै गरी संगदठत 
अपराधको रोकथाम र सनयन्रण गने कायि संग सम्बन्धीत केही अन्य अन्तरावष्ट्रय र िेरीय संयन्रहरु 
समेत सनमािण भएको देत्तखन्छ ।  

  

      यस महासन्धीको म ख्य उदे्दश्य संगदठत अपराधले खडा गरेका समसयाहरु संग लड्न अन्तरावष्ट्रय 
सहयोगलाई असभववृद्ध गने रहेको छ । यो महासन्धीले अन्तरदेत्तशय संगदठत अपराधका असतररि घरेल  
फौजदारी अपराधहरुकोसजृना (सङ्गदठत आपरासधक समूह‚ म द्रा सनमिसलकरण‚ भ्रष्टाचार र न्यायको अवरोध) 
स पूदिगी‚ पारसपाररक कानूनी सहायता र कान न कायािन्वयन सहायोगको नववन र ववसततृ ढाुँचाको 
अवलम्बन‚ रावष्ट्रय सनकायहरुको आवश्यक िमता सनमािण अभ्य त्थान गनिका लासग तासलम र प्राववसधक 
सहयोग असभववृद्ध गने ववषयमा प्रसतवद्धता व्यि गरेका छन ।16 

              

16 पद वटप्पणी नं. 6 प.ृ 17-18 
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महासन्धीले गरेका प्रम ख व्यवसथाहरुाः  

❖ ववसभन्न शब्दहरुको पररभाषााः 
महासन्धीले संगदठत अपराधको पररभाषा नगरी Organized criminal group‚ Serious crime र  Structured 

group को पररभाषा सनम्नान सार गरेको छ । 

Organized criminal group: धारा 2(a) "A structural group of three or more persons‚ 

existing for a period of time and acting with the aim of committing one or more serious crimes 

in order to obtain a financial or other material benefit."  

 Serious crime: धारा 2(b) "Serious crime shall mean conduct contituting an offence 

punishable by a maximum deprivation of liberty of at least four years or a more serious 

penalty." 

 Structural Group: धारा 2(c) "Structure group shall mean a group that is not randomly 

formed for the immediate commission of an offence and that does not need to have formall 

defined roles for its members. continuity of its membership or adeveloped structure."   

     यसका साथै Proceeds of crime‚ Freezing or Seizure‚ Confiscation‚ Predicate offence र Control 

delivery जसता शब्दहरुको पसन पररभाषा गररएको छ । 
❖ महासन्धीले सनम्न कस रहरुलाई सथावपत गरेको छ 

• Participation in an organized criminal group (Article 5) 

• Laundering of proceeds of crime (Money laundering ) (Article 6) 

• Corporation (Article 7) 

• Obtraction of justice (Article 23) 

❖ कानूनी व्यत्तिको दावयत्व सनधािरण  

❖ असभयोजन‚ न्यावयक सनणिय र दण्ड सम्बन्धी व्यवसथा  

❖ अन्तरावष्ट्रय सहयोग सम्बन्धी व्यवसथा- 
महासन्धीले राष्ट्रहरु सबच सनम्न ववषयमा अन्तरावष्ट्रय सहयोगको अपेिा गरेको छ।17 

•  असभय ि वा कसूरदारहरुको सप दिगी 
•  सजाय ठहर भएका व्यत्तिहरुको हसतान्तरण 

•  पारसपररक कानूनी सहायता 
•    फौजदारी कारवाहीको सथानान्तरण 

• कानून कायािन्वयन सम्बन्धी सहयोग  

• संय ि अन सन्धान तहवककात तथा तहवककात सम्बन्धी ववशेष अन सन्धानात्मक प्रववसध 

• सम्पत्तिको सवामीको पवहचान‚ असभलेख‚ शंकासपद कारोवारको जनाउ‚ सूचना संकलन। 

• प्राववसधक सहायता र सूचना आदान प्रदान । 

संगदठक अपराधका ववत्तशष्ट िरे ओगट्न ेउि महासन्धीका सनम्न सतनवटा उपलेखहरु रहेका छन। 

• The Protocol to Prevent‚ Suppress and Punish Trafficking in Persons‚ Especially Women 

and Children‚ 2000  

• The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land‚ Sea and Air‚ 2000  

              

17 पद वटप्पणी नं. 6 प ृ19-20 
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• The Protocol Against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms‚ Their 

Parts and Components and Ammunition‚ 2001 

अन्य अन्तरावष्ट्रय र िरेीय संयन्रहरुाः  

• भ्रष्टाचार ववरुद्धको संय ि राष्ट्रसंघीय महासत्तन्ध‚2003 

• जीउमासने बेच्ने तथा अरुको वेश्यावतृ्तिको शोषण र दमनका लासग व्यवसथा भएको महासत्तन्ध‚ 
1949 

• लागूऔषध ववरुद्धको महासत्तन्ध 1988 

• वीिीय आतंकबादलाई दमन गने सम्बन्धी अन्तरावष्ट्रय महासत्तन्ध‚1999 

• मवहला र बालबासलकाको बेचववखन‚ रोकथाम र सामना सम्बन्धी साकि  महासन्धी‚2002 

• ववशेषगरी मवहला र बालबासलकाको ओसारपसारलाई सनवारण‚ दमन र दण्ड सम्बन्धी आलेख‚ 
2000 

• भसूम‚ सम न्द्र तथा हवाई माध्यमबाट ह ने आप्रवासीहरुको ओसारपसार ववरुद्धको आलेख‚ 2000 

• BIMSTEC Conventtion on cooperation in combating International Terrorism‚ Transnation 

Organised Crime and Illicit Drug Trafficiking  Dec 2009 

• Globle Action Plan against Organized Transnational Crime‚ 1998  

• SAARC Convention on Suppressing of Terrorism‚ 1987 

• SAARC Convention on Nurcotic Drugs and Psychotropic Substances‚ 1998 

नपेालमा संगदठत अपराध सम्बन्धी  कानूनी व्यवसथााः 
 नेपालमा लाग औषध ओसारपसार‚ मानव बेचववखन‚ अपहरण तथा शरीरबन्धक‚ वफरौतीमाग‚ 
प्राचीन समारक तसकरी‚ संरत्तित वन्यजन्त  तथा वनसपसत तसकरी‚ ठगी‚ नक्कली म द्रा कारोबार‚ म द्रा 
अवचलन‚ बैंक घोटाला‚ हातहसतयार खरखजाना‚ स नतसकरी‚ भन्सारछली‚ सौदा हत्या‚ सरकारी कागजात 
वकते‚ भ्रष्टाचार‚ सम्पिी श वद्धकरण‚ साइवर अपराध आदद अपराधहरु संगदठत अपराधको सवरुपमा समेत 
ह ने गरेकोमा ती अपरासधक वियाकलापहरुलाई रोकथाम र सनयन्रण गनि म ल की ऐन र अन्य ववशेष 
कानूनहरुको सनमािण गररएको भएतापसन संगदठत रुपमा समेत ह न े ती अपरासधक कायिहरुको सम्बन्धमा 
अवलम्बन गन िपने अपराध अन सन्धान‚ असभयोजन‚ प्रमाणको प्रसत तीकरण‚ सजायको व्यवसथा तथा न्याय 
सनरुपणको व्यवसथाका सम्बन्धमा उपय ि व्यवसथा गनि छ टै्ट कानूनको सनमािण भने वव.स. 2069 साल 
सम्म ह न सकेको देत्तखदैन । ववश्वका अन्य म ल कहरु जसतै नेपाल पसन संगदठत अपराधको प्रभावमा 
परररहेको र अन्तरदेशीय संगदठत अपराधका ववरुद्ध लडन संय ि राष्ट्र संघको पहलमा सनमािण भएको 
अन्तरदेशीय संगदठत अपराध सम्बन्धी संय ि राष्ट्र संघीय महासन्धी 2000 को नेपाल पि राष्ट्र वने पसछ 
पिराष्ट्रको दावयत्व सनवािह गने सन्दभिमा संगदठत अपराध सनयन्रण गने ददशा प्रथम कानूनी दसतावेजको 
रुपमा वव.स. 2069/11/14 मा संगदठत अपराध सनयन्रण अध्यादेश जारी भएको र तत्पश्चात वव.स. 
2070/12/12 मा उि अध्यादेशलाई खारेज गदै संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ 2070 जारी भई 
लाग  भएको अवसथा छ ।यसै गरी संगदठत अपराध संग प्रत्यि रुपमा सरोकार रहेका पारसपररक सहायता 
सम्बन्धी ऐन 2070 तथा सप दिगी ऐन‚ 2070 पसन कायिन्वयनमा रहेका छन भने भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚ 
2059 तथा सम्पिी श वद्धकरण (मनी लाउन्डरीङ) सनवारण ऐन‚ 2064 लगायतका सान्दसभिक ऐनहरु 
पवहले देत्तखनै वियाससल रहेको पाईन्छ। 

1. संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० 

संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० को म ख्य उद्दशे्याः 
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• सविसाधारणको त्तजउ‚ ज्यान तथा सम्पत्तिको स रिा गरी शात्तन्त र स व्यवसथा कायम गने‚ 

• संगदठत अपराधलाई सनवारण गने‚ 

• ववशेष प्रववसध अपनाई संगदठत अपराधको अन सन्धान गने‚ 

• संगदठत अपराधमा संलग्न तथा संगदठत अपराधलाई ज नस कै माध्यमबाट सहयोग गनेलाई सजाय गने‚ 

• संगदठत अपराधबाट पीसडत तथा सािीको संरिण गने।  

संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० को म ख्य प्रावधानहरुाः 
ऐनको ववहििसेरय प्रयोगको व्यवसथााः 
• नेपाल वावहर बसी नेपाल वा नेपाली नागररक ववरुद्ध संगदठत अपराध गने व्यत्तिको ववरुद्ध पसन लाग  

ह ने  व्यवसथा ऐनको दफा २ ले गरेको छ । 

संगदठत अपराधको पररभाषा र अपराधी करणाः  

• ऐनको दफा 2(घ) ले अपरासधक सम ह भन् नाले प्रत्यि वा परोि रुपमा पररच्छेद २ मा उल्लेत्तखत 
संगदठत अपराध गने उदे्दश्यले नेपाल सभर वा वावहर रहे भएको संगदठत वा असंगदठत तीन वा तीन 
भन्दा बढी व्यत्तिहरुको सम ह समिन  पछि भने्न उल्लेख गरेको छ । 

• ऐनको दफा 3(2) मा कसैले आपरासधक समूहको लाभको लासग‚ आपरासधक समूहको सनदेशनमा‚ 
आपरासधक समूहको तफि बाट‚ आपरासधक समूहसुँग समलेर वा आपरासधक समूहको संसथापक सदसय वा 
सदसय भई जानी जानी क नै गम्भीर अपराध गरेमा सनजले सङ्गदठत अपराध गरेको मासननेछ भने्न 
व्यवसथा गरेको छ।  

• ऐनको दफा ३(३) ले गंभीर कसूर सभर सनम्न कसूरहरुलाई राखेको छ ।  

क) प्रचसलत कानून बमोत्तजम तीन बषि वा सो भन्दा बढी कैदको सजायुँ ह ने अपराध‚ 

ख) पररच्छेद ३ अन्तगितका कसूराः  

• अपरासधक समूहको सथापना‚  

• न्यावयक कारवाहीमा अवरोध‚  

•  ववध्वंशात्मक कायि‚  

• अपरासधक लाभ सलन नह न े ।  

ग) प्रचसलत कानून बमोत्तजम भ्रष्टाचार वा सम्पसत श वद्धकण वा आतंककारी वियाकलापमा ववत्तिय लगासन 
मासनने कसूर  

अपरासधकरण गररएका अन्य कसूरहरुाः  

• संगदठत अपराधी समूहलाई सहयोग प ग्ने कायि वा अकायि‚ सहभासगता‚ सञ्चार साधन उपलब्ध गराउन े
वा आसथिक साधन वा साधन ददने सङ्गदठत अपराध गने व्यत्तिलाई आश्य ददने‚ ल काउने वा भगाउन े
कायि गने वा गराउने । दफा ३(४) 

• सङ्गदठत अपराधको तयारी‚ उद्योग‚ षडयन्र गनि वा द रुत्साहन ददन वा मसतयार ह न नह नेाः कसैले 
सङ्गदठत अपराधको तयारी गनि‚ षडयन्र गनि‚ उद्योग गनि वा सङ्गदठत अपराध गनि द रुत्साहन ददन वा 
त्यसतो अपराधमा मसतयार ह ने। (दफा ४) 

ऐनको दफा ९ ले गरेको सजाय सम्बन्धी व्यवसथााः   
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• दफा ३ को खण्ड (क) वा (ख)  तथा उपदफा ४ बमोत्तजमको कसूर गनेलाई प्रचसलत कानून 
बमोत्तजम ह ने सजायको असतररि थप पचास प्रसतशत सजाय गने‚ जन्म कैद वा सो भन्दा बढी सजाय 
ह नेमा थप सजाय नह ने । 

• दफा ३ (४) बमोत्तजमको कसूर गनेलाई प्रचसलत कानूनमा क नै सजायको व्यवसथा नभएको अवसथामा 
समेत पाुँच वषिसम्म कैद वा पाुँचलाख रुपैँयासम्म जररवाना वा द वै सजाय गने‚  

• दफा ५ बमोत्तजमको अपरासधक समूह सथापना गने कसूर गनेलाई पाुँच वषि सम्म कैद र पचार हजार 
रुपैयाुँ सम्म जररवाना‚  

• दफा ६ बमोत्तजम न्यावयक कायिमा अपरोधको कसूर गनेलाई तीन वषि सम्म कैद र द ई लाख रुपैयाुँ 
सम्म जररवाना 

• दफा ७ बमोत्तजम ववध्वंसात्मक कायिको कसूर गरी त्तजउ ज्यान गएको रहेछ भने जन्मकैद‚ 
ववध्वंसात्मक कायिको उद्योग गने वा द रुत्सान ददने वा सो कसूर गनि वाध्य गराउन‚े त्यसतो कायि गने 
उदे्दश्यले हातहसथयार‚ बम‚ ववष्फोट पदाथि वा ववशाल  पदाथि वा ववतरण गने वा राख् ने वा ओसार 
पसार वा आयात सनयाित गने वा क नै प्रकारले सलन ददन  गने वा प्रचार प्रसार गने गराउनेलाई कसूरको 
मारा अन सार तीन वषि देखी दस वषि सम्म कैद 

• ववध्वंसात्मक कायिको कसूरको मसतयारलाई संगदठत अपराध गने व्यत्तिलाई ह ने सजायको आधा 
सजाय ह ने  

• दफा  ८ बमोत्तजम अपरासधक लाभ सलने सनयतले कसैको ज्यान सलने‚ अङ्ग भङ्ग गने वा गत्तम्भर चोट  
प र् याउने डर वा रास देखाएमा सात वषि सम्म कैद र ७० हजार रुपैयाुँ सम्म जररवाना‚  

• कसैको व्यवसायमा गैर कानूनी तररकाले क नै िसत प र् याउने वा चरररमा ि ठो दोष लगाउने सनयतले 
डर रास देखाई अपरासधक लाभ सलएको भए ४ वषि सम्म कैद र चासलस हजार रुपैयाुँ सम्म 
जररवाना‚  

• उल्लेत्तखत वाहेक अन्य अवसथामा अपरासधक लाभ सलएमा एक वषि सम्म कैद र दश हजार रुपैयाुँ 
सम्म जररवाना  

िसतपूसति सम्बन्धी व्यवसथााः दफा 10 

• कसूर गने वा गराउने व्यत्तिबाट नै िसतपूसति भराउन  पने व्यवसथा‚ 
अन सन्धान तथा असभयोजन सम्बन्धी व्यवसथााः दफा ११ 

• भ्रष्टाचार‚ सम्पत्ति श वद्धकरण र आतंककारी वियाकलापमा ववत्तिय लगानी बाहेकका संगदठत 
अपराधको अन सन्धान कत्तम्तमा असधकृत सतरको प्रहरी कमिचारीले गने  

ववशषे अन सन्धान टोली गठन गनाि सक्न ेव्यवसथााः दफा १२ 

• ववशेषज्ञ संलग्न रहेको अन सन्धान टोली गठन गनि उपय ि देत्तखएमा नपेाल सरकारले महान्यासधविा 
र प्रहरी महासनररिकसुँग परामशि गरी ववशेष अन सन्धान टोली गठन गनि सक्ने  

ववशषे अन सन्धान पद्धसत अपनाउन सवकन ेव्यवसथााः- दफा १३   

• आवश्यकता अन सार सनयत्तन्रत अन सन्धान प्रववसध (Control delivery) वा ग प्त कारवाही अन सन्धान 
(Under cover operation) र यसतै अन्य उपय ि अन सन्धान पद्धत्ति अपनाउन सवकने।  

• आवश्यकता अन सार स राकी प्रयोग गनि सवकने आरोवपत व्यत्तिलाई अदालतको अन समसत सलई पटक 
पटक गरी ६० ददन सम्म वहरासतमा राख् न सवकने व्यवसथा दफा १४ 
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• आरोवपत व्यत्तिको सम्पत्ति रोक् का राख् न सवकने व्यवसथा‚ दफा १५  

• कारोबारको वववरण माग्न वा कारोवार वा खाता रोक्का राख् न सवकन‚े दफा १६ 

• आरोवपत व्यत्तिको राहदानी रोक् का राख् न सवकने‚ दफा १७ 

• टसलफोन वा संचारको वववरण माग गनि सवकने‚ दफा १८ 

• संचार माध्यम सनष्कृय गनि सवकने‚ दफा १९ 

Ple Bargaining सम्बन्धी अवधारणाको अबलम्बनाः दफा २१  
• ऐनले सनधािररत गरेको व्यवसथा बमोत्तजम संगदठत अपराधको असभयोग लागेका असभय िलाई 
संगदठत अपराधमा ह ने सजायमा ७५%  सम्म छ ट ददने गरी माग दावी गनि सवकने‚  

थप असभयोग लगाउन सवकन ेव्यवसथााः- दफा २२ 

• असभयोग पर दायर भै सकेपसछ सोही अपराधमा अन्य व्यत्तिका ववरुद्ध म द्दा दायर गन ि वा म द्दा दायर 
भै सकेको असभय ि ववरुद्ध सोही अपराधमा वा अन्य क नै कसूरमा थप असभयोग लगाई असभयोग पर 
दायर गनि सवकन‚े  

• संचार असभलेख गनि सवकने सम्बन्धी ववशेष व्यवसथा दफा 23 

प्रमाणको प्रसत ती र म द्दाको कारवाही सम्बन्धी ववशषे व्यवसथााः  

असभय िलाई श्व्यदृष्य सम्वाद माफि त अदालतमा उपत्तसथत गराउन सवकने व्यवसथा‚ दफा ३३ 

• स राकी उज रीकताि वा क नै सािीलाई समेत श्व्यदृष्य सम्वाद वा डोर माफि त ब झ्न सवकने दफा ३४  

• काल्पसनक वा सांकेसतक नामबाट बयानमा बकपर गराउन सवकने व्यवसथा‚ दफा ३५ 

त्तजरह सम्बन्धी ववशषे व्यवसथााः दफा ३६ 

• स राकी उज रीकताि वा क नै सािीलाई असभय िले क नै प्रकारको त्तजरह वा प्रश् न गनि नसक्ने व्यवसथा‚  

• तर अदालतले आदेश ददएमा कानूनी व्यवसथा बमोत्तजम त्तजरह गनि सक्ने व्यवसथा‚  

• संगदठत अपराध गरी सम्पत्ति आजिन गरेको मासनने‚ दफा ३७ 

• वफरौसत सलएको अन मान गनि सक्ने‚ दफा ३८ 

प्रमाण सम्बन्धी ववशषे व्यवसथााः 
• ववदेशी म ल कको अदालत वा सो म ल कको असधकाररक सनकायबाट संकलन गररएको वा पररिण 

गररएको सवूत प्रमाणलाई अदालतले प्रमाणमा सलन सक्ने‚ दफा ३९ 

िरेासधकार र म द्दाको स न वाइ समेतको व्यवसथााः 
• भ्रष्टाचार‚ सम्पिी श वद्धकरण र आतंककारी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी म द्दा बाहेक अन्य 

संगदठत अपराध सम्बन्धी म द्दाको िेरासधकार त्तजल्ला अदालतलाई ह ने‚ दफा ४० 

• संगदठत अपराध म द्दाको असभय िलाई थ नामा राखी पूपिि गने आदेश ददन सवकने‚ दफा ४१ 

• बन्द इजलासमा कारवाही तथा स न वाई गनि सक्ने‚ दफा ४२  

संगदठत संसथाले गरेको कसूरको अपराधीकरण र सजायको व्यवसथााः दफा ४९ 

संगदठत अपराध गनि प्रयोग भएको ज नस कै उपकरण‚ बसत  वा साधन तथा संगदठत अपराध गरी प्राप्त गरेको 
सम्पती जफत ह न ेव्यवसथा‚ दफा 51 

स राकी‚ उज री कताि तथा सािीको संरिण सम्बन्धी व्यवसथााः दफा 53 

• स राकी गने‚ उज री गने वा स चना ददने व्यत्तिले आफ्नो पररचय गोप्य रात्तखददन अन रोध गरेमा 
सम्बत्तन्धत सनकायले सनजको पररचयात्मक वववरण गोप्य राख् न  पने‚  
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• सािी‚ सनजको पररवारको क नै सदसयको स रिामा खतरा रहेकोमा स रिाको प्रवन्ध गररददन अदालत 
वा प्रहरी समि सनवेदन ददन सवकने‚  

• अदालतले त्यसतो सािी स रिाको प्रवन्ध गनि सम्बत्तन्धत सनकायलाई आदेश ददन सक्ने‚  

• प्रहरीमा सनवेदन परेको भए त्यसतो व्यत्ति वा सदसयलाई स रिा उपलब्ध गराउन  पने‚  

• म द्दा मासमलाको असभलेखबाट सािीको वववरण वाहेको अंश वा भाग मार साविजसनक गने‚  

• सािी संरिण गने सम्बन्धमा अपनाइएको क नै ववषय अदालतमा प्रश् न नउठाइने‚  

• दोभाष ेवा अन वादक राख् न सक्ने व्यवसथा दफा ५४ 

• कानूनी सहायत उपलब्ध गराउने दफा ५५ 

• छ टै कानून व्यवसायी राख् न सक्ने- अपराध पीसडतले दफा ५६  

• हदम्याद नलाग्ने व्यवसथा दफा 58 

 

2. पारसपररक कानूनी सहायता ऐन‚ २०७०  

 अन्तरदेशीय संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्र संघीय महासन्धी ले पिराष्ट्रहरुका लागी सजृना 
गरेको दावयत्व पूरा गने सन्दभिमा नेपालले पसन पारसपररक कानूनी सहायता ऐन‚ 2070 सनमािण गरी जारी 
गरेको हो । यस ऐनको दफा 3 मा पारसपररक कानूनी सहायता आदान-प्रदान गनि सवकने अवसथाहरुको 
उल्लेख गन िको साथै नेपाल र ववदेशी राज्य सबच पारसपररक कानूनी सहायता आदान प्रदान गने सम्बन्धमा 
दद्वपिीय सन्धी भएको रहेछ भने नेपाल र त्यसतो ववदेशी राज्य सबच पारसपररक कानूनी सहायता आदान-
प्रदान गनि सवकने तर क नै खास न्यावयक कारवाहीको सम्बन्धमा क नै ववदेशी राज्यले भववष्यमा त्यसतै 
प्रकारको न्यावयक कारवाहीमा पारसपररक सहायता प्रदान गने आश्वासन ददई क टनैसतक माध्यम माफि त 
नेपाल सरकार समि पारसपररक कानूनी सहायताका लासग अन रोध गरेमा पारसपररकताको आधारमा कानूनी 
सहायता प्रदान गनि वाधा नपने तर सन्धी नभएको ववषयमा ववदेशी अदालत बाट भएको फैसला 
कायािन्वयन ह न नसक्ने व्यवसथा रहेको छ। यस ऐनमा पारसपररक कानूनी सहायता नगररने अवसथा‚ 
पारसपररक कानूनी सहायताको ववषय लगायतका व्यवसथाहरु पसन गररएको छ । पारसपररक कानूनी 
सहायता सम्बत्तन्ध सन्धी क नै पसन सछमेकी म ल कहरु संग ह न सकेको नदेत्तखुँदा यस ऐनको कायािन्वयन 
प्रभावकारी रुपमा ह न सकेको भने देत्तखदैन । 

 
3. सप दिगी ऐन‚ २०७० 

 अन्तरदेशीय संगदठत अपराधको न्यूसनकरण र रोकथाम गने कायिमा महत्वपूणि भसूमका खेल्न सक्ने 
कानूनको रुपमा नेपालमा सप दिगी ऐन‚ 2070 पसन सनमािण भएको छ । सप दिगी गनि सवकने कस रमा 
फरार रहेका असभय िलाई कानून बमोत्तजम सप दिगी सम्बन्धी कारवाही गनिका लागी यो ऐन जारी भएको 
हो । यस ऐनले फरार असभय ि वा कस रदारलाई कानून बमोत्तजम सप दिगी सम्बन्धी कारवाही गनि सहयोग 
पूयािउन को साथै ववदेशबाट फरार भई नेपालमा ल कीसछपी वसेको असभय िलाई सम्बन्धीत देशमा हसतान्तर 
गनि सहयोग पूयािउदछ । यस ऐनले सप दिगी गनि सवकने कस रहरुको ववषय‚ सप दगी गनि इन्कार गने 
ववषय सपष्ट व्यवसथा गने लगायत ववसभन्न कानूनी प्रावधानहरुको व्यवसथा गरेको छ । नेपालको भारत 
बाहेक अन्य म ल क संग सप दिगी सन्धी ह न सकेको नदेत्तखएकोले यस ऐनको कायािन्वयन पि समेत 
कमजोर रहेको पाइन्छ । 
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संगदठत अपराध सनयन्रण संग सान्दसभिक अन्य प्रम ख कानूनहरुाः 
• भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚ २०५९ 

• सम्पत्ति श वद्धकरण (मनी लाउन्डरीङ) सनवारण ऐन‚ २०६4 

• बैंवकङ्ग कसूर र सजाय ऐन 2064 

• हातहसतयार तथा खरखजाना ऐन 2019  

• अध्यागमन ऐन‚ २०49 

• राजश् व च  हावट (अन सन्धान र सनयन्रण) ऐन‚ २०५२  

• वन ऐन‚ २०४९ 

• प्राचीन समारक संरिण ऐन‚ 2013 

• रावष्ट्रय सनक ञ् ज तथा वन्यजन्त  संरिण ऐन‚ २०२९ 

• संकटापन् न वन्यजन्त  तथा वनसपसतको अन्तरावष्ट्रय व्यापारलाई सनयमन र सनयन्रण गनि वनेको ऐन‚ 
२०७३ 

• भन्सार ऐन‚ 2064 

• ववद्य सतय (इलेक्ट्रोसनक) कारोबार ऐन‚ २०६३ 

• लाग  औषध (सनयन्रण) ऐन‚ २०३३ 

• मानव बेचववखन तथा ओसार पसार (सनयन्रण) ऐन‚  २०६४ 

• कसूरजन्य सम्पत्ति तथा साधन (रोक्का सनयन्रण र जफत) ऐन‚ २०७० 

• अपराध पीसडत संरिण ऐन‚ २०७५ 

• म ल की अपराध (संवहता) ऐन‚ २०७४ आदद । 

 

संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ 2070 को कायिन्वयनको अवसथााः 
 नेपालमा यो ऐन लाग  भएको छोटो अवधी नै भएकोले संगदठत अपराधको रोकथाम र सनयन्रण 
गने सम्बन्धमा यो ऐनको कायिन्वयनको पि कसतो रहेको छ भने्न सम्बन्धमा बढी चचाि गनि सक्ने अवसथा 
नभएतापसन यस ऐनको प्रयोगको सम्बन्धमा महान्यायासधविाको कायािलयबाट 2074 साल भाद्रमा 
गररएको एक अन सन्धानमूलक अध्ययनले यसको कायिन्वयनको अवसथाको बारेमा केही त्यहरु प्रकात्तशत 
रहेको पाईन्छ । काठमाण्डौं लसलतप र र भिप र त्तजल्ला सरकारी वकील कायािलय बाट संगदठत अपराध 
अन्तगित असभयोजन गररएको म द्दाहरु मध्ये 21 वटा म द्दाको समससल अध्ययन बाट अन सन्धान तथा 
असभयोजनमा म ख्य रुपमा सनम्न कमजोरी रहेको औलं्याईएको छ ।18 

• अन सन्धान अवसधमा मूल अपराधमा मार अन सन्धान भएकोमा राय पेश गदाि संगदठत अपराधमा पसन 
थप राय पेश गररएको‚ रायमा वकन संगदठत अपराध भयो भने्न क नै ववश्लषेन नगररएको ।  

              

18  पद वटप्पणी नं. 6 प ृ59-60  
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• धेरै जना भएकोले समूहको आधारमा मारै संगदठत अपराध भएको भने्न रुपमा राय आधाररत भएको। 

• संगदठत समूहको अत्तसतत्व प वष्ट नभएको र पवहले पसन क नै घटना घटाएको नदेत्तखएको‚ प्रसतवादीहरु 
अपरासधक समूहको सदसय भएको वा लाभ सलएको प वष्ट नगररएको । 

• संगदठत अपराधमा म द्दा चलाइए पसन वकन संगदठत अपराध भयो भने्न बारेमा वववेचना नै नगररएको । 

• संगदठत अपराधमा संलग्न प्रत्यक प्रसतवादीहरुको भसूमकाको ववश्लषेण नै नगररएको । 

• असभयोजन केवल धेरै जनाको संख्या भएकोले संख्यात्मक आधारमा संगदठत अपराध भएको आधार 
सलएको देत्तखएको ।  

• संगदठत अपराधको लासग आवश्यक तत्व संगदठत समूह‚ त्यसको सदसयता‚ 3 भन्दा बढी संख्या‚ 
आसथिक फाइदा लगायतको पिमा वारदात सथापीत गदाि वववेचना नै नगररएको। 

•  एकातफि  संगदठत अपराध भनी सजाय थप ह न मागदावी सलइएको छ भने अको तफि  तयारी‚ षड्यन्र 
एवं द रुससाहन भने्न उल्लेख गरी असभयोगपर पेश गरेकोले असभयोजन नै एक अपराधमा बात्तिएको र 
दद्वववधापूणि देत्तखएको । 

 

 फैसलाको अवसथााः 
त्तजल्ला सरकारी वकील कायािलय बाट असभयोग गररएका म द्दाहरुमा त्तजल्ला अदालत बाट भएको फैसलाको 
अवसथा हेदि क नै पसन म द्दा संगदठत अपराध तफि  ठहर नभएको‚ फैसला गदाि असधकांश फैसलामा क नै 
वववेचना र आधार उल्लेख नगरी संगदठत तफि को वादी दावी नप ग्ने भने्न मार उल्लेख भएको‚ सतन जना 
भन्दा कम प्रसतवादी भएकाले संगदठत अपराध तफि  कस र ठहर नह ने तथा संगदठत अपराधको क नै तत्व‚ 
उदे्दश्य र मनसाय संग मेलखाने नदेत्तखएको भने्न आधार उल्लेख गने गरेको क रा पसन उि अध्ययनले 
देखाएको छ । उि अध्ययनको आधारमा हेदाि संगदठत अपराध सम्बन्धी अवधारणामा अन सन्धान कताि र 
असभयोजनकतािमा असपष्टता रहेको देत्तखन को साथै ऐनमा समेत कमीकमजोरी रहेको देत्तखन्छ । जेहोस 
उि अध्ययनबाट संगदठत अपराध ऐन को प्रयोग क न रुपमा भइरहेको छ र अन सन्धान र आयोजनको 
िेरमा के कसता कमी कम्जोरी रहेका छन ् साथै स धार गनि के कसता पहलहरु गनि जरुरी छ भने्न 
सम्बन्धमा केही सनष्कषिहरु औल्याइएको पाइन्छ । 

 

संगदठत अपराधको सम्बन्धमा सवोच्च अदालतको दृवष्टकोणाः 
 हाल सम्म सवोच्च अदालतबाट संगदठत अपराधमा असभयोजन भएको म द्दामा क नै कानूनी व्याख्या 
भई नजीर सथावपत भएको अवसथा नदेत्तखएतापसन संगदठत प्रकृसतले गररने गम्भीर प्रकृसतका अपराधका 
सन्दभिमा प्रसंगवंश केही म द्दामा व्याख्या भएको पाईन्छ । त्यसरी व्याख्या भएका म द्दामा प्रसतपादन भएका 
केही ससद्धान्तहरु सनम्न बमोत्तजम रहेका छन ्। 

  

असनलक मार शे्ष्ठको जाहेरीले नपेाल सरकार ववरुद्ध मदन शमाि समेत (न.ेका.प.2067‚ अंक  सन. 
नं.8321) 

संगदठत अपराधको प्रकृसत सामान्य अपराध भन्दा पथृक ह न्छ । अपराधका यी द वै प्रकृसतलाई एउटै 
दृवष्टले हेनि सवकन्न । वहृत योजना र ववसताररत तयारीका साथ सम्पन्न ह ने संगदठत अपराधमा धेरै 
व्यत्तिको वेग्ला वेग्लै भसूमका ह न्छ । पथृक–पथृक व्यत्तिको फरक–फरक कायिले एउटा संगदठत अपराध 
सम्पन्न  ह न्छ । 
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स यि बहाद र प न ववरुद्ध नपेाल सरकार (न.ेका.प. 2069‚ अंक 3 सन. नं. 8784)   

गैडा मारी गैडाको खाग तसकरी गने उदे्दश्यले आपसमा सल्लाह गरी सनयोत्तजत रुपमा योजना बनाई गरेको 
कायि संगदठत अपराधको रुपमा घटाएको देत्तखने । यसतो कायिमा संगदठत समूह संलग्न भएको देत्तखदा 
प्रसत त वारदात संगदठत अपराधको एउटा कडीको रुपमा हेनि सवकने । यसतो संगदठत अपराधमा संलग्न 
प्रसतवादीहरुको कस रलाई हाससल गनि चाहेको उदे्दश्य र असरका आधारमा हेन ि न्यावयक दृवष्टबाट उपय ि 
ह ने। 

 

चाल्सि ग रुम ख शोभराज सबरुद्ध नपेाल सरकार म द्दा कतिव्य ज्यान(न.ेका.प.2067‚अंक5 सन. नं. 8678)   

अपराध गदाि अपनाइएको तररका र अपराधको प्रकृसत हेदाि अपराधी पूणि सचेत‚ सावधान रही सनयोत्तजत र 
संगदठत रुपमा आफ्नो कायि योजनालाई प णिता ददएको देत्तखन्छ ।यसतो अबसथामा असभयोजन पिद्धारा 
प्रसत त अप्रत्यि प्रमाण र खासगरी पररत्तसथसतजन्य आधारमा नै अपराधी सम्म प ग्न  पने  र त्यसतो प्रमाणको 
आधारमा कस रदार देत्तखन आएको असभय िलाई सजाय गन ि पने । 

 

गोमा पाुँचकोटी वव.नपेाल सरकार म द्दा मानव बेचववखन तथा ओसारपसार(न.ेका.प.2072‚अंक1 सन. 
नं.9333) 

यस म द्दामा अपराधमा संलग्न पि पेसवर ह न सक्ने र अपराध बडो योजनाबद्ध एवं संगदठत तररकाले ह न 
सक्ने र कसतपय सङ्गदठत आपरासधक समूहको संलग्नतामा समेत अपराध ह न सक्ने र कसतपय सङ्गदठत 
आपरासधक समूहको संलग्नतामा समेत अपराध ह न सक्ने भएकाले अपराधमा संलग्न पि नै पवहचान गनि 
कदठन ह न सक्ने पररत्तसथसतको आुँकलन गरेर ववधावयकाले कानूनको सनमािण गरेको हो भनी व्याख्या 
गररएको छ । 

 

संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० मा रहेका केही असपष्टताहरु  

• ऐनका केवह प्रावधानहरु महासत्तन्ध अनक ल नह ने गरी रात्तखएको देत्तखएको- जसतै असंगदठत समूहको 
संलग्नतामा पसन संगदठत अपराध ह न सक्ने व्यवसथा‚ त्यसै गरी गम्भीर कसूर अन्तगित तीन वषि 
भन्दा बढी कैद सजाय ह ने कसूरलाई सलइएको । 

• पररच्छेद ३ अन्तगितका कसूर संगदठत वा सामान्य के ह न ेभनी सपष्ट उल्लेख नभएको यी कसूरहरुमा 
थप सजाय ह ने नह ने बारेमा असपष्टता रहेको । 

• संगदठत अपराधको अपूणि अपराधहरु तयारी‚ उद्योग‚ षडयन्र वा द रुत्साहन ददने वा मसतयारको रुपमा 
सहभागी ह ने कसूरदारलाई सजायको व्यवसथा नगररएको ।  

• भ्रष्टाचार‚ सम्पत्ति स वद्धकरण र आतंककारी वियाकलापमा ववत्तिय लगानी मासनने कसूरमा थप 
सजायको व्यवसथा नभएको । 

• सजायको छ टको मागदावी सलंदा म लभ  त अपराध र संगदठत अपराध द वैमा सलने वा एउटैमा सलने 
भन् ने बारेमा सपष्ट उल्लेख नभएको ।  

• म द्दा हेने िेरासधकारको सन्दभिमा अन्यौलता देत्तखएको - जसतै संगदठत अपराध अन्तगितको म द्दा हेने 
िेराधीकार सामान्यतया त्तजल्ला अदालतमा रहेकोमा बैंवकङ्ग कस रको म द्दा हेने िेरासधकार उच्च 
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अदालतमा रहेकोमा बैंवकङ्ग कसूर संगदठत रुपमा गररए म द्दा दायर क न अदालतमा गने भने्न ववषयमा 
अन्यौलता सजृना ह न सक्ने अवसथा रहेको। 

• संगदठत अपराध सनवारण ऐन र अन्य ऐनमा दोहोरो अपरासधकरण गररएका कसूरहरुमा तादात्म्यता 
कायम गन िपने अवसथा देत्तखएको- उदाहरणको लागी अपरासधक लाभ सलन नह ने कसूरलाई हाल 
म ल की अपराध (संवहता) ऐनले पसन अपरासधकरण गरेको । 

• ऐनमा हदम्याद नलाग्न ेव्यवसथा भएकोमा म द्दा दायर गदाि मूलमत कसूरको हदम्याद सभरै म द्दा दायर 
गन ि पने ह ुँदा यस ऐनमा रात्तखएको हदम्याद सम्बन्धी प्रवधानको औत्तचत्य प वष्ट भएको नदेत्तखएको । 

• नेपालमा रहेको ववदेशी नागररकको ववरुद्धमा ववदेशी भ  सममा बसी संगदठत अपराध गने व्यत्ति 
नेपालको भसूममा प्रवेश गरेमा के ह ने भने्न सन्दभिमा यो ऐन मौन रहेको अवसथा। 

• ऐनको दफा ३(४) ले अपराधीकरण गरेका कसूरको सम्वन्धमा दफा ९ को (ख)मा कस र गनेलाई 
प्रचसलत कानूनमा क नै सजायको व्यबसथा भएको रहेनछ भने ५ बषि सम्मकैद ५ लाख जररवाना वा 
द वै सजाय ह ने व्यवसथामा रहेकोमा ऐनको दफा 9(क) मा प्रसत त कसूरमा समेत थप सजायको 
व्यवसथा भएकोमा यसमा थप सजाय ह ने नह ने के हो सपष्ट नभएको । 

 

ऐनमा रहेका असपष्टताहरु स धार गनिका लासग प्रसत त गररएका केवह स िावहरुाः 
• महासन्धी अन क ल नरहेका ऐनका प्रावधानहरुलाई संसोधन गरी महासन्धी अन क लको व्यवसथा कायम 

गररन  पने ।  

• पररच्छेद ३ अन्तगितका कसूर संगदठत वा सामान्य के ह ने भनी सपष्ट गरी यी कसूरहरुमा थप सजाय 
ह ने नह ने बारेमा समेत सपष्टरुपमा उल्लेख ह ने गरी ऐनमा व्यवसथा गन ि पने । 

• ऐनको दफा 4 अन्तगितका‚ तयारी‚ उद्योग‚ षडयन्र वा द रुत्साहन ददन े वा मसतयारको रुपमा 
सहभागी ह ने कसूरदारलाई सजायको व्यवसथा नगररएकोले सजाय ववना ती कसूर कायम गररन को क नै 
औत्तचत्य नह ने ह ुँदा ती कस रहरुको लासग सजायको व्यवसथा गररन  पने ।  

• भ्रष्टाचार‚ सम्पत्ति स वद्धकरण र आतंककारी वियाकलापमा ववत्तिय लगानी मासनने कसूरमा थप 
सजायको व्यवसथा नभएकोले ती कसूरहरु संगदठत रुपमा गररएको अवसथामा थप सजायको व्यवसथा 
ह न  पने। 

• सजायको छ टको मागदावी सलंदा म लभ  त अपराध र संगदठत अपराध द वैमा सलने वा एउटैमा सलने 
भन् ने बारेमा सपष्ट उल्लेख नभएकोले सो सम्बन्धमा सपष्ट व्यवसथा ह न  पने ।  

• संगदठत अपराध अन्तगितको म द्दा हेने िेराधीकार सामान्यतया त्तजल्ला अदालतमा रहेकोमा उच्च 
अदालतमा िेरासधकार भएका बैंवकङ्ग कसूर जसता अपराधहरु संगदठत रुपमा गररए म द्दा दायर क न 
अदालतमा गने भने्न ववषय पसन ऐनमा व्यवसथा ह न  पने । 

• संगदठत अपराध सनवारण ऐन र अन्य ऐनमा दोहोरो अपरासधकरण गररएका कसूरहरुमा तादात्म्यता 
कायम राख्न दोहरो व्यवसथा हटाउने वा सजायमा एकरुपता कायम गने व्यवसथा ह न  पने । 

• ऐनमा हदम्याद नलाग्ने गरी कायम गररएको व्यवसथाको औत्तचत्य पूवष्ट गदै मूल कस रको हदम्याद 
संग यो प्रावधानको अन्तर सम्बन्धको बारेमा सपष्ट ह न  पने । 

• नेपालमा ववदेत्तश नागररकको ववरुद्धमा ववदेत्तश भ  सममा बसी संगदठत अपराध गने व्यत्ति नेपालको 
भसूममा प्रवेश गरेमा के ह ने भने्न सन्दभिमा यो ऐन मौन रहेकोले नेपालमा वस न्जेल ववदेशी नागररक 
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ववरुद्ध ह ने कस र बाट सनजलाई स रिा प्रदान गने दावयत्व नेपालको ह ने ह ुँदा यस सम्बन्धमा 
अन्तरावष्ट्रय मापदण्ड समेतका आधारमा उपय ि व्यवसथा ह न  पने । 

• ऐनको दफा ३ को (४) ले अपराधीकरण गरेका कसूरको सम्वन्धमा दफा ९ को (ख)मा सो कस र 
गनेलाई प्रचसलत कानूनमा क नै सजायको व्यबसथा भएको रहेनछ भने ५ बषि सम्मकैद वा ५ लाख 
जररवाना वा द वै सजाय ह ने व्यवसथा रहेको र ऐनको दफा 9(क) मा यी कस रमा समेत थप 
सजायको व्यवसथा भएको सो बमोत्तजम थप सजाय ह ने वा नह ने बारेमा ऐनमा सपष्ट उल्लेख ह न पने। 

  

उपसंहाराः 
  संगदठत अपराध वतिमान समयमा ववश्व साम  कडा च  नौतीको रुपमा खडा ह न प गेको देत्तखन्छ । यस 
अपराधको प्रभावबाट ववश्वको क नै पसन म ल क अछ तो रहेको अवसथा देत्तखदैन । संगदठत अपराधको 
अन्तरदेशीय सवरुपको कारण यसका ववरुद्ध लड्न अन्तरावष्ट्रय सतर बाट समेत साम वहक प्रयास ह न  पने 
आवश्यक भएकोले अन्तरदेशीय संगदठत अपराधको सामना गनि संय ि राष्ट्र संघको पहलमा अन्तरदेशीय 
संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्र संघीय महासन्धी 2000 तथा यसका तीन वटा उपलेखहरुको 
सनमािण भएको देत्तखन्छ भने अन्य कसतपय अन्तरावष्ट्रय संयन्रहरु तथा िेरीय कानूनी संयन्रहरु समेत 
संगदठत अपराध सनयन्रणको संग सम्बन्धीत रहेको पाइन्छ । नेपालमा पसन संगदठत अपराधका 
गसतववसधहरु बढीरहेका र सथासनय तहमा मार नभई अन्तरदेशीय सवरुपमा समेत यसता अपराधहरु 
घटीरहेको सन्दभिमा नेपालले समेत पालेमो महासन्धीलाई अन मोदन गरी उि महासन्धीको पि राष्ट्र 
वनेकोले उि महासन्धीले सनधािरण गरेको दावयत्व वहन गने सन्दभिमा नेपालमा छ टै्ट संगदठत अपराध 
सनवारण ऐन‚ 2070 लाग  भइ कायािन्वयनमा रहेको अवसथा छ भने अन्तरावष्ट्रय सहयोग र समन्वयलाई 
म ति रुप ददन पारसपररक सहायता सम्बन्धी ऐन‚ 2070 र सप दिगी ऐन 2070 समेत सनमािण गररएको 
अवसथा देत्तखन्छ । यसरी नेपालले संगदठत अपराधलाई रोकथाम र सनयन्रण गनि ववसभन्न ऐनहरुको तज िमा 
गरेको देत्तखएतापसन यसको कायािन्वयनको अवसथा हेदाि संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ 2070 मा रहेको 
केही कानूनी प्रावधानहरु पालेमो महासन्धीको अन कूल नह ने गरी राखेको पाइन को साथै अन्य धेरै कानूनी 
प्रावधानहरुमा असपष्टता रहेको र संगदठत अपराधको अन सन्धान गने तथा असभयोजन गने सनकायहरुमा पसन 
संगदठत अपराधको अवधारणाको ब िाइमा सपष्टता नदेत्तखए बाट यसको कायािन्वयन पि कमजोर रहेको 
देत्तखन्छ । पारसपररक कानूनी सहायता सम्बन्धी ऐन तथा सप दिगी ऐनको सनमािण भएतापसन अन्तरावष्ट्रय 
सहायोगको आदान-प्रदान गनि क नै पसन राष्ट्र संग सन्धी ह न सकेको अवसथा नदेत्तखएको र पोलेमो 
महासन्धीले अन्तरावष्ट्रय सहयोगका लासग सनधािरण गरेको कसतपय ववषयहरु कायािन्वयन गने सम्बन्धमा 
अिै नेपालमा पहल ह न सकेको नदेत्तखुँदा अन्तरदेशीय संगदठत अपराध रोकथाम गने कायिमा नेपालको 
भसूमका प्रभावकारी ह न सकेको नदेत्तखुँदा संगदठत अपराध संग सम्बन्धीत कानूनमा रहेको असपष्टताहरु 
हटाउदै महासन्धी अन कूलका प्रावधानहरु समावेश गने कानून कायािन्वयन गने सनकायका 
पदासधकारीहरुको िमता असभववृद्ध गने‚ अन्तरावष्ट्रय सहयोगलाई प्रभावकारी त ल्याउन आवश्यक पने कानून 
सनमािण गने तथा सन्धी सम्िौताहरु गने जसता कायिलाई व्यवहारमा उतानि सकेको खण्डमा नेपालमा बढदै 
गएको संगदठत अपराधका वियाकलापहरुमा कमी आउन का साथै अन्तरदेशीय संगदठत अपराध सनयन्रण 
को कायिमा समेत नेपालले योगदान पूयािउन सक्ने देत्तखन्छ । 
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sfo{kq M @,  संगठित अपराध सम्बन्धी अवधारणाको ठवकास ठियन्रणको प्रयास र हालको 

अवस्था 

                                                                                                                   शम्भ ुकुमार वस्नेत 

                                                                                                                              उपन्यायाधिवक्ता 

  

 

१. ठवषय प्रवेश 

मानव सभ्यताको उत्त्पधि र धवकास सँगसँग ैमानधवय व्यवहार र आचरणका धनयमहरुको पधन धवकास भएको 

पाइन्छ । व्यधक्त‚ पररवार‚ समाज र राष्ट्रलाई हानी पयुााउने मानधवय व्यवहारलाई धनयन्रण र रोक लगाउन ु

राज्यको प्रमखु दाधयत्व धभरको धवषय हो । राज्यले कुनै काया गना रोक लगाएकोमा सो कायालाई उल्लंघन गने 

व्यधक्तलाई प्राधचन यगुमा नैधतक दाधयत्व‚ पश्चातापको दण्ड धसद्धान्त अवलम्बन गररन््यो । उक्त समाजमा 

समाज र राज्य सरल अवस्थामा धथयो । माधनसहरु िमा र कताव्यमा बढी धवश्वास गदाथे । राज्यको काननू र 

िमाशास्त्रीय मान्यता प्रधतकूलको काया पाप सरह हुने आम समाजका सदस्यहरुमा गधहरो धवश्वास रधह आएको 

धथयो । धवस्तारै जनसंख्यामा भएको बधृद्ध‚ राज्यको भधूमकामा भएको बढोिरी‚ नयानया समाजको धवकास‚ 

धवज्ञान र प्रधविीको क्षेरमा भएको धवकास‚ खोज र अनुसन्िानले ल्याएको नयाँ मलू्य मान्यताको कारणले 

क्रमश: मानधवय व्यवहार र आचरणलाई राज्यको औपचाररक काननू प्रणालीले मार धनयन्रण र धनयमन गना 

सक्ने दधेखयो । फलस्वरुप राज्य धनधमात धवधभन्न काननूको उल्लंघन गने व्यधक्तलाई अपराधि घोधषत गने‚ 

घोधषत दोधषलाई दधण्डत गने कायाको प्रणाली धवकास गररयो । औपचाररक काननू प्रणालीको धवकास पछी 

समाजमा अपराि र अपराधिको पधहचान गना सम्भव भयो । अपराि र अपरािीको धनयन्रण गने कायाले 

समाजमा शाधन्त सरुक्षा कायम भ ैभययकु्त समाजको माध्यमबाट शाधन्त र धवकास हाधसल गना‚ व्यधक्तको Life‚ 

Liberty र Property को संरक्षण गना सम्भव हुन गयो । 

१.२ अपराध सम्बन्धी अवधारणाको उत्त्पठत र ठवकास 

मानव समाज बाधहर अपराि सम्भव छैन । अपराि समाजकै जररयाबाट एव ंसमाजकै कारणबाट उत्पन्न हुने 

मानधवय धक्रयाकलाप हो । अपराि र समाज मानव सभ्यताको उषाकालदधेख एक अकाामा अन्योन्याधित रुपमा 

धवकास भएका िारणाहरु हुन‚् अपराि धवधहन समाज सम्भव नहुने हुदँा मानव सभ्यता रहुन्जले अपरािको 

अधस्तत्व रधहरहन्छ । समाजका अरु व्यधक्तलाई हानी नोक्सानी पयुााउने असामाधजक काया (Anti-social Act) 

गम्भीर फौजदारी काननूको प्राविान धवपरीत छ भने अपराि हुन पगु्दछ । समाजका अनधगन्ती स्वाथाहरु मध्ये 

सरुक्षा धवपररत काया गरेर समाजमा अशाधन्त मच्चाउन ुअपराि माधनन्छ । 

 यसरी काननूको उल्लंघन गने कायाहरुलाई अपराि धभर पारी सजायको व्यवस्था गरी हतोत्साधहत गनुा 

राज्यको प्रमखु दाधयत्व धभर पदाछ । 
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 Black Stone- अपराि सावाजधनक काननूको धवपरीत उक्त काननूले गनुा भनेको नगनुा र नगनुा भनेकोमा 

गरेको काया हो । “Crime is an act committed or omitted in violation of public law 

forbidding or commanding it”1 

 Hals bury- अपराि काननूी रुपले धनषधेित रधुटपणूा काया हो जनु समाजकै धवरुद्ध हुन्छ । यस्तो काया 

गनेलाई काननूले सजायको व्यवस्था गरेको हुन्छ । A crime is an unlawful act or default which is 

an offence against the person guilty of act liable to legal punishment.2 

 नेपाल काननू व्याख्या सम्बन्िी ऐन‚ २०१० को दफा २(घ) ले कसरू (Offence) भन्नाले “प्रचधलत नेपाल 

काननू बमोधजम गरेमा वा नगरेमा सजाय हुने सम्झनपुछा भनी उल्लेख गरेको पाइन्छ ।” 

 अपराि समाजद्वारा धतरस्कृत एव ं बधहस्कृत गररएका त्यस्ता कायाहरु हुन जसलाई राज्यले काननूी रुपमा 

सजायको व्यवस्था गरेको हुन्छ । जसको उल्लंघन गरेमा उल्लंघनकतााले सजायको भागीदार बन्नपुने हुन्छ । 

१.३ अपराधको पररभाषाका आवश्यक तत्वहरु (Elements of defition of Crime):3 

मानधवय व्यवहार (Human Conduct): 

आिधुनक काननू प्रणालीले मानवीय व्यवहारलाई मार अपरािको रुपमा स्वीकार गरेको पाइन्छ । अन्य जीवजन्तु 

र प्राणीको व्यवहार‚ धक्रयाकलाप‚ दधैवक घटना‚ अजधैवक बस्तकुो व्यवहारलाई अपरािको दायरामा ल्याउन 

सधकँदनै । मानधवय व्यवहार  धभर काया (Act)‚ कताव्य धवमखुता (Omission)‚ पररपञ्च धमलाउन ु(State of 

Affairs) जस्ता काया पदाछन ्।  

१. सावाजधनक काननूले धनषिे गरेको काया (An act prohibited by public law) 

अपराि हुन मानधवय आचरणलाई सावाजधनक काननूले प्रधतबन्ि‚ धनषिे वा रोक लगाएको हुनपुदाछ । सावाजधनक 

काननू अनकूुलको काया (Lawful Act) बैि माधनन्छ । यस अन्तगात संबैिाधनक‚ फौजदारी र प्रशासधकय 

काननूले रोक लगाएका मानधवय व्यवहारहरु पदाछन ्। 

२. आपराधिक दण्डको प्राविान (Provision of Criminal Sanction or Sentence) 

काया गना रोक लगाइएको अथाात आपराधिक कायाको पररणाम स्वरुप दाधयत्व बहन गनुापन ेकाननूी कताव्य नै दण्ड 

सजाय हो । No Punishment No Crime अथाात अपराि हुनका लाधग दण्ड सजाय आवश्यक छ । 

              

1
 4 Black Stones’s Commentries 5, in K .D. Gaur, A Text-book on the Indian Penal Code, 1992, p. 52 

2
 Halsbury’s Laws of England, vol. 1 (3ed ed), p. 271. 

3
 प्रधानाङ्ग प्रा डा रत्तजतभि फोजदारी कान नको पररचय २०६२ भकृ टी एकेडेमीक पत्तव्लकेशन प्रदिशनीमागि काठमाण्डो पषृ्ठ 
७८ 
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१.४ अपराधको वठगिकरण 

१. परम्परागत अपरािहरु (Traditional Crime) 

क) धलखत सम्बन्िी अपराि- धकते‚ जालसाजी‚ करकाप 

ख) सम्पिी सम्बन्िी अपराि- चोरी‚ ठगी‚ लटुधपट‚ आगो लगाउने 

ग) जीउ ज्यान सम्बन्िी अपराि- ज्यान सम्बन्िी‚ अपहरण/शरीर बन्िक‚ मानव बेचधवखन/ओसारपसार‚ इलाज गने‚ 

वरेरत सँग थनु्न े

घ) करणी सम्बन्िी अपराि- जबरजस्ती करणी‚ आसय करणी‚ हाडनाता करणी‚ पश ुकरणी‚ अप्राकृधतक मथैनु 

ङ) राज्य धवरुद्धको अपराि- राजद्रोह‚ जाधतहत्या‚ जाससुी‚ राष्ट्रपधत उपर उपरको आक्रमण 

२. आिधुनक अथाात संगधठत प्रकृधतका अपराि (Modern Crime)4 

- Drug Trafficking (लागऔुषि कारोबार) 

- Arms Trafficking (हातहधतयार ओसारपसार) 

- Smuggling of Stolen Vehicles (चोरी गाडीको तस्करी) 

- Smuggling of Illegal Migrants (गरै काननूी आप्रवासीको तस्करी/ओसारपसार) 

- Human Trafficking (मानव बेचधबखन) 

- Money Laundering (मदु्रा धनमालीकरण) 

- Terrorism (आतंकवाद) 

- Contract Killing (करारीय हत्या) 

- Cyber Crime (कम््यटुर अपराि) 

- Loan Sharking (चको ब्याजमा पैसा लगानी व्यवसाय) 

- Racketeering (धहसंाको िम्की धदई पैसा कमाउने) 

- Smuggling of Cultural Heritage (सांस्कृधतक सम्पदाको चोरी) 

- Hijacking (अपहरण) 

- Fraud‚ Forgery‚ Cheating and Smuggling (िोकाघडी‚ धकत‚े ठगी‚ तस्करी) 

- Corruption (भ्रष्टाचार) 

१.५ अपराध हुि आवश्यक  पिे न्युितम तत्वहरु (Elements of Crime) 

क) आपराधिक काया (Actus Reus) 

ख) आपराधिक मनसाय (Mens Rea) 

            मानधवय व्यवहार अपराि हुनका लाधग उक्त व्यवहारले जधतवलेा आपराधिक काया घटाउँछ‚ 

आपराधिक मनसायको पधन त्यही समयमा प्रयोग गरेको हुनुपदाछ । आपराधिक काया र आपराधिक मनसाय दबैु 

स्थाधपत भएमा अपराि भएको माधनन्छ । सापेक्ष दाधयत्वका अपरािहरुमा उक्त दबैु तत्वको धवद्यमानता नभई 

अपराि घोषणा गरी कसरुदारलाई दाधयत्व अथाात दण्ड सजाय गना सधकँदनै । धनरपके्ष अथाात (Strict 

liability) अन्तगातका कसरूहरुमा आपराधिक काया नै प्रयााप्त हुन्छ‚ मनसाय पधुष्ट गरररहन पदनै । परम्परागत 

              

4
 भट्टराइं श्ीकृण्ण ह्याण्सनोट लोकसेवा आयोग तयारी प्रत्तशिण सल्भ सेन्टर काठमाण्डो २०६० 
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प्रकृधतका अपरािहरुमा (Actus Reus) र (Mens rea) पधुष्ट नगरी पणूा अपराधिक दाधयत्व बहन गराउन 

सधकँदनै । मनसाय पधुष्ट गने दाधयत्व वादी अथाात अधभयोजन पक्षमा हुन्छ । आपराधिक  मनसाय धभर‚ योजना‚ 

तयारी‚ इच्छा जागतृ हुन ्र काया सम्पन्न गररन्छ भने अपरािले पणूाता प्राप्त गदाछ । (Guilty of the Mind)  

अपरािको पधहलो चरण हो । यसले अपरािको (Forecast) गदाछ । सापेक्ष दाधयत्वका अपरािहरुमा मनसाय 

पधुष्ट हुन नसके कताालाई आधंशक दाधयत्व वा घटी सजाय हुन जान्छ । मनसाय पधुष्ट गने काया जधटल हुदँा यो 

प्रमाणमा आिाररत हुन्छ । धवना प्रमाण मनसाय पधुष्ट हुन सक्दैन । कतााको अपराि गना आसय‚ तयारी‚ योजना‚ 

सहभाधगता‚ गधम्भरता‚ पररधस्थधत‚ प्रमाण सबैकुराबाट पधुष्ट भ ैआपराधिक काया भएको हुन ुपछा । 

२.१ संगठित अपराधको उत्त्पठि र ठवकास 

समान्यतया दईु वा सो भन्दा बढी व्यधक्तहरु धमली कुनै अपराि गने मनसाय साथ काया गदाछन र अपराि घधटत 

हुन्छ भने त्यसलाई संगधठत अपराि भधनन्छ । संगधठत समहूबाट परम्परागत रुपमा पधन चोरी‚ डकैती‚ 

बलात्कार‚ ठगी‚ जालसाजी‚ कीते जस्ता अपरािहरु समाजमा घधटत हुदँ ैआएका धथए । तर त्यस्ता अपरािहरु 

कुनै एउटा अपराि गन ेउद्दशे्यले वा कुनै एक प्रकारको मारै अपराि घधटत गने उद्दशे्यले समहूको धनमााण गरी 

आएको पाइन््यो । पधछल्लो समय खासगरी १९ औ ंर २० औ ंशताब्दीमा अमरेरका तथा यरुोपबाट संगधठत 

अपरािको धवकास भएको हो । धवज्ञान र प्रधवधिको धवकास सँगसँग ैअपरािको पधन धवकास भएको पाइन्छ । 

धवज्ञान र प्रधवधिको धवकासले अपराि गने तररका‚ प्रधक्रया‚ प्रधवधिको समते फरक ढंगले धवकास हुन गयो जनु 

संगधठत अपरािको  रुपमा दखेापयो । संगधठत अपराि परम्परागत अपराि भन्दा धवकधसत पजुी‚ प्रधविी र 

ज्ञानको प्रयोगबाट गररने हुदा यसलाइ आिधुनक अपराि अथाात (Post Modern Crime) पधन भधनन्छ । 

यसमा परम्परागत रुपमा गररने व्यधक्त तथा समहूको अपराि भन्दा आपराधिक समहू (Criminal Group) 

बाट व्यवसाधयक रुपमा आधथाक लाभ वा भौधतक लाभ प्राप्त गने उद्दशे्यले जनुसकैु अपराि घटाउन सक्ने गरी 

धनरन्तर अपराि गन ेकाया पदाछ । यस्तो अपराि दशेको धसमा धभर वा अन्तरदधेशय रुपमा पधन धवस्तार हनु 

सक्छ ।  

संगधठत अपरािलाई प्राधचन धचनमा  Bandits‚ दधक्षणपवूी यरुोपमा Brigands र अमरेरकामा 

Smugglers र Ku Klux Klan भन्न ेगरेको पाइन्छ । यसलाई आिधुनक समयमा Professional Crime‚ 

Criminals Careers‚ Planned Crime‚ Gang Crime‚ Under World Crime‚ Private 

Government of the Criminals समते भन्ने गररन्छ । आिधुनक धवश्वमा संगधठत अपरािमा संलग्न व्यधक्त 

संस्थाहरूले धवधभन्न संस्थाहरूबीच प्रधतपिाात्मकभन्दा सहयोगी संस्थाका रूपमा एक आपसमा सञ्जाल 

(Networking) खडा गरी काया  गने गरेको पाइन्छ । पररणामत: यस्ता संगठनहरूको धवश्वव्यापी सञ्जाल तथा 

संस्थाको धवकास भएको छ । उदाहरणका लाधग अमरेरकाको धसधसधलएन माधफया (Sicilian Mafia) को 

इटालीको कामोरा (Camorra)‚ आइररस मोब (Irish mob)‚ जापानको याकुजा (Yakuza)‚ रधसयाको 

माधफया (Russian Mafia) सँग सोझो सम्पका  रहकेो पाइन्छ । कधतपय अवस्थामा भारतको दाउद इब्राइम‚ 

छोरा (छोटा) राजनजस्ता भधूमगत संगधठत अपराि संस्थाको नेपालमा पधन पहुचँ वा सम्पका   रहके दृष्टान्तहरु 

चचाामा आउने गरेको पाइन्छ । 
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संगधठत अपराि आपराधिक समहू वा संगठनको प्रधतबद्धता‚ ज्ञान‚ शधक्त तथा कायाको समधष्टगत पररणाम हो 

भधनन्छ । यसमा मलूतः धनम्नअनसुार तीन धवशेषता पाइन्छ5- 

१. आपराधिक समहू (Criminal Group) 

२. यसका संरक्षक (The Protector) 

३. यसलाई सहयोग पयुााउने संस्थागत व्यवस्था (Organized Crime Support) 

अपराठधक समुह(Criminal Group) 

१. धनरन्तरता (Continuity): संगधठत अपरािसम्बन्िी संस्थाहरू एउटा अपरािीको जीवनपयान्त पधन धनरन्तर 

रूपमा चधलरहन्छ । एउटा औपचाररक संगठनमा जस्तै नेततृ्वको पररवतानको गनु्जायस रहन्छ । 

२. सरंचना (Structure): कुनै धनधश्चत उद्दशे्य प्राप्त गना  खडा भएको संगठन झ ै यसको पधन आफ्न ै तहगत 

संगठनात्मक संरचना (Hierarchy) हुन्छ । यसमा अधिकार‚ काम‚ कताव्यको आिारमा धवधभन्न तह र िेणी 

(Rank) को व्यवस्था हुन्छ । 

३. सदस्यता (Membership): यसको सदस्यता गो्य र सीधमत हुन्छ । समान धकधसमका अपराधिक पषृ्ठभधूम‚ 

जातीय आिार तथा समान आपराधिक उद्दशे्य हुनेहरूलाई मार कधठन परीक्षणपधछ सदस्यता धदइन्छ र 

जीवनउप्रान्त मार अवकाश धलने गनु्जायस हुन्छ । 

४. आपराधिक काया (Criminal Acts): संगधठत अपराि एउटा धनरन्तर रूपमा आधथाक वा अन्य भौधतक 

उपलधब्ि प्राप्त गने आपराधिक धक्रयाकलापका रूपमा रहको हुन्छ । 

५. दगंा‚ झ-ैझगडा (Violence): संगधठत अपरािमा दगंा‚ िाक‚ िम्की‚ आक्रमण अधभन्न अगंका रूपमा 

रहकेो  हुन्छ । 

६. शधक्त तथा नाफाको उद्दशे्य (Power and Profit Motives): सावाजधनक पदमा रहकेो व्यधक्तहरू वा अन्य 

भ्रष्ट अनैधतक व्यधक्त वा समहूहरूको सहयोग प्राप्त गरी धनरन्तर रूपमा शधक्त हाधसल गने र नाफा कमाउने यसको 

धवशेषता रहन्छ । 

संरक्षक (The Protector) 

१. कुन ै पधन भ्रष्ट सरकारी अधिकारी‚ सावजाधनक पद िारण गने व्यधक्त‚ व्यापारीको पदीय तथा अन्य 

हधैसयतको आिारमा संगधठत अपरािले संरक्षकत्व प्राप्त गदाछ । 

              

5
 भट्टराइ डा. आनन्दमोहन (२०६८) अन्तरदेशीय संगदठत अपराध: प्रभावकरी प्रसतरोधात्मक उपयहरु संगदठत अपराध: एक 
पररचय श्ोत सामाग्री, लसलतप र रावष्टय न्यावयक प्रसतष्ठान नेपाल पषृ्ठ ३. 
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२. संगधठत अपरािीहरूको लाधग भ्रष्टाचार एउटा प्रमखु संरक्षकका रूपमा रहकेो हुन्छ । आपराधिक समहूले 

जधहले पधन भ्रष्ट आधिकारीहरूसँग सम्पका  बढाउने‚ सञ्जाल बनाउने र उनीहरूको संरक्षकत्व हाधसल गने 

प्रयत्न गदछा । 

संथागत अपराठधक सहयोग (Organized Crime Support) 

१. धवशेषज्ञको सहयोग (Specialist Support) संगधठत आपराधिक समहू तथा उनीहरूका संरक्षकहरू 

आफ्नो उद्दशे्य प्राप्त गना दक्ष व्यधक्त वा धवशेषज्ञहरूको सहयोगमा धनभार रहन्छन ्। यस्ता धवशषेज्ञहरू धवमानका 

चालक वा पानी जहाजका कु्र‚ रसायनधवद‚् वजै्ञाधनक‚ हाइज्याकर‚ गोली हान्न धनपणुा व्यधक्त (Shooters) 

जस्ता धवशेषज्ञको सेवा धयनीहरूले प्राप्त गदाछन ्। 

२. सामाधजक सहयोग (Social Support) आपराधिक व्यधक्तहरूसँग सम्पका  भएका सावाजधनक पद िारण  

व्यधक्त‚ सरकारी कमाचारी‚ राजनीधतक नेता‚ समाजसेवी माफा त सहयोग प्राप्त गदाछन ्। 

२ .२ ठवश्वका केही चठचित र िूला आपराठधक संगिि  

धनम्न आपराधिक संगठनहरूलाई संगधठत अपरािको के्षरमा चधचात एव ं ठूला सञ्जाल भएका संगठनका 

रूपमा धलइन्छ- 

- माधफयाको नामबाट धचधनने धसधसधलएन तथा अमरेरकन कोसा नोस्रा 

- धब्रधटस क्राइम सेधन्डकेट 

- इटाली‚ बुल्गरेरया‚ सधबाया‚ अल्वाधनयालगायत दशेका माधफया संगठनहरू 

- कालेधम्याको कोधकन तथा लागऔुषि कारोबार गने  कालेधम्बयन ड्रग कारटेल्स (Drug Cartels) 

- जापानको याकुचा (Yakuza)‚ यामागचुी गमुी (Yamaguchi Gumi) 

- रधसयाको माधफया 

- भारतको दाउद इब्राइम‚ छोटा राजन समहू । 

२.३ संगठित अपराधको पररभाषा (Definition of Organized Crime) 

PH Collin ले यसलाई Crime which is run as a business with a groups of specialist 

criminals‚ assistants‚ security staffs etc all run by a group of directors or by a boss.6 

 Black's Law Dictionary ले यस अपरािलाई “Term used to describe that form of crime 

which is product of groups and organizations as contrasted with the crime planned and 

              

6
 मोहन वन्जाडे, संगदठत अपराध, नत्तजर रैमाससक वषि १. अंक १, नेपाल प्रजातात्तन्तक कान न व्यवसायी संघ काठमान्डौ, चैर 
२०५५ पषृ्ठ ९ 
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committed by individuals without organizational backing‚ gambling and narcotics are 

common subject of organized crime.”7 

 धवशेषज्ञ अपराधिहरु‚ धतनका सहायकहरु‚ सरुक्षा कमाचारीहरु‚ आधदको समहूद्वारा व्यवसाधयक रुपमा 

अपराधिक समहूको नेता वा सञ्चालकहरुबाट अपरािको िृखंला चलाइएको हुन्छ । 

 अमरेरकाको Omnibus Crime Control and Safe streets Act‚ 1968 का अनसुार “Organized 

Crime includes the unlawful activities of the members of a highly organized disciplined 

association enjoyed in supplying illegal goods and services‚ including but not limited to 

gambling‚ prostitutions‚ loan sharking‚ narcotic‚ labor racketeering and other unlawful 

activities of such associations.”8 

United Nations Convention against transitional Crime‚ 20009 UNTOC‚ also known as 

Palermo Convention‚ was adopted by the General Assembly (GA) in 12 Dec 2000 and came 

into force in into force on 29 September 2003. (Ratify/Adopted date by Nepal 23 Dec 2011).  

सन ्२००० मा जारी संयकु्त राष्ट्रसंघद्धारा अनमुोधदत अन्तरदशेीय सङ्गधठत अपराि सम्बन्िी महासन्िीको 

िारा २ ले सङ्गधठत अपरािको पररभाषा नगरर सङ्गधठत आपराधिक समहुको पररभाषा यसरी गरेको छः 

"Organized Criminal group" shall mean a structured group of three or more persons‚ existing 

for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious 

crimes or offences established in accordance with this convention‚ in order to obtain‚ directly 

or indirectly‚ a financial or other material benefit  

जसअनसुार तीन वा तीन भन्दा बढी ब्यधक्तको संलग्नता रही खास समयदधेख उपधस्थत रहकेो र प्रत्यक्ष वा 

अप्रत्यक्ष रुपमा आधथाक वा अन्य भौधतक लाभधलने उद्दशे्यले एक वा एकभन्दा बढी गम्भीर अपराि गनाका लाधग 

स्थाधपत समहूलाई संगधठत अपराधिक समहूको रुपमा माधनएको  छ भने चार बषाभन्दा बढी कैद सजाय हुन े

अपरािलाई  गधम्भर अपराि भधन पररभाषा गररएको । 

यसैगरी‚ एकभन्दा बढी दशेमा घधटत वा एउटा देशमा अपराि भएको तर अको दशेमा योजना बनाएको 

धनदशेन धदएको वा कन्रोल गररएमा वा एउटा दशेमा घधटत भएपधन संलग्न आपराधिक समहूको गधतधबधि 

एकभन्दाबढी दशेमा भएमा वा एक दशेमा घटाएको घटनाले अको दशेमा पधन सारभतू रुपमा प्रभाधवत पारेमा 

अन्तरराज्यीय प्रकृधतको अपराि हुने पधन व्यवस्था रहकेो‚ 

              

7 Black’s Law  Dictionary; St. Paul Minn. West Publishing Co. 1990 at 1099. 

8
 ML.Sharma. CBI Bulletin, July 1988 Cited in Kedar Paudel. An Overview of Organized Crime; Effective 

Countermeasures to Combat Organized Crime In Criminal Justice Process.  

         9 (United Nation convention against transnational organized crime 2000, article 2(a)) 
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यो महासधन्िले अन्तरराज्यीय रुपमा हुने संगधठत अपराधिक समहूमा सहभागीता‚ सम्पधत शदु्धीकरण‚ 

भ्रष्टाचार‚ न्यायमा अबरोि र चार बषाभन्दा बढी सजाय हुने गम्भीर अपरािलाई अन्तराज्यीय संगधठत अपराि कायम 

गररएको‚ 

• धनयोधजत एव ंयोजनावद्घ अपराि 

• अपरािी समहूले संगधठत रुपमा गने अपराि 

• ठूलो आधथाक लाभ गने उदे्घश्यले खडा भएका समहू वा अपराधिहरुले गने गधम्भर अपराि  

• तर केधह आपराधिक संगठनहरु राजनैधतक उदे्घश्यले पधन खडा भएका  

• राधष्ट्रय धसमानाको वास्ता नगररने । 

• यस्तो सङ्गधठत अपराि अन्तरदशेीय (Trans-National) एव ंसङ्गधठत र योजनाबद्ध रुपमा हुने गदाछ ।  

 

२.३ संगिीत अपराध ठिवारण ऐि २०७० ले संगठित अपराधको सम्वन्धमा गरेको पररभाषा । 

• सङ्गधठत अपराि भन्नाले पररच्छेद २ बमोधजमको अपराि सम्झन ुपछा 

• पररच्छेद २ को दफा ३ मा कसैले सङ्गधठत अपराि गना वा गराउन नहुने र यस प्रयोजनको लाधग कसैले आपराधिक 

समहुको लाभको लाधग‚ आपराधिक समहूको धनदशेनमा‚ आपराधिक समहुको तफा बाट‚ आपराधिक समहुसँग 

धमलेर वा आपराधिक समहूको संस्थापक सदस्य वा सदस्य भई जानी जानी कुनै गम्भीर अपराि गरेमा सङ्गधठत 

अपराि गरेको माधनने उल्लेख छ । 

• गम्भीर अपराि अन्तगात प्रचधलत काननू बमोधजम तीन वषाभन्दा बढी कैद सजाय हुने कसूर‚ पररच्छेद ३ बमोधजमको 

कुनै कसरू र प्रचधलत काननू बमोधजम भ्रष्टाचार वा सम्पधि शदु्धीकरण माधनने कसरूलाई माधनने उल्लेख छ । 

• कसैले कुनै आपराधिक समहूलाई सङ्गधठत अपराि गना वा सङ्गधठत अपराि गना सघाउ पयुााउन कुनै काम जानी 

जानी गरी वा नगरी सो समहूको काम कारवाहीमा सहभागी हुने वा सघाउ पयुााउने वा सञ्चार सािन वा सचूना 

प्रधवधि उपलब्ि गराउने वा आधथाक सहयोग गने वा कुनै सािन उपलब्ि गराउने वा सङ्गधठत अपराि गने 

व्यधक्तलाई आिय धदने‚ लकुाउने वा भगाउने काया गने वा गराउने काया पधन कसरूका रुपमा राधखएका छन । 

२.४ समग्रमा संगठित अपराधका ठवशेषताहरु: 

• धवधशष्टीकृत अपराधिहरु‚ संगठनहरु (Specialist Criminals/Organizations) 

• अपराधिहरु र आपराधिक संगठनका लाधग प्रभावशाली पदाधिकारीहरु संरक्षक र सहभागी रहने (Their 

Protectors and Assistants) 

• व्यवसाधयक अपराि (Professional Crime) 

• लाभको उद्दशे्य (Profit Motive Economic or Material Benefit) 

• अराजनीधतक प्रकृधतको (Non Political Nature) 

• फौजदारी अपराि (Criminal Act) 

• राधष्ट्रय‚ क्षेधरय‚ अन्तरााधष्ट्रय चरररको (National‚ Regional‚ International) 

• उच्च संगधठत र अनुशाधसल संस्थाहरु (Highly organized and disciplined association) 

• गरैकाननूी िन्दा (Illegal Business) 
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• प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष आपराधिक घटना घटाउने 

• दईु वा सोभन्दा बढी व्यधक्तहरु संलग्न हुने 

• अपराधिहरुको समान स्वाथा र उद्दशे्य रहने  

• आपराधिक पषृ्ठभधूम भएका व्यधक्तहरु संलग्न रहने 

• अपराधिहरु थपघट भएपधन अपराि काया भने धनरन्तर चधलरहने 

• नेततृ्व तह र धजम्मेवारी बाँडफाँड गररने 

• संगधठत रुपमा आवद्ध सबै सदस्यहरु जस्तोसकैु गधम्भर अपराि गनामा समते प्रधतबद्ध रहने 

• आपराधिक संगठन धभर पदशोपान र िेणी धवभाजन हुने 

• राधष्ट्रय र अन्तराधष्ट्रय अपराधि समहूसँग सहयोग र समन्वय कायम राख्ने 

• चधक्रय प्रणाली (Syndicate System) का आिारमा अपराि गररने  

• अपराधिक समहूका सदस्यहरुका रुपमा धवशषेज्ञ समेत संलग्न रहने  

• सदस्यहरुबीच गोपधनयता कायम रहने 

• Chain of Command कायम हुने 

२.५ परम्परागत अपराध र संगठित अपराधमा फरक 

परम्परागत अपराध संगठित अपराध 

१. समाजमा लामो समयदधेख अधस्तत्वमा रहकेो   

अपराि । 

१. अपरािको धवकधसत रुपको रुपमा । 

२. यसले समाजलाई भन्दा व्यधक्तलाई बढी हानी 

नोक्सानी गछा । 

२. यसले व्यधक्तलाई भन्दा समाजलाई बढी 

हानीनोक्सानी गछा । 

३. धवधभन्न उद्दशे्य प्राप्त गना यो अपराि घटाइन्छ । ३. आधथाक वा भौधतक लाभ प्राप्त गने उद्दशे्यले यो 

अपराि घटाइन्छ । 

४. एक्लै व्यधक्तले पधन अपराि घटाउन सक्छ । ४. यो अपराि घटाउन २ भन्दा बढी व्यधक्तको संलग्नता 

हुनपुछा । 

५. कुनै धनधश्चत अपराि घटाउने उद्दशे्यले गररन्छ । ५. एक वा सो भन्दा बढी गधम्भर अपराि घटाउने 

उद्दशे्यले गररन्छ । 

६. असंगधठत आपराधिक समहूले यो अपराि घटाउन 

सक्छ । 

६. संगधठत आपराधिक समहूले यो अपराि घटाउँछ । 

७. एकल अपरािको धसद्धान्तमा आिाररत छ । ७. िृंखलाबद्ध अपरािको धसद्धान्तमा आिाररत छ । 

८. अपरािमा परम्परागत सािन र प्रधवधिको प्रयोग 

गररन्छ । 

८. अपराि घटाउन आिधुनक सािन र प्रधवधिको प्रयोग 

गररन्छ । 

९. यसमा लापरबाही‚ हलेचेक्र्याई दघुाटनाबाट पधन 

अपराि हुन सक्छ । 

९. यस्तो अपराि जानीजानी‚ मनसायपवूाक घटाईन्छ । 

१०. यो सिै गरैकाननूी बाटो प्रयोग गरी अपराि   

घटाइन्छ । 

१०. बैिाधनक संस्थाहरुको माध्यमबाट पधन यो अपराि 

घटाइन्छ । 
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११. तत्काल कुनै धनधश्चत अपराि घटाउने उद्दशे्य हुन्छ । ११. लामो समयदधेख एक वा िेरै गम्भीर अपराि घटाउँद ै

आउँछ । 

१२. समहूबाट अपराि घटाइए पधन सदस्यहरुको भधूमका 

धनधश्चत गररएको हुदँनै । 

१२. सदस्यको भधूमका धनधश्चत गररएको हुन्छ । 

१३. अपरािको धनरन्तरता हुदँनै । १३. धनरन्तर अपराि घटाउँछ । 

 

३.१ संगठित अपराधका कारक तत्वहरु 

खराब मानधसकताको उपजको रुपमा स्थाधनय दधेख धवश्वव्यापी कारणहरु रहकेा छन ्। 

• कमजोर र रधुटपणूा न्याय प्रणाली 

• कमजोर अनसुन्िान प्रणाली 

• बेरोजगारी 

• राजनीधत र अपराधिक गठजोर 

• संस्थागत भ्रष्टाचार र कधमशनतन्र 

• अपराधिलाई सामाधजक मान्यता 

• धगदो मलू्य मान्यता र नैधतकता 

• अप्रजाताधन्रक राज्य संयन्र 

• गलत तथा अव्यवहाररक धशक्षा प्रणाली 

• अन्तराधष्ट्राय असहयोग 

• समाज प्रधतको अनिुरदायीपना 

३.२ संगठित अपराधका प्रभावहरु 

• दण्ड धहनता वढन जाने । 

• काननुको शासन कमजोर हुने । 

• जनतामा भय र रासको धस्थधत सजृना हुने । 

• धवदशेी लगानी धनरुत्साधहत हुने । 

• Law and Order कायम नहुने । 

• शासन व्यवस्थाप्रधत नैरास्यता आउने । 

• पजुी पलायन हुने । 

• सरकार नै असफल हुन सक्ने । 

• भ्रष्टाचार र कालोिनको संग्रह वढने । 

• पेशवेर अपराधिको वोलवाला हुने । 
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• राजनीधत र अपराधिको गठजोर वढन सक्ने । 

• अथातन्रमा नकारात्मक असर पने । 

• अन्तरदशेीय अपरािमाम वढोिरी हुने । 

३.३ संगठित अपराध ठियन्रण गिि भएका अन्तरािठिय संयन्रहरु 

अन्तराठिय कािुि 

३.३.१ Mandate included the fight against transnational organized crime‚ with action stemming 

from article 1 of the UN Charter  

३.३.२ Articles 28 and 29 of the Universal Declaration of Human Rights‚ 1948. 

३.३.३ The United Nations’ Convention against Transnational Organized Crime‚ 2000. 

          Nepal has Party of this Convention. 

The convention is further supplemented by: 

❖ The Protocol to Prevent‚ Suppress and Punish Trafficking in Persons‚ Especially Women 

and Children (General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000 entered into force 

on 25 December 2003) 

❖ The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land‚ Sea and Air‚ (General Assembly 

resolution 55/25 of 15 November 2000 entered into force on 28 January 2004) 

❖ The Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms‚ Their 

Parts and Components and Ammunition. (General Assembly resolution 55/255 of 31 May 

2001) 

 

३.३.४  United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances‚ 1988. 

३.३.५  United Nations Convention against Corruption‚ 2003. 

३.३.६ International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism‚ 1999. 

३.३.७ United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances‚ 1988. 

३.३.८ Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft‚ 

1963. 

 ३.३.९ SAARC Convention on Preventing and Combating Trafficking in Women and 

Children for Prostitution‚ 2002. 

 ३.३.१० The Slavery Convention‚ 1926 and its Supplement. 

 ३.३.११ Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women‚ 

 ३.३.१२ Convention on the Rights on the Child and its Optional Protocol on the sale of 

children‚ child prostitution and child pornography. 

अन्तराधष्टय संस्था  

3.3.13 Financial Action Task Force (FATF) - 1989  

3.3.14 Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) 
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३.४ संयकु्त राष्ट्र संघीय महासन्िी २००० का प्रमखु धवशेषता 

यस महासन्िीले संगधठत अपरािको पररभाषा नगरी यसका चरररहरुको उल्लेख गरेको छ । यो अपराि 

Dynamic प्रकृधतको हुने हुदँा यसका चररर‚ प्रकृधत‚ अवस्था‚ सन्जाल‚ अविारणा र धवशषेता समेत 

पररवतानधशल हुने हुदँा यसको स्पष्ट र सवामान्य पररभाषा गना नसधकएको हो । Organized Criminal Group 

आपराधिक संगधठत समहू  तीन वा सो भन्दा बढी व्यधक्तहरु संगठनको ढाँचामा आबद्ध भई लामो समयदधेख 

धनरन्तर अपराि गदाछन ् जनु अपराि एक वा बढी गम्भीर प्रकृधतको हुन्छ र यस्तो अपराि गनुाको पछाडी 

आधथाक वा भौधतक फाइदा प्राप्त गने उद्दशे्य हनु्छ । चार बषा वा सो भन्दा बढी कैद सजाय हुने अपरािलाई 

Serious Crime गम्भीर कस ूमानेको छ । Structured Group तत्काल कुनै अपराि गनाको लाधग गठन 

भएको समहू नभएर यसका सदस्यहरुको समहूमा सदस्यको रुपमा धनरन्तरता‚ धवकधसत संरचना भई 

औपचारीक भधूमका पररभाधषत नहुन पधन सक्छन तर सम्पधि प्राप्त गना प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष रुपमा अपराि 

गरररहन्छन ्Proceed of Crime भधनन्छ । 

- अपराि अनसुन्िानमा सहायता पयुााउन अन्तदधेशय Controlled Delivery र Undercover Operation प्रयोग गना 

सक्ने । 

- अन्तरदधेशय संगधठत अपराि रोकथाम‚ अनसुन्िान र अधभयोजनमा सदस्य राष्ट्रहरुले सहयोग गनुापने । 

- संगधठत अपराि अन्तरदधेशय प्रकृधतको हुन्छ । एक दशेमा बसेर अपरािको तयारी‚ योजना‚ धनदशेन र धनयन्रण गरी 

अको दशेमा अपराि घटाइन्छ । 

- संगधठत आपराधिक समहूले एकभन्दा बढी दशेमा आपराधिक गधतधविी गदाछन ्।  

- अपराि एक दशेमा गदाछन ्त्यसको प्रभाव अको दशेमा पदाछ । 

- सबै सदस्य राष्ट्रले संगधठत आपराधिक समहूलाई आपराधिकरण घोषणा गनुा पने । 

- सम्पधि शधुद्धकरण‚ भ्रष्टाचार‚ न्यायमा अवरोिलाई संगधठत अपरािको रुपमा धलनपुने । 

- काननूी व्यधक्तले समते संगधठत अपराि गना सक्ने हुदँा सजायको दायरामा ल्याउन ुपने । 

- संगधठत अपराि धनयन्रण गना राधष्ट्रय काननूी व्यवस्था अनसुन्िान‚ अधभयोजन र दण्ड सजायको व्यवस्था प्रभावकारी 

बनाइनपुने । 

- संगधठत अपरािबाट प्राप्त गरेको बढे बढाएको जनुसकैु सम्पधि जफत गनुापने । 

- सम्पधि जफत गना अन्तरदधेशय सहयोग आदान प्रदान गनुापने । 

- सदस्य राष्ट्रहरुले धद्वपक्षीय/बहुपक्षीय सन्िीको आिारमा सपदुागी र पारस्पररक काननूी सहायता आदानप्रदान गना सक्ने । 

- सधन्िको आिारमा कसरुदारको अन्तरदशेीय हस्तान्तरण गना सधकने । 

- सदस्य राष्ट्रहरुबीच सम्झौताको आिारमा संयकु्त अनसुन्िान गना सधकने । 

- धवशेष अनसुन्िान प्रधवधि अवलम्बन गना सधकने । 

- साक्षी र धपधडत संरक्षणको प्रभावकारी व्यवस्था  गनुा पने । 

- सदस्य राष्ट्रहरुबीच काननू कायाान्वयन अधिकारीहरुको प्रभावकारी सहयोग आदानप्रदान हुनपुने । 

- अनसुन्िानकताा र अधभयोजनकताालाई ताधलम‚ प्रधवधि‚ क्षमता धवकासका अवसरहरु उपलब्ि गराउनपुने । 

- संगधठत अपराि सम्बन्िी सचुना तथा प्रमाण संकलन‚ धवशे्लषण र आदान प्रदान गना सधकने । 

- संगधठत अपराि धनवारण गना राधष्ट्रय नीधत र काननूी व्यवस्था महासन्िी अनकुुल हुनपुने । 

- सदस्य राष्ट्रहरुले महासन्िीको प्रभावकारी कायाान्वयन गना आधथाक धवकास र प्राधवधिक सहायता आदान प्रदान गनुापने । 

५.१ संगठित अपराध ठियन्रण गिि भएका राठिय कािुिी व्यवस्थाहरु 
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तीन भन्दा वढी माधनसहरु आपराधिक समहुमा सदस्यको रुपमा संलग्न रही‚ धवशेष भधूमका‚ पररभाधषत काया र 

धजम्मवेारी‚ धवशषेज्ञ अपरािीको रुपमा‚ समहु प्रधत समपाणको भावमा‚ गोपधनयता कायम राखी खासगरी आधथाक 

फाइदा प्राप्त गने उद्दशे्यले‚ जनुसकैु अपराि गना प्रधतवद्द रही धनरन्तर अपराि गने Chain Of Comand मा रहने‚ 

सामान्यतया Boss‚ Under Boss‚ Assistance‚ Supporter रुपमा समहुको सदस्यको रुपमा अपरािीक काम 

राधष्टय वा अन्तरदशेीय रुपमा घटाउन सक्ने हुदा धवधभन्न प्रकृधतका गम्भीर अपरािसंग संगधठत अपरािको सम्वन्ि 

रहकेो हुन्छ । त्यसैले यो अपराि धनयन्रण गना राधष्टय काननुी व्यवस्था प्रभावकारी रुपमा गररन ुपदाछ ।  

कािुिी व्यवस्थाहरु 

िेपालको संठवधाि २०७२
10 

िारा १२६ न्याय सम्वन्िी अधिकार अदालतवाट प्रयोग हुने । 

िारा १२७ मा तीन तहको अदालत सवोच्च‚ उच्च र धजल्ला अदालतको व्यवस्था । 

िारा २० न्याय सम्वन्िी हकको व्यवस्था गरी स्वतन्र धनष्ट्पक्ष सक्षम न्यायीक धनकायवाट स्वच्छ सनुवुाइ हुने । 

िारा २१ मा अपराि पीधडतले अनसुन्िान र कारवाहीको जानकारी पाउने‚ सामाधजक पनुस्थापना र क्षधतपधुता पाउने । 

मुलुकी फौजदारी अपराध संठहता २०७४
11 मा भएका मुख्य व्यवस्था । 

दफा ३८ कसरुको गम्भीरता वढाउने अवस्था  

• पाँच वा पाँच भन्दा वढी व्यधक्तहरु समहुमा आवद्द भइ कसरु गरेको । 

• पटक पटक कसरु गरेको । 

• एकै वारदातमा एक भन्दा वढी कसरु गरेको । 

• धनयोधजत वा संगधठत रुपमा कसरु गरेको । 

लागु औषध ठियन्रण ऐि २०३३12 मा भएका मुख्य व्यवस्था । 

• ऐनको वधहारके्षधरय प्रयोग हुने । 

• अपरािी पतालगाउन (Control Delivery) (Under Cover Operation) जस्ता प्रधवधिको प्रयोगलाइ काननुी 

मान्यता । 

• कसरु गरेको छैन भन्ने प्रमाणको भार प्रधतवादीमा रहने । 

              

10
 नेपालको संववधान २०७२ 

11
 म ल की फौजदारी अपराध संवहता २०७४ 

12 लाग  औषध सनयन्रण ऐन २०३३ 
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• साक्षीको नाम गो्य राख्न माग गना सक्ने‚ कुनै कुरा टेप गना सेन्सर गना सक्ने‚   

• वारम्वार अपराि गनेलाइ थप सजाय हुने । 

• िोत नखलेु अपरािवाट आधजात सम्पती जफत हुने । 

• धगरोह पता लगाउन सहयोग गने अपरािीलाइ सजायमा छुट धदन सक्ने । 

• अनसुन्िान अधिकारी वजै्ञाधनक उपकरण र हातहधतयार साथमा धलइ धहडन सक्ने । 

• धवना वारेण्ट प्रवशे‚ खानतलासी‚ कव्जा र धगरफ्तार गना सक्ने । 

• तीन मधहना सम्म संधकतलाइ थनुामा राखी अनसुन्िान गना सक्ने । 

मािव वेचठवखि तथा ओसारपसार ठियन्रण ऐि २०६४13 मा भएका मुख्य व्यवस्था । 

• ऐनको वधहारके्षधरय प्रयोग हुने । 

• धपडीतको वयान अदालतवाट प्रमाधणत हुने (वकपर सरह मान्याता) 

• कसरु गरेको छैन भन्ने प्रमाणको भार प्रधतवादीमा रहने । 

• पीधडतले दोभाष ेवा अनवुादक राख्न सक्ने । 

• पीधडतले छुटै्ट काननु व्यवसायी राख्न सक्ने । 

• पीधडत र सरुाकीको  धववरण गो्य राधखने । 

• नैधतक पतनको दावी धलन सधकने । 

• अधभयकु्त तथा धगरोह पिा लगाउन सहयोग गने प्रधतवादीलाइ २५ प्रधतसत सम्म छुट धदन सधकने । 

• कसरुवाट आधजात सव ैसम्पधत जफत हुने । 

ठवदु्यतीय कारोवार ऐि २०६३14 मा भएको कािुिी व्यवस्था। 

• ऐनको वधहारके्षधरय प्रयोग हुने । 

• कम््यटुर सम्वन्िी कसरुमा प्रयोग सव ैउपकरण जफत हुने । 

• संगधठत संस्थाले गरेको कसरु सो संस्थाको सन्चालनको प्रमखुले गरेको माधनने। 

              

13
 मानव वेचववखन तथा ओसारपसार सनयन्रण ऐन २०६४ 

14 धवद्यतुीय कारोवार ऐन २०६३ 
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कसुरजन्य सम्पठि तथा साधि (रोक्का ठियन्रण र जफत)ऐि २०७०15मा भएको कािुिी व्यवस्था . 

• जनुसकैु कसरुवाट प्राप्त गरेको‚ त्यसवाट वढेवढाएको सम्पधत‚ सािन जफत हुने । 

संगठित अपराध ठिवारण ऐि‚ २०७० 16 

पररभाषाः  17 

• आपराधिक समहूको लाभको लाधग‚ आपराधिक समहूको धनदशेनमा‚ आपराधिक समहूको तफा बाट‚ आपराधिक 

समहूसँग धमलेर वा आपराधिक समहूको संस्थापक सदस्य वा सदस्य भई जानी जानी कुनै गम्भीर अपराि गरेमा 

संगधठत अपराि गरेको माधनने  

आपराधिक समहू: 18 

• प्रत्यक्ष वा परोक्ष रुपमा पररच्छेद–२ मा उधल्लधखत संगधठत अपराि गने उद्दशे्यले नेपालधभर वा नेपाल बाधहर रह े

भएको संगधठत वा असंगधठत तीन वा तीनभन्दा बढी व्यधक्तहरुको समहू  

गम्भीर अपराि:19  

(क) प्रचधलत काननू बमोधजम तीन वषाभन्दा बढी कैद सजाय  हुने कसूर्‚  

(ख) पररच्छेद–३ बमोधजमको कुनै कसरू‚  

• आपराधिक समहू स्थापना गने 

• न्याधयक कारबाहीमा अवरोि गने 

• धवध्वसंात्मक काया गने 

• आपराधिक लाभ (एक्सटसान) धलने  

(ग) प्रचधलत काननू बमोधजम भ्रष्टाचार वा सम्पधि शदु्धीकरण  वा आतङ्ककारी धक्रयाकलापमा धविीय 

लगानी माधनने कसरू  

आपराधिक समहूलाई संगधठत अपराि गना वा संगधठत अपराि गना सघाउ पयुााउन कुनै काम जानी जानी गरी 

वा नगरी सो समहूको काम कारबाहीमा सहभागी हुने वा सघाउ पयुााउने वा सञ्चार सािन वा सचूना प्रधवधि 

उपलब्ि गराउने वा आधथाक सहयोग गने वा कुनै सािन उपलब्ि गराउने वा संगधठत अपराि गने व्यधक्तलाई 

आिय धदने‚ लकुाउने वा भगाउने काया गना वा गराउन नहुने    

संगधठत अपरािको तयारी‚ उद्योग‚ षडयन्र गना वा दरुुत्साहन धदन वा मधतयार हुन नहुने   

 

 

              

15 कसरुजन्य सम्पधि तथा सािन (रोक्का धनयन्रण र जफत)ऐन २०७० 

16
 संगधठत अपराि धनवारण ऐन, २०७० 

17
 संगधठत अपराि धनवारण ऐन, २०७० 

18
 संगधठत अपराि धनवारण ऐन, २०७० 

19
 संगधठत अपराि धनवारण ऐन, २०७० 
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यस ऐिका प्रमुख ठवशेषता  

• ऐनको बधहके्षधरय प्रयोग हुने 

• यस ऐन अन्तरगतको कसरु गनेलाइ प्रचधलत काननु वमोधजम हुने सजायको अधतररक्त थप पचास प्रधतशत सजाय हुने 

। 

• क्षधतपधूता कसरुदारवाटै भराउने । 

• अनसुन्िान गना अधभयकु्तलाइ ६० धदन सम्म धहरासतमा राख्न सधकने । 

• अपरािको तहधककातको लाधग आवस्यकतानसुार धवशेष अनसुन्िान टोली गठन गरी धवशषे अनसुन्िान पद्धती 

अपनाउन सधकने । 

• अनसुन्िानको धसलधसलामा अधभयकु्तको सम्पधत‚ राहदानी रोक्का गना सधकने । 

• संधकत कारोवारको धववरण माग्न वा कारोवार वा खाता रोक्का राख्न सधकने । 

• टेधलफोन वा सन्चारको धववरण माग गना सधकने । 

• मनाधसव आिार भएमा अधभयुक्तले प्रयोग गरेको सन्चार माध्यम धनष्ट्कृय गना सधकने । 

• अनसुन्िानमा सहयोग गने अधभयकु्तलाइ सजायको मागदावीमा ७५ प्रधतशत सम्म छुट धदन सधकने । 

• अधभयोगपर दायर भसैकेपछी पधन थप अधभयोग लगाउन सधकने । 

• अनसुन्िानको धसलधसलामा सन्चार अधभलेख गना सधकने । 

• अधभयकु्तलाइ िव्यदृष्ट्य संवाद माफा त उपधस्थत गराउन सधकने । 

• उजरुीकताा वा साक्षीको काल्पधनक वा साङ्केधतक नामवाट वयान वा वकपर गराउन सधकने । 

• धजरह सम्वन्िी धवशषे व्यवस्था । 

• वन्द इजलाशमा कारवाही तथा सनुवुाइ गना सक्ने । 

• संगधठत संस्थालाइ समते सजाय हुन सक्ने। 

• हदम्याद नलाग्ने । 

 

सम्पठत सुठिकरण (मिी लाउन्डररङ्ग)् ऐि २०६४20 मा भएका मुख्य प्रावधाि 

• सम्पधत सदु्बीकरण सम्वन्िी कसरु वा सम्वद्ब कसरु (Predicate Offence) वाट प्राप्त गरेको वा हाधसल गरेको वा 

सोवाट वढेवढाएको सम्पधत कसरुवाट प्राप्त सम्पधत माधनने । 

• सम्पधतको गरै काननुी िोत लकुाउने छल्ने रुपान्तरण वा हस्तान्तरण गने कसरु सम्पधत सदु्बीकरणको कसरु   हुने । 

• आतङ्कवादी धक्रयाकलापमा धवधतय लगानी गना नहुने । 

• ऐनको वधहारके्षधरय प्रयोग हुने । 

• ग्राहक पधहचानको धवधवि व्यवस्था । 

              

20 सम्पधत सधुद्बकरण (मनी लाउन्डररङ्ग) ऐन २०६४ 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn ======================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

35 

• धवधतय जानकारी इकाइले संकासपद धवधतय कारोवारको प्रधतवदेन सचुना प्राप्त गने‚ धवस्लेषण गने । 

• कसरुको अनसुन्िान सम्पधत सदु्धीकरण अनसुन्िान धवभागले गने । 

• धवशेष अनसुन्िान प्रधवधि (Control Delivery) (Under Cover Operation) अवलम्वन गने । 

• मद्दा चलाउन हदम्याद नहुने । 

• सम्पधतको िोत खलुाउन नसके सम्पधत जफत हुने । 

• अनसुन्िानमा सहयोग गने प्रधतवादीलाइ सजायको माग दावीमा छुट हुन सक्ने । 

सपुदिगी ऐि २०७०21 मा भएका मुख्य मुख्य ठवशेषताहरु  

• सपदुागी सन्िी भएको र सपदुागी गना सधकने कसरुमा धवदशेी राज्यलाइ नेपालले कसरुदारको सपदुागी गना   सक्ने । 

• नेपालमा कसरु गरेको कसरुदार धवदशेी राज्यको इलाकामा रह ेभए त्यस्तो राज्य समक्ष नेपालले कसरुदारको सपदुागी 

माग गना सक्ने । 

• सपदुागीको सम्वन्िमा संघीय गहृ मन्रालय केधन्द्रय अधिकारी हुने । 

• राजनीधतक अपराि‚ मतृ्यदुण्डको सजाय हुने अपराि‚ नेपाली नागररक‚ सैधनक काननु वमोधजम सजाय हुने अपराि‚ 

यातना धदने सम्भावना भए‚ हदम्याद समाप्त भए नेपालले सपदुागी नगने। 

• सपदुागी गना अदालती प्रकृया पयुााउन ुपने । 

पारस्पररक कािुिी सहायता ऐि २०७०22 मा भएका मुख्य मुख्य ठवशेषताहरु 

• नेपाल र धवदशेी राष्ट्र धवच सन्िी भएमा पारस्पररक काननुी सहायता आदान प्रदान गना सधकने । 

• काननुी सहायता धभर साक्षी प्रमाण वझु्ने‚ खानतलासी गने‚ वरामद गने‚ अनसुन्िान गने‚ म्याद तामलेी गने‚ सम्पधत 

रोक्का वा जफत गने‚ फैसला कायाान्वयन गने‚ धवधिय वा व्यापाररक अधभलेख उपलव्ि गराउने कुराहरु पने ।  

• काननु मन्रालय केन्द्रीय अधिकारी हुने । 

• अदालती प्रकृया पयुााउन ुपने ।  

 

 

              

21 सपदुागी ऐन २०७० 

22 पारस्पररक कानुनी सहायता ऐन २०७० 
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संगठित अपराध ठियन्रण गिि भएका  राठिय कािुिी सयंन्रहरु 

 संगधठत अपराि गधम्भर प्रकृधतको फौजदारी अपराि हो । यो अपरािको धवषयबस्त ुछुटै्ट नभएर परम्परागत 

प्रकृधतका अपरािहरुमा गररने नयाँ तौरतररका र प्रधविीको प्रयोग गरी राधष्ट्रय‚ क्षेधरय र अन्तरााधष्ट्रय रुपमा अपराि 

घटाइन्छ । कुनै पधन अपराि घटाउन ३ वा सो भन्दा बढी व्यधक्त संगधठत भई आधथाक वा भौधतक लाभकोलाधग 

जनुसकैु अपराि घटाउन‚े धनरन्तर अपराि गने‚ संगठनात्म संरचना हुने‚ सदस्यहरुको भधूमका हुने‚ संगठनले धनरन्तरता 

पाउने‚ अन्तरदधेशय समते हुने‚ Chain of Command हनुे‚ अपरािको प्रकृधत र पररणाम गम्भीर हुने‚ आपराधिक 

संगधठत समहूले अपराि घटाउने चरररका अपरािहरु संगधठत अपराि हुन ् । खासगरी अपराि अनसुन्िान गने‚ 

अधभयोजन गने र न्याय धनरोपण गने ऐन काननुको व्यवस्था र संथागत संयन्र प्रभावकारी  हुन ुपदाछ । संगधठत अपराि 

धनवारण ऐन‚ २०७० आएपधछ सो अपराि धनवारण गना धनम्न संस्थागत व्यवस्था रहकेो पाइन्छ । 

१. अपराि अनसुन्िान गने धनकायहरु 

- ७४ वटा धजल्ला प्रहरी कायाालय  

- ९९ वटा अपराि अनसुन्िान गने इलाका प्रहरी कायाालयहरु  

- काठमाडौं उपत्यका धभर महानगरीय प्रहरी पररसर ३ र विृहरु १८ वटा  

- केधन्द्रय अनसुन्िान ब्यरूो   

- लागऔुषि धनयन्रण ब्यरूो 

- सम्पधि शधुद्धकरण अपरािमा सम्पधि शधुद्धकरण अनसुन्िान धवभाग 

- भ्रष्टाचारको सन्दभामा अधख्तयार दरुुपयोग अनसुन्िान आयोग 

- वदैधेशक रोजगारीको ठगीमा वैदशेीक रोजगार धवभाग 

- वन्यजन्त ुवचेधवखन ओसारपसार र तस्करीमा धजल्ला वन कायाालय 

२. अपरािको अधभयोजन गने धनकायहरु 

- ७७ धजल्ला सरकारी वकील कायाालय 

- सम्पधि शधुद्धकरण धवषयमा सम्पधि शधुद्धकरण अनसुन्िान धवभाग 

- भ्रष्टाचारको धवषयमा अधख्तयार दरुुपयोग अनसुन्िान आयोग 

- वधैकङ कसरु मदु्दामा धवशेष सरकारी वधकल कायाालय 

- वदैधेशक रोजगारीको ठगीमा वैदशेीक रोजगार धवभाग 

- वन्यजन्त ुवचेधवखन ओसारपसार र तस्करीमा धजल्ला वन कायाालय 

३. संगधठत अपरािमा मदु्दा हनेे धनकाय 

- ७७ धजल्ला अदालत 

- भ्रष्टाचार र सम्पधि शधुद्धकरणका धवषयमा धवशेष अदालत 

- ७ उच्च अदालतहरु (उच्च अदालतका मकुामहरु ११) 

- सवोच्च अदालत 

५.२ संगठित अपराध सम्वन्धी न्यायीक दृठिकोण 

नेपालको सन्दभामा संगधठत अपराि नौलो धवषय रहन गएको छ । अनसुन्िान र अधभयोगजन गने धनकाय तथा 

अदालत समतेमा यस अपरािलाई बझु्ने‚ व्याख्या गने‚ प्रयोग गने कुरामा साझा िारणा बन्न सकेको छैन । सन ्

२००० मा संयकु्त राष्ट्र संघले यो अपराि धवरुद्धको महासन्िी पाररत गरी धवश्वव्यापी रुपमा लाग ू भएपधन 

त्यसको झन्डै १० बषा पछी धव.सं. २०६९ मा अध्यादशेको रुपमा जारी भई त्यसको १ बषा पधछ संसदले 

संगधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० जारी गरेको हो । उक्त ऐन आएपधछ संगधठत अपरािमा अदालतहरुमा 

मदु्दा दायर गने कामहरु भएको पाइन्छ । ती मदु्दाहरु सवोच्च अदालतसम्म पधन पगु्न सकेको अवस्था छैन । यस 
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सम्बन्िमा महान्यायाधिवक्ता कायाालय मातहतको अपरािशास्त्रीय अनसुन्िान केन्द्रले २०६४ सालमा गरेको 

काठमाडौं उपत्यका धभरका धजल्ला अदालतहरुमा दायर भएका मदु्दाहरुको कारबाहीको अवस्था हदेाा सजाय 

भएको ३३ प्रधतशत‚ सफाई पाएको २४ प्रधतशत‚ मलु्तबी १२ प्रधतशत‚ तामलेी २ प्रधतशत र चालु 

अवस्थाको२९ प्रधतशत रहकेो त्याङ्कबाट दधेखन्छ । फौजदारी न्यायका धवधिशास्त्रीहरुको भनाई‚ 

अन्तरााधष्ट्रय मान्यता र प्रचलनका आिारमा केही गम्भीर प्रकृधतका अपरािहरु जनु समहूबाट घधटत भएका 

धथए त्यसता केही अपरािहरु जस्तै मानव बेचधबखन‚ लागऔुषि ओसारपसार‚ परुाताधत्वक तथा संरधक्षत 

वन्यजन्तकुो तस्करी‚ सम्पधि शधुद्धकरण जस्ता मदु्दाहरुमा सवोच्च अदालतले तत्सम्बन्िी काननूहरुको व्याख्या 

गरेको पाइन्छ । संगधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० कै व्याख्या हुन नसके पधन संगधठत अपराि के हो ? दईु 

वा सो भन्दा बढी व्यधक्तहरु धमधल गरेको अपरािमा कसरुको गम्भीरता बढाउने तत्वहरु बढी हुने‚ िेरै व्यधक्तहरु 

धमलेर अन्तरदधेशय अपराि घटाउन सक्ने‚ धवधभन्न भधूमकामा Network मा अपराि गना सक्ने‚ अपरािको 

धवषयबस्तकुो गम्भीरताको आिारमा पधन संगधठत चररर दधेखने भधन व्याख्या गरेको पाइन्छ । सम्माधनत 

सवोच्च अदालतबाट भएका संगधठत अपराि प्रकृधतका मदु्दाहरुमा भएको काननूको व्याख्या यस्तो रहकेो 

पाइन्छ । 

१. सूयिबहादुर पुि  ठवरुद्ध   िेपाल सरकार भएको (ग ैँडा मारी खाग ठबक्री) 23। 

• संगधठत अपरािमा संलग्न प्रधतवादीहरूको कसरूलाई कुनै एउटा एक्लो वारदात वा घटनासँग मार जोडी धनरपेक्ष 

ढंगबाट हनेुा भन्दा सो वारदातबाट प्रधतवादीहरूले हाधसल गना चाहकेो धनहीत उद्दशे्य वा सो वारदातको दरूगामी 

असरलाई हनेुा न्याधयक दृधष्टकोणबाट उपयकु्त वा वाञ्छनीय हुने । 

• वारदात घटाई खाग काटी त्यसलाई धबक्री गरी प्राप्त गरेको रकम बराबरी रुपमा बाँडी खाएको धस्थधतमा 

प्रधतवादीहरूको समान प्रकृधतको संलग्नता रहकेो मान्नपुने । 

•  राधष्ट्रय धनकुञ्ज तथा वन्यजन्त ु संरक्षण ऐन‚ २०२९ को दफा २७ को प्रधतबन्िात्मक वाक्यांशले 

गैंडा‚ बाघ‚ कस्तरुी मगृ र हािीधसत सम्बधन्ित कसरू गने व्यधक्त र सोको मधतयारलाई समान सजाय हुने व्यवस्था 

गरेको अवस्थामा मखु्य अधभयुक्त र अन्य अधभयकु्तको हकमा बेग्लाबेग्लै सजाय हुने अवस्था नदधेखने । 

२. गोमा पाैँचकोटी  ठवरूद्ध  प्रत्यथी/वादी : केशरबहादुर दजीको जाहेरीले िेपाल सरकार भएको (मािव 

बेचठबखि तथा ओसार पसार)24  

• कधतपय सङ् धगन प्रकृधतका फौजदारी अपरािमा पीधडतले समाजमा बेहोनुापने क्षधत‚ अपरािबाट समाजलाई पगु्न जाने 

असर तथा अपरािलाई धनरूत्साधहत गना राज्यले धनवााह गनुापने धनयन्रणकारी भधूमका समतेलाई मध्यनजर गरी प्रमाणको 

भार (Burden of proof)  आरोधपत पक्षलाई नै साने गरी कठोर काननूी व्यवस्था गनुापरेको हो । अपरािमा संलग्न पक्ष 

पेशवेर हुन सक्ने र अपराि बडो योजनाबद्ध एवम ् सङ्गठीत तररकाले हुन सक्ने र कधतपय सङ्गधठत आपराधिक 

समहूको संलग्नतामा समते अपराि हुन सक्न े भएकाले अपरािमा संलग्न पक्ष नै पधहचान गना कधठन हुन सक्न े

              

23 फैसला धमधत :२०६८/११/०३  ने.का.प. २०६९,     अङ्क ३    धनणाय नं. ८७८४  

24  फैसला धमधत :२०७१/०७/१० ने का प २०७२ अंक: १ धनणाय न ९३३३  
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पररधस्थधतको आकँलन गरेर नैं धविाधयकाले काननूको धनमााण गरेको हो । प्रमाण सङ्कलनका क्रममा हुन सक्ने कधतपय 

कमजोरीको फाइदा अपराि गने पक्षलाई नैं नपगुोस ्भन्ने नै धविाधयकी मनसाय हुुने । 

३. धिमाया िागवंशीको जाहेरीले िेपाल सरकार  ठवरूद्ध  सोमबहादुर तामाङ भएको (मािव बेचठबखि  

ओसारपसार)25 

• मानव बेचधबखन तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन‚ २०६४ हदेाा यस ऐनको दफा ३ ले मानव बेचधबखन र ओसार पसार 

गनुा गराउन ुहुदँनै भनी मानव बेचधबखन र ओसार पसार गने कायालाई आपराधिकीकरण (Criminalization) गरेको 

पाइन्छ भने सोही ऐनको दफा ४(१) मा मानव बेचधबखन गरेको माधनने काया तोधकएको र दफा ४(२) मा मानव ओसार 

पसार गरेको माधनने कायासमेत अलग अलग गरी तोधकधदएको अवस्था छ । त्यस्तै दवुैमा फरक फरक सजाय हुने पधन 

दफा १५ मा व्यवस्था छ । यसरी कस्तो कायाबाट मानव ओसार पसार हुने र के कस्तोबाट बेचधबखन हुने भनी काननूले 

अलग अलग गरी तोधकधदएबाट मानब बेचधबखन र मानव ओसारपसारलाई दईु धभन्न आपराधिक कायाका रूपमा 

राधखएको प्रस्ट हुन्छ । यी दवु ैअलग आपराधिक काया भएकाले यी दवुकैो छुटै्ट अधस्तत्व हुन जान्छ । 

•  प्रायः सँगसँग ैयी दवु ैअपराि हुने भएपधन एकको अभावमा अको नहुने पररपरुक भने होइनन ्। ओसारपसारको उद्दशे्यमा 

रूपमा धकन्ने वा वेच्ने वा वशे्यावधृिमा लगाउने वा शोषण गने नै ऐनले राखकेो भएपधन सबै अवस्थामा त्यो उद्दशे्य परूा 

भई धकन्ने बेच्ने वा वशे्यावधृिमा लगाएको नै भन्न सधकँदनै तापधन सो उद्दशे्यले लगमेा ओसार पसार भने गरेको नै माधनने 

। 

• प्रस्ततु वारदातमा पधन प्रधतवादीले बेधचबखन गने उद्दशे्यले नै पीधडतलाई भारत लगकेो र बेच्न नपाउँद ैभारतमा अलपर 

छोडेकोमा धनज पीधडतमाधथ यौन शोषण भएको पधुष्ट भएपधन बेचधबखन गररसकेको भने धमधसलबाट पधुष्ट हुन सक्दनै । 

यस्तो पीधडतलाई भारतसम्म परु् याई चरम यौन शोषणसमते भएको पधुष्ट भइरहकेो अवस्थामा अधभयोग 

मागदाबीबमोधजम सजाय गने गरेको सरुू फैसला सदर गनुा पनेमा सो नगरी भएको पनुरावदेन अदालतको फैसला रधुटपूणा 

भएको भन्ने वादी नेपाल सरकारको पनुरावदेन धजधकरसँग सहमत हुन  नसधकने । 

 ४. शेर बहादु थापा ठवरुद्ध िेपाल सरकार (लागु औषध)26 

• लाग ु औषिको कारोबार गना सँग ै धहडेँको अवस्थामा कसैबाट मार लाग ु औषि बरामद हुन ु । अन्य सँगसाथका 

व्यधक्तबाट बरामद नहुनलेु खास असर नपाने । 

• लागऔुषि सम्बन्िी अपराि धनरपेक्ष दाधयत्व अन्तगात अपराि भएको हुनाले जसबाट लागऔुषि बरामद भएको छ 

। धनजसँग सो लागऔुषिको कारोबार गना आफु नधहडेँको वा धनजको समहूमा सामले नभएको भन्ने त्य स्पष्ट रुपमा 

पधुष्ट नभएसम्म समहूगत रुपमा पक्राउ परेको दधेखए पधछ प्रधतवादीहरु मध्ये कसैको सो लागऔुषिको कारोबार गना 

मनसाय धथयो वा धथएन भनी धवचार गरी रहन ुनपने । 

              

25 फैसला धमधत :२०७३/०२/२४  ने.का.प. २०७३,     अङ्क ९    धनणाय नं. ९६७७ 

26 फैसला धमधत :ने.का.प. २०६८, अंक १२, धन.नं. ८७२८, पषृ्ठ १९८१ 
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५. माधवकुमार भगत ठवरुद्ध िेपाल सरकार भएको (सम्पठत सुद्धीकरण)27 

• सम्पधि शदु्धीकरण आफँैमा सम्बद्ध कसरु (Predicate Offence) होइन अधपत ुमलू कसुरको सह-उत्पादन (By-

Product) को रूपमा सह अपराि (Secondary Offence) हो । मलू कसरुलाई लकुाई धछपाई त्यसबाट आधजात 

सम्पधिलाई लकुाउन शदु्धीकरण गररएको कसरु यस ऐनअन्तगात पदाछ । यो एउटा बहुआयाधमक धविीय अपराि 

(Multi-Dimensional Financial Crime) पधन हो । मलू अपराि लधुकने हुनाले शदु्धीकरणको अपराि भएपधछ 

उसले मलू अपराि गर ्यो वा गरेन र उसको अपराि गने मनसाय धथयो वा धथएन भनी धवचार गररँदनै । त्यसैले उक्त 

ऐनको दफा २८ ले कसैसँग आयस्रोत वा आधथाक अवस्थाको तलुनामा उसको सम्पधि अस्वाभाधवक दधेखएमा र 

उसले आजान गरेको स्रोत दखेाउन नसके सम्पधि शदु्धीकरणको अपराि हुने व्यवस्था गरेको हो । अस्वाभाधवक 

सम्पधि दधेखयो भने त्यसको स्रोत जायज धथयो भनी प्रमाधणत गनुापने प्रमाणको भार प्रधतवादीमा राधखएको छ । 

प्रधतवादीले स्रोत दखेाउन सकेन भने उसले सम्पधि शदु्धीकरणको अपराि गरेको हो भनी मान्न ुपने हुन्छ । त्यस्तो 

आयस्रोत लकेुको सम्पधि बरामद हुन ुनै कसरुको लाधग पयााप्त हुने । 

• काननूले रूपैयाँ ल्याउने लैजाने व्यधक्तले उक्त रूपैयाँको स्रोत खलुाउन अधनवाया गरेको अवस्थामा “गरैकाननूी रूपमा 

आजान गरेको वा काननू प्रधतकूल रूपमा धलएको वा िारण गरेको प्रमाधणत भएमा मार सम्पधि शदु्धीकरणको कसरु 

कायम हुन”े भन्ने यस अदालतको संयकु्त इजलासबाट उक्त ०६८-CR-०९३१ को सम्पधि शदु्धीकरण मदु्दामा धमधत 

२०७०/३/२६ मा भएको फैसला एव ं प्रधतपादन भएको धसद्धान्तसँग सहमत हुन सधकएन । सो मदु्दामा प्रधतपादन 

भएको धसद्धान्तलाई अब कायम नरहने गरी धनष्ट्प्रभावी (Overrule) गररएको छ । 

६ अठिलकुमार शे्रष्ठको जाहेरीले िेपाल सरकार ठवरुद्ध मदि शमाि समेत28 

• संगधठत अपरािको प्रकृधत सामान्य अपराि भन्दा पथृक हुन्छ । अपरािका यी दवु ैप्रकृधतलाई एउटै दृधष्टले हनेा सधकन्न । 

वहृि योजना र धवस्ताररत तैयारीका साथ सम्पन्न हुन ेसंगधठत अपरािमा िेरै व्यधक्तको वगे्ला वगे्लै भधूमका हुन्छ । पथृक–

पथृक व्यधक्तको फरक–फरक कायाले एउटा संगधठत अपराि सम्पन्न हुन्छ ।  

७ चार्लसि गुरुमुख शोभराज ठवरुद्ध िेपाल सरकार (कतिव्य ज्याि)29 

• यस मदु्दामा अपराि गदाा अपनाइएको तररका र अपरािको प्रकृधत हदेाा अपरािी पणूा सचते‚ साविान रही धनयोधजत र 

सङ्गधठत रुपमा आफ्नो आपराधिक काया योजनालाई पणूाता धदएको दधेखन्छ । यस्तो अवस्थामा अधभयोजन पक्षद्वारा 

प्रस्ततु अप्रत्यक्ष प्रमाण र खास गरी पररधस्थधतजन्य प्रमाणको आिारमा नै अपरािीसम्म पगु्नपुने र त्यस्तो प्रमाणको 

आिारमा कसरूदार दधेखन आएको अधभयकु्तलाई सजाय गनुा पने भनी व्याख्या गररएको छ । यस मदु्दामा सङ्गधठत 

              

27 ने.का.प. २०७३,     अङ्क ११  धनणाय नं. ९७०८ 

28 ने.का.प २०६७ अंक २ नन.न. ८३२१ 

29
 ने.का.प. २०६७, अंक ५, नन.नं. ८३७८ 
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अपराि हो भनी नभने पधन प्रस्ततु अपरािको काया प्रकृधतलाई सङ्गधठत अपरािको तादात्म्यतामा धवशे्लषण गररएको 

पाइन्छ ।   

६ संगठित अपराध ठियन्रण गििका लाठग उपायहरु 

- न्याय प्रणालीमा सिुार 

- बेरोजगारीको अन्त्य 

- राजनीधतक अपराधिकरणको अन्त्य 

- आधथाक अधनयधमतता र भ्रष्टाचारको अन्त्य 

- सामाधजक उिरदाधयत्वको बोि हुने वातावरण तयार 

- प्रभावकारी अनसुन्िान पद्दधतको धवकास 

- नैधतक मलू्य मान्यता स्थापनाको वातावरण तयार 

७ ठिष्कषि: 

संगधठत अपराि अपरािको आिधुनक रुप हो । यो अन्तरदधेशय हुने हुदँा यसलाई धनयन्रण गना कुनै एक 

राज्यको प्रयासले मार सम्भव हुदँनै । संगधठत अपरािको कारण दण्डधहनता बढ्ने मार नभै सशुासन र काननूी 

राज्यको अविारणाको लाधग समते चनुौधत थधपएको छ । यस्तो अपरािमा शासन प्रणालीको उच्च प्रशासकहरु 

तथा राजनीधतज्ञ समतेको अप्रत्यक्ष संरक्षण प्राप्त हुने हुदँा धनयन्रण काया कधठन समते हुने हुन्छ । धवज्ञान‚ सचुना 

सञ्चार‚ यातायातका के्षरमा भएको धवकासले समाजलाई जधत सरल र पहुचँयोग्य बनाएको छ । अपरािको 

के्षरमा समते संगधठत‚ आपराधिक समहूको धवकास‚ अन्तरदधेशय सन्जाल‚ नयाँ नयाँ तौरतररकामा गम्भीर 

अपरािको जन्म भएको पाइन्छ । भ्रष्टाचार‚ सम्पधि शधुद्धकरण‚ न्यायमा अवरोि‚ मानव तस्करी‚ साइबर 

अपराि‚ लागऔुषिको तस्करी‚ बेश्यावधृि‚ आतंकवादी धक्रयाकलाप‚ धवधिय लगानी‚ मानव बेचधबखन 

तथा ओसारपसार‚ परुाताधत्वक सम्पदाको अबैि चोरी धनकासी‚ ठगी‚ चोरी‚हत्या जस्ता अपरािहरु आज 

संगधठत रुपमा आपराधिक समहूबाट घटाउने गरेको पाइन्छ । संगधठत अपरािलाई धनयन्रण गना संगधठत 

अपराि धवरुद्धको महासन्िी सन ् २००० मा जारी भएपधछ पक्ष राष्ट्रहरुले सो महासन्िीका धसद्धान्तहरुलाई 

राधष्ट्रय काननूमा रुपान्तरण गना‚ धद्वपक्षीय/बहुपक्षीय सधन्ि सम्झौताहरु गने‚ सदस्य राष्ट्रहरु धबच सधन्ि र 

पारस्पररकताको आिारमा अपराधिहरुको सपदुागी गने‚ पारस्पररक काननूी सहायता आदानप्रदान गने‚ संयकु्त 

अनसुन्िान गन‚े सचुनाहरु आदानप्रदान गने‚ सदस्य राष्ट्रहरुका अनसुन्िान र अधभयोजन गने अधिकारीहरुको 

ज्ञान‚ सीप‚ क्षमता धवकास गने‚ प्राधवधिक सहायता प्रदान गने जस्ता कामहरु अन्तरााधष्ट्रय स्तरबाट हुदँ ैआएका 

छन ्। 

 नेपाल उक्त महासन्िीको पक्ष राष्ट्र भएको छ । सन्िीको अन्तरााधष्ट्रय दाधयत्व परुा गने सन्दभामा धव.सं. २०६९ 

सालमा संगधठत अपराि धनवारण अध्यादशे २०६९ जारी गरी त्यसको १ बषा पधछ संगधठत अपराि धनवारण 

ऐन‚ २०७० जारी गरी लाग ुभएको छ । सो बाहके भ्रष्टाचार धनवारण ऐन‚ २०५९‚ सम्पधि शधुद्धकरण ऐन‚ 

२०६४‚ सपदुागी ऐन‚ २०७०‚ पारस्पररक  काननूी सहायता ऐन‚ २०७०‚ मलुकुी फौजदारी अपराि संधहता ऐन 

२०७४‚ मलुकुी फौजदारी कायाधविी संधहता ऐन‚ २०७४‚ जारी भ ैसंगधठत अपरािलाई धनयन्रण गना भएका 

काननूी व्यवस्थाहरु छन । संगधठत अपराि अन्तरदधेशय चरररको हुने हुदा यस प्रकृधतका अपरािहरु धनयन्रण 

गना सपदुागी र पारस्पररक काननूी सहायता सम्बन्िी धद्वपक्षीय तथा बहुपक्षीय सन्िी सम्झौता हुन नसक्दा 

प्रभावकारी अन्तरााधष्ट्रय सहयोग प्राप्त हुन सकेको छैन । संगधठत अपरािको स्पष्ट पररभाषा हुन नसके पधन 

अपरािको चरररबाट कुनै अपराि परम्परागत हो या संगधठत हो छुट्याउन सधकन्छ । ऐन आएको ५ बषा भए 
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पधन यस ऐन धवरुद्ध भएका अपरािहरु सवोच्च अदालत सम्म पगुी काननूको व्याख्या हुन सकेको अवस्था छैन 

। संगधठत अपराि चररर भएका समहूगत अपरािको बारेमा केही लागऔुषि‚ मानब बेचधबखन ओसारपसार‚ 

जबरजस्ती करणी‚ ठगी जस्ता मदु्दाहरुमा सवावच्च अदालतले कसरूको गाम्भीयाता बढेको र २ भन्दा बढी 

व्यधक्त समावशे भएको कसरूमा थप सजाय हुने भनी व्याख्या धवशे्लषण भई काननूी धसद्धान्त प्रधतपादन भएको 

पाइन्छ । हाम्रो जस्तो खलुा धसमाना‚ खलुा समाज र उदार संस्कृती भएको राष्ट्रमा संगधठत अपराि बढ्ने 

सम्भावना बढी भएको हुदँा भारत चीन लगायत िेरै दशेहरुसँग धद्वपक्षीय सपदुागी सन्िी र पारस्पररक काननूी 

सहायता सन्िी गनुा अत्यावश्यक भएको दधेखन्छ । संगधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० मा केही अष्ट्पष्टताहरु 

पधन रहकेा छन जस्तै असंगधठत समहु भधन कसलाइ इङधगत गना खोधजएको हो । त्यस धकधसमका अष्ट्पष्टताहरु 

सम्बधन्ित सरोकारवालाहरुको छलफल र अन्तरधक्रयाबाट काननू संशोिन गरी लाग ु गनुापने अवस्था छ । 

संगधठत अपराि धवरुद्ध जनचेतना जगाउने‚ अनुसन्िान र अधभयोजन गने कमाचारीहरुको क्षमता अधभबधृद्ध गने‚ 

अन्तरााधष्ट्रय सहयोग प्राप्त गने‚ बझुाई र िारणामा एकरुपता कायम गने‚ साक्षी र धपधडतको संरक्षण गने‚ 

अपराधिलाई न्यायको कठघरामा ल्याउन सधकए मार दण्डधहनताको अन्त्य‚ अपराि र भययकु्त‚ सरुधक्षत र 

समदृ्ध नेपाल धनमााण गना सधकन्छ । 

 

सन्दभि सामाग्रीहरु 

१. नेपालको संधविान‚ २०७२ 

२. संगधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० 

३. सम्पधि शधुद्धकरण ऐन‚ २०६४ 

४. लागऔुषि धनयन्रण ऐन‚ २०३३ 

५. मानव बेचधबखन तथा ओसारपसार धनयन्रण ऐन‚ २०६४ 

६. मलुकुी फौजदारी अपराि संधहता ऐन‚ २०७४ 

७. मलुकुी फौजदारी कायाधवधि संधहता ऐन‚ २०७४ 

८. सपदुागी ऐन‚ २०७० 

९. पारस्पररक काननूी सहायता ऐन‚ २०७० 

१०. United Nation Convention against Transitional Organized Crime‚ 2000 

११. फौजदारी काननूको पररचय- प्रा.डा. रधजतभक्त प्रिानाङ्ग‚ भकुृटी एकेडेधमक पधब्लकेशन‚ प्रदशानीमागा‚ कठमाडौं 

१२. भट्टराई डा. आनन्दमोहन (२०६८) अन्तरदधेशय संगधठत अपराि: प्रभावकारी प्रधतरोिात्मक उपायहरु संगधठत अपराि: 

एक पररचय िोत सामाग्री‚ लधलतपरु‚ राधष्ट्रय न्याधयक प्रधतष्ठान‚ नेपाल 

१३. संगधठत अपारि सम्बन्िी काननूको प्रभाव मलु्याङ्कन सम्बन्िी अनसुन्िानमलूक अध्ययन‚ महान्यायधिवक्ताको 

कायाालय‚ अपरािशास्त्रीय अनसुन्िान केन्द्र‚ २०७४ 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

42 

sfo{kq M #,  ;+ul7t ck/fw ;DalGw cjwf/0ff / o;sf laz]iftfx? 

                                   Zofd ;'Gb/ rf}w/L 

                                                pkGofoflwjtmf 

 

  

kl/R5]b  ! 

 

kl/ro M  

 s'g} klg ck/fw cfkm}df ;+ul7t ck/fw gx'g]‚o;sf cjoj‚ p2]Zo‚ z}nL‚ 

k|efj tyf ;+nUg JolQmx?sf] ;+/rgf h:tf ljifox?sf cfwf/df x]g{'kg]‚{;Ël7t ck/fw 

lglZrt of]hgf‚ tof/L‚ ;+u7g ;+hfn‚ kof{Kt ;|f]t ;fwg ;lxt JolQmx? ldn]/ >[+vnfa4 

?kdf ul/g]‚d"ntM \cfly{s nfe lng]‚ k|l;l4 xfl;n ug]{‚ ;dfhnfO{ cftlÍt kfg]{‚ ;fd"lxs 

abnf lng] cflb p4]Zo x'g]‚;ul7t ck/fw Ps gof cjwf/0ff / cfw'lgs ck/fw zf:q xf] 

. /fli6\o‚ cgt/fli6\o / If]lqo ?kdf ljZjJofkL /x]sf] 5.o;sf wf/0ff l;wfGt r/Lqx? 

k/Dk/fut ck/fw xf] .uDeL/ ck/fw ;dfhdf w]/}  cfpg' g} ;+ul7t ck/fw xf] eGg 

;lsG5 . 

;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff /cjwf/0ff cfkm}df hl6n cjwf/0ff xf] . ljZjJofkL 

?kdf ;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff / cjwf/0ffut kIf Ps} vfnsf] / :ki6 /x]sf] kfO{b}g 

.;+ul7t ck/fw eGg] zAb ;g\ !(!( df jsLn‚ Jofkf/L / a}+s ;+rfnsx?4f/f :yflkt 

lzsfuf] ck/fw cfof]u Chicago Crime Commission n] klxnf] k6s k|of]udf 

NofPsf]  lyof] .o; cfof]un] l;sfuf]df ePsf] ck/fwsf] ;d:of / km}fHbf/L Gofo k|0ffnLsf] 

ljsfz / kl/jt{g ug{sf nfuL ;xof]u k'/ofpg] bf}/fgdf ;+ul7t ck/flws ;+u7gnfO{ 

geO{ bz xhf/ k]z]jf/ ck/fwLx?nfO{ -ck/flws >]0fLdf_ /fvL ;+ul7t ck/fwzAb k|of]udf 

Nofosf] lyof] . tt kZrft ;g\ !(#) b]lv !($) sf] bzsdf ;+ul7t ck/wsf] cjwf/0ff 

;fj{hlgs ?kdf 5nkmnsf] laifo aGof]. bf];|f] ljZjo'4 cuf8L cfk/flws ;d"xn] ug]{ 

cfk/flws sfo{nfO{ ;+ul7t ck/fwsf] ?kdf nLg] ub}{GYof] . cGt/fli6«o ljlwzf:q / 

t'ngfTds ljlwzf:q df ;+ul7t ck/fw eGg] zJbfjnLsf] k|of]u x'g yfn]sf] rf/ kf+r 

bzs eGbf a9L nfdf] O{ltxf; /x]sf] kfO{b}g . 

    ljZjJofkL ?kdf x]bf{ ljZje/Lsf] clwsf+z gLlt lgdf{tf‚ l6Kk0fLstf{‚ ;+rf/ dfWod 

cflbn] ;fdfGotof u'08fubL{ ug]{ ;d"x‚ dflkmof tyf dflkmof h:tf] ;+u7gx?nfO{ ;+ul7t 

ck/fwsf] zAbaf6 ;Daf]wg ug]{ u/]sf] kfO{G5 . ;+ul7t ck/fw eGgfn] d"nt‚ cfly{s nfe 

ug]{ pb]Zon] v8f ePsf ;d"x jf ck/fwLx?n] ug]{ uDeL/ ck/fw eGg] g} a'lemG5 . 

cfk/flws ;+u7gx? h:t} cft+sf/L ;+u7gx?‚ /fhgLlts nfesf nfuL ;+rfng ePsf] 
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klg kfO{G5 . o;sf] k|d'v pb]Zo g} lx+;f / e|i6frf/ ePsf] x'bf ;+ul7t ck/flws ;d"x 

u}/sfg"gL nfe / lx+;fdf s]lGb|t xg] ePsf]n] o; k|sf/sf] ck/fwn] cjZo klg ;dfhnfO{ 

c;/ k'/ofO{ /x]sf] x'G5 . o;sf] kl/efiffx? d"nt ;+ul7t ck/fwsf] ;d"xsf] k|s[lt o;sf] 

;b:osf] ;+u7g o;n] k|of]u ug]{ lx+;fTds dfWod / e|i6frf/ ug]{ d'Vo nIo /xg] 

nufotsf laifox?sf] cfwf/df ljleGg lj4fgx?n] o;sf] kl/efiff ug]{ k|of; u/]sf] ePtf 

klg ;+ul7t ck/fw / ;+ul7t cfk/flws ;d"xnfO{ a'emg] ;Gbe{df xfn;Dd klg 

lj4fgx?sf] lar Ps dt /x]sf] kfO{b}g .  

    ;+ul7t ck/fw / cfk/flws ;+u7g eGg] lalQs} clwstd s]lGb|s[t / ck/flws 

;d"xaf6 ;+rflnt‚ cfk/flws P+j u}/sfg"gL ls|ofsnfksf] dfWodaf6 cfly{s nfe k|fKt 

ug]{ pb]Zon] cfk/flws pBf]usf] ?kdf :yflkt cfk/flws ;+u7gsf] ?kdf lrGg] u/LG5 . 

;fdfGotof ;+ul7t ck/fw cfly{s nfe k|fKt ug]{ pb]Zon] ub{5 . 

kl/ro  s'g} klg ck/fw cfkm}df ;+ul7t ck/fw gx'g]‚ o;sf cjoj‚ p2]Zo‚ z}nL‚ 

k|efj tyf ;+nUg JolQmx?sf] ;+/rgf h:tf ljifox?sf cfwf/df x]g{'kg]‚{ ;Ël7t ck/fw 

lglZrt of]hgf‚ tof/L‚ ;+u7g ;+hfn‚ kof{Kt ;|f]t ;fwg ;lxt JolQmx? ldn]/ >[+vnfa4 

?kdf ul/g]‚ d"ntM cfly{s nfe lng]‚ k|l;l4 xfl;n ug]{‚ ;dfhnfO{ cftlÍt kfg]{‚ 

;fd"lxs abnf lng] cflb p4]Zo x'g]‚ ;+ul7t ck/fw Ps gof cjwf/0ff / cfw'lgs 

ck/fw zf:q xf] . /fli6«o‚cGt/fli6«o / If]lqo ?kdf ljZjJofkL /x]sf] 5 . o;sf wf/0ff 

l;4fGt r/Lqx? k/Dk/fut ck/fw xf] . uDeL/ ck/fw ;dfhdf w]/} cfpg' g} ;+ul7t 

ck/fw xf] eGg ;lsG5 . 

 

kl/R5]b  @ 

cGt/fli6«o sfg"g cg';f/sf] k/Lefiff  

Definition- 

U.N. Convention on Transnational Organized Crimes‚2000 has not defined of 

organized criminal group-shall mean a structural group of Three or more persons‚ existing 

for a period of time and acting with the aim of committing one or more serious crime or 

offences established in accordance with in convention‚ in order to obtain directly or 

indirectly‚ a financial or other material benefits.1 

Structured Group 

A group that is not randomly formed for the immediate commission of an offence. 

Serious Crime 

              

1
 U.N. Convention on Transitional Organized crimes 2000 Section 2(a) 
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sDtLdf $ aif{ jf ;f] eGbf a9L s}bsf] ;hfo x'g] ck/fw uDeL/ k|s[ltsf] ck/fw. 

US Organized Crime Control Act‚1970 

Unlawful activities of highly organized disciplined association or by member of criminal 

syndicates operative throughout the United States.2 

Interpol 

Any enterprise or group of person engaged in a continuing illegal activities which 

has as is primary purpose the generation of profits irrespective of national boundaries .3 

/fli6« l;dfgfsf] jf:tf gu/L cfly{s nfe k|fKt ug]{ pb]Zon] lg/Gt/ ?kdf u}/ 

sfg"gL sfo{df ;+nUg /xg] s'g} ;+u7g jf Aoltmx?sf] ;d"xn] u/]sf] ck/fw 

German  Criminal Code 1993 section 129 

Who founds an organization the aims or activities of which are directed at the 

commission of crime or who participates in such an organization as a member‚ recruits 

members or supporters for it will be punished with imprisonment of more than five years. 4 

   

 

 

 

              

2 US Organized Crime Control Act,1970 
3
 Interpol 

4 German  Criminal Code 1993 section 129 
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kl/R5]b  # 

;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g‚ @)&) sf] p2]Zo   

;a{;fwf/0fsf hLp Hofg tyf ;DklQsf] ;'/Iff u/L zfGtL / ;'JojZyf sfod ug{‚ 

d'n'sdf sfg"g / JojZyf sfod ug{sf nfuL ;+ul7t ck/fwnfO{ lgjf/0f ug{‚ laz]if 

k|ljlw ckgfO{ To:tf] ck/fwsf] cg';Gwfg ug{ / ;+ul7t ck/fwaf6 kLl8t tyf ;fIfLsf] 

;+/If0f gu]{ nufot ;f] ;+u ;DalGwt cGo laifodf sfg"gL JojZyf ug{ afG5gLo ePsf]n] 

. 
5 

 

kl/R5]b  $ 

g]kfn sfg"gdf ;+ul7t ck/fwsf] k/Lefiff  

• s;}n] cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu‚ cfk/flws ;d"xsf] lgb{]zgdf‚ cfk/flws ;d"xsf] 

tkm{af6‚ cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ jf cfk/flws ;d"xsf] ;+:yfks ;b:o jf ;b:o eO{ 

hfgLhfgL s'g} uDeL/ ck/fw u/]df lghn] ;Ël7t ck/fw u/]sf] dflgg] .  ;+ul7t ck/fw 

lgjf/0f P]gsf] bkmf #-@_ 
6
 

• o; bkmfsf] k|of]hgsf] nfuL b]xfosf] s;"/ uDeL/ck/fw dfgLg]5 . 
7 

• -s_ k|rlnt sfg"g adf]lhd tLg aif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;"/‚ 

• -v_ kl/R5]b # adf]lhdsf] s'g} s;'/‚ / 

• -u_ k|rlnt sfg"g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DktL z'2Ls/0f jf cft+ssf/L ls|ofsnfkdf ljtLo 

nufgL dfgLg] s;"/ . 

• s;}n] s'g} ck/flws ;d"xnfO{ ck/fw ug{ jf ;+ul7t ck/fwug{ ;3fp k'/ofpg s'g} sfd 

hfgLhfgL u/L jf gu/L ;f] ;d"xsf] sfd sf/jfxLdf ;xefuL x'g] jf ;3fp k'/ofpg] jf 

;+rf/;fwg jf ;"rgf k|ljlw pknAw u/fpg] jf cfly{s ;xof]u ug]{ jf s'g};fwg pknAw 

u/fpg] jf ;+ul7t ck/fw ug]{ JoltmnfO{ cf>o lbg]‚ n'sfpg] jf eufpg] sfo{ ug{ jf u/fpg 

x'b}g .  
8 

• cfk/flws ;d"x / uDEfL/ ck/fwsf cfwf/df ;+ul7t ck/fwnfO{ x]g'{kg]{ ck/flws ;d'x   

• k|ToIf jf k/f]If ?kdf kl/R5]b @ df pNn]lvt ;+ul7t ck/fw ug]{ p2]Zon] g]kfnleq jf 

g]kfn aflx/ /x] ePsf] 

              

5 ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] k|:tfjgf . 

6
  ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] bkmf #-@_ 

7
 P]=P]= bkmf #-#_ 

8 
P]=P]= bkmf $ 
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• ;Ël7t jf c;Ël7t tLg jf tLgeGbf a9L JolQmx?sf] ;d"x .  

• ;+ul7t ck/fwdf tLg aif{ jf tLg aif{ eGbf a9L s}b x'g ;Sg] uDeL/ ck/fw . 
9
 

 

kl/R5]b  % 

 

• ;+ul7t ck/fwsf] laif]ztf -FeatureS of Organized Crime) 

• ck/flws ;d[x -The Criminal Groups) 

• o;sf ;+/Ifs -The Protecters) 

• ;+:yfut cfk/flws ;xof]u (The Organized Crime Support) 

• lg/Gt/tf -Continuity) 

• ;+/rgf -Structure) 

• Uff]klgotf -Privacy) 

• ck/flws sfo{ -Criminality) 

• Em} emu8f wfs wDsL cfs|d0f -Violence) 

• zlQm tyf gfkmsf] pb]Zo -Power and Profit Goal) 

• tLg jf tLg eGbf a9L JolQmx?sf] ;+nUgtf -Three and Above of Three and Other 

persons) 

• uDeL/ k|s[ltsf] ck/fw -Serious Crime) 

 

kl/R5]b  ^ 

;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g‚ @)&) df ePsf] laz]iftfx?  

• alx/ If]lqo clwsf/  

• ck/flws ;d'xsf] k/Lefiff 

• ck/fwsf] tof/LnfO{ ;d]t s;"/ dfgLPsf] 

• cGo P]g;+usf] cGt/;DaGw -h:t} ;+ul7t ?kdf cGo P]g cg';f/sf] s;"/_ 

• lgif]lwt sfo{ / ;hfo ;DalGw :ki6 JojZyf 

• s7f]/ ;hfo 

• Ifltk"lt{sf] AojZyf 

• laif]z  cg';Gwfg 6f]nL u7g x'g;Sg] 

• laif]z  cg';Gwfg k2tL ckgfpg ;lsg] 

• nfdf] ;do;Dd lx/f;tdf /fVg ;lsg] -^) lbg;Dd _ 

              

9 
P]=P]= bkmf @ -3_ 
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• ;DktL /f]Ssf /fVg ;lsg] 

• /fxbfgL /f]Ssf /fVg ;lsg] 

• ;+rf/ dfWod lglis|o ug[ ;lsg] 

• ;hfosf] dfubfjLdf 5'6 lbg ;lsg] 

• yk cleof]u nufpg ;lsg] 

• >Aob[Zo ;Dafb tyf 8f]/ dfkm{t a'emg ;lsg] 

• ljb]zL d'n'ssf] cbfnt jf ;f] d'n'ssf] cflwsfl/s lgsfoaf6 ;+sng u/LPsf] k|df0f u|x0f ug{ 

;lsg] 

• ;'/fsL‚ph'/Lstf{ tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ;DalGw laz]if JojZyf 

• k|df0f ;DalGw laif]z JojZyf 

• xbDofbsf] l;df gePsf] 

• ck/flws ;d"x :yfkgf ug{ gx'g] 

• GofoLs sf/jfxLdf cj/f]w ug{ gx'g] 

• ck/flws nfe –PS;6;{g_ lng gx'g] 

• sf/f]jf/sf] ljj/0f dfUg jf sf/f]jf/ jf vftf /f]Ssf /fVg ;lsg] 

• sfNklgs jf ;fs]lts gfdaf6 aofg jf askq u/fpg ;lsg] 

• lh/x ;DalGw ljz]if JojZyf  

• aGb Ohnfzaf6 sf/jfxL tyf ;'g'jfO{ ug{ ;lsg] 

• km/f/ /x]sf] Joltmsf] ;DaGwdf ljz]if JojZyf 

• bf]efif] jf cg'jfbs /fVg ;Sg] 

• sfg"gL ;xfotf pknAw u/fpg] 

• 5'66} sfg"g JojzfoL /fVg ;Sg] 

• d'2f kl/0ft ug{ ;Sg] 

alx/ If]lqo clwsf/  

g]kfn aflx/ /xL a;L g]kfn jf g]kfnL gfu/Ls lj?w ;+ul7t ck/fw ug]{ Joltmsf] 

xsdf ;d]t nfu" x'g] . 
10

 

ck/flws ;d'xsf] k/Lefiff 

k|ToIf jf k/]fIf ?kdf kl/R5]b @ df pNn]lvt ;+ul7t ck/fw ug]{ pb]Zon] g]kfn 

leq jf g]kfn aflx/ ePsf] ;+ul7t ck/fw jf c;+ul7t tLg jf tLg eGbf a9L 

Joltmx?sf] ;d"x ck/flws ;d"x dfgLg] . 
11

 

              

10 
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11 
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ck/fwsf] tof/LnfO{ ;d]t s;"/ dfgLPsf 

GofoLs sf/jfxLdf cj/f]w ug{ gx'g]   

;+ul7t ck/fwsf] GofoLs sfd sf/jfxLsf] l;nl;nfdf u/Lg] jf u/LPsf] s'g} sfd 

sf/jfxLdf afwf cj/f]w v8f u/L GofoLs sf/jfxLdf jfwf cj/f]w v8fu/L sf/jfxLdf 

cj/f]w ug{ jf u/fpg lgif]w u/]sf] 5 . GofoLs sf/jfxLdf cj/f]esf] ?kdf s;}nfO{ 

d'2fsf] sf/jfxLdf em'7f] k|df0f lbgsf] nfuL ;fIfLsf] ?kdf k|:t't ug]{ jf em'7f] k|df0f k]z 

ug{ jf d'2fsf] sf/jfxL jf k|df0f ;+sngsf] sfo{df d'2fsf] kIf jf ;fIfL jf ph'/stf{nfO{ 

em'7f] aofg jf askq ug{ jf u/fpgsf] nfuL s'6lk6 jf cfs|d0f ug]{‚ 8/ qf; b]vfpg] 

jf wlDs lbg] jf s'g} k|nf]eg‚ cg'lrt bjfj lbg] jf cGo s'g} t/Lsfn] cj/f]w k'/ofpg]‚ 
d'2fsf] sf/jfxLsf ;DaGwdf s'g} ;fIfLnfO{ cbfntdf pkl:yt x'g jf k|df0fsf] ;+sng jf 

k|:t'tLs/0f ug{ afwf cj/f]w ug]{‚ jf Gofo ;Dkfbg jf sfg"g sfof{gJog ug]{ clwsf/LnfO{ 

s'6lk6 jf cfs|d0f ug]{‚ 8/‚ qfz b]vfpg] jf wDsL lbg] jf cg'lrt k|nf]eg lbg] jf 

cfkm\gf] kbLo lhDd]jf/L k"/f ug{af6 s'g} t/Lsfn] afwf cj/f]w k'/ofpg]‚ sfo{nfO{ GofoLs 

cj/f]wsf] ?kdf nLO{Psf]  5 . 
12

 

ljWj+;fTds sfo{ ug{ gx'g]  

ljWj+;fTds sfo{ ug]{ jf u/fpg] sfo{nfO{ lgif]w u/]sf] 5 .  

-s_ s'g} k|sf/sf] xftxltof/‚ ad‚ ljiemf]6s kbfy{ jf cGo s'g} pks/0f jf j:t' k|of]u u/L 

g]kfnsf] ;fj{ef}d;Qf‚ k|fb]lzs cv08tf jf g]kfn jf o;sf] s'g} efusf] ;'/Iff jf zfGtL 

/ JojZyfdf vnn kfg{ jf ljb]zl:yt g]kfnL s'6gLlts lgof]u jf To;sf] ;DktL jf 

g]kfnl:yt ljb]zL lgof]u jf cGt/fli6\o cGt/;/sf/L ;+Yo ;+:yf jf oftfoft ;+:yf h:tf 

;j{;fwf/0fnfO{ ;fj{hlgs ;]jf k|bfg ug]{ ;]jf k|bfossf] ejg‚ ;fwg‚ pks/0f‚ oGq 
Wj:t u/L Iflt k'/ofpg] jf tf]8kmf]8 ug]{ jf ;f] sf] of}hgf agfpg] jf To:tf] :yfgdf 

dfgL;sf] hLp Hofg hfg]‚ c+ue+u x'g] jf rf]6k6s k'/ofO{ 3fO{t] t'Nofpg] sfd jf cfuf] 

nufpg] jf b}lgs pkef]Uo j:t'df jf ;fj{hlgs :yfgdf ljiffn' kbfy{ k|of]u u/L dfgL;sf] 

hLpHofg hfg] jf c+ue+u x'g] jf cGo Iflt k'/ofpg] sfo{ . 

-v_ pNn]lvt s'g} sfd u/L ;j{;fwf/0fsf] cfjthfjt ug]{ jf e]nf x'g] sfddf 8/‚ qf;‚km}nfO{ 

cftls+t ug]{ s'g} sfo{ . 

-u_ pNn]lvt adf]lhdsf] pb]Zosf] nfuL pNn]lvt kbfy{ k|of]u u/L jf k|of]u ug]{ wDsL lbO{ jf 

To:tf] kbfy{ k|of]u gu/L cGo s'g} kbfy{ jf ;fwg k|of]u u/L jf k|of]u ug]{ wlDs lbO{ 

              

12
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s;}sf] hLp Hofg lng]‚ c+ue+u ug]{‚ 3fO{t] t'Nofpg] jf cGo s'g} k|sf/sf] Iflt ug]{ wlDs 

lbO{ s'g} :yfg jf s'g} k|sf/sf] ;jf/L ;fwgdf s;}nfO{ hf]/h'n'd ug]{ jf cftls+t ug]{ jf 

To:tf] :yfg / ;fwgaf6 jf To:tf] ;fwg4f/f ofqf u/L/x]sf s;}nfO{ To:tf] ;fwg ;lxt jf 

;fwg/lxt ckx/0f ug]{ jf To:tf] sfo{4f/f cftls+t t'Nofpg] sfo{ . 

-3_ pNn]lvt pb]Zon] s'g} k|sf/sf] xftxltof/ jf ad jf ljikmf]6s kbfy{ jf laiffn' kbfy{ 

pTkfbg ug]{‚ ljt/0f ug]{‚;+ro ug]{‚ cf];f/k;f/ jf lgsf;L k}7f/L ug]{‚ ljls| ug]{ lnP/ 

lx8\g] jf h8fg ug]{ jf hfgL hfgL To:tf] sfo{df ;3fp k'/ofpg] sfo{ . 

-8_ pNn]lvt pb]Zosf] lgldQ hj/h:tL u/L gubL jf lhlG; p7fpg]‚ ;DktL n'6lk6 ug]{ 

sfdnfO{ ljWj+;fTds sfo{ ug} lgif]w u/LPsf] 5 . 
13

 

cfk/flws nfe -PS;6;{g_ lng gx'g]  

cfk/flws nfe nLg jf nLg nufpg lgif]b u/]sf] 5 .cfk/flws nfe lngsf] nfuL 

s;}n] lgotk"j{s s'g} JolQmnfO{ lghsf] jf c? s;}sf] hLp Hofg jf ;DktLdf s;g} Iflt 

k'/ofpg] 8/ qf;df kf/L lghaf6 a]O{dfgLk"j{s cfkm\gf] jf c? s;}sf] nfuL gubL‚ lhlG; 

jf cGo s'g} nfe p7fPdf jf To:tf] nfe p7fpg] lgotn] s'g} sfd u/] jf u/fPdf jf 

lghnfO{ s'g} sfd ug{af6 /f]s]df cfk/flwsnfe lnPsf] dfgLg] elg sfg"gL JojZyf u/]sf] 

kfO{G5 . 

Ifltk"lt{sf] Joj:yf  Ifltk"lt{ e/fO{ lbg' kg]{  

-!_ o; P]g adf]lhd s'g} s;"/ u/L ;/sf/L‚ ;fj{hlgs jf lglh ;DktLsf] Iflt ePsf] /x]5 eg] 

;f] s;"/ ug]{ jf u/fpg] JolQmaf6 Ifltk"lt{ e/fpg' kg]{5 .  

-@_ d'2fsf] lsgf/f ubf{ cbfntn] pkbkmf ! adf]lhd e/fpg' kg]{ Ifltk"lt{sf] /sd ;d]t lgwf{/0f 

ug'{ kg]{5 . 

-#_ Ifltk"lt{ lgwf{/0f ubf{ ;DktLdf k'u]sf] jf:tljs xfgL jf gf]S;fgLnfO{ cfwf/ dfgL ug'{ 

kg]{5 . 

-$_ lgwf{/0f u/LPsf] Ifltk"lt{ s;"/bf/n] e'QfgLug'{ kg]{5 /gu/]df lghsf] c+zefudf kg]{ ;DktL 

lnnfd u/L c;"n pk/ ug'{ kg]{5 . 

-%_ c;"n pk/ x'g g;s]df h/Ljfgf jfkt k|rlnt sfg"g adf]lhd x'g] cjlw;Ddsf] s{b 

x'g]5 . 
14 
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laz]if cg';Gwfg 6f]nL u7g ug{ ;Sg] 

-!_ bkmf !! df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] ePtf klg ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfg ug{sf] nfuL 

;DalGwt laifosf] ljz]if1 ;+nUg /x]sf] cg';Gwfg 6f]nL u7g ug{ pko'Qm x'g] b]lvPdf 

g]kfn ;/sf/n] dxfGofoflwjQmf / k|x/L dxf lg/LIfs;+u k/fdz{ u/L To:tf] 6f]nL u7g ug{ 

;Sg]5 .  

-@_ u7g ePsf] cg';Gwfg 6f]nLnfO{ of] P]g jf k|rlnt sfg"g adf]lhd cg';Gwfg clwsf/LnfO{ 

ePsf] clwsf/ x'g]5 . 

-#_ cg';Gwfg 6f]nLn] cg';Gwfg k"/f u/]kl5 cg';Gwfg k|ltj]bg cg';Gwfg clwsf/LnfO{ 

a'emfpg' kg]{5  -$_ k|ltj]bgsf] cfwf/df cg';Gwfg clwsf/Ln] d'2fsf] cg';Gwfg u/L 

sf/jfxL ug'{ kg]{5 . 
15
 

laz]if cg';Gwfg k4tL ckgfpg ;lsg ]  

-!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfg ubf{ 

cfjZostf cg';f/ lgolGqt cg';Gwfg k|ljlw-sG6«f]n 8]lne/L_ jf u'Kt sf/jfxL cg';Gwfg-

c08/ se/ ck/]zg_ / o:t} pko'Qm cg';Gwfg k4lt ckgfpg ;lsg]5 . 

-@_ ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfg ug{sf] nfuL cg';Gwfg clwsf/Ln] cgjZostf cg';f/ ;'/fsL 

k|of]u ug{ ;Sg]5 .  

-#_ ;'/fsLsf] ljj/0f tf]lso adf]lhd uf]Ko /fVg' kg]{5 . 
16 

lx/f;tdf /fVg ;lsg] cjlw  

 k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] ePtf klg ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfgsf] 

nfuLTo:tf] ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQmnfO{ cg';Gwfgsf] k|ultsf] cfwf/df cbfntsf] 

cg'dlt lnO{ k6s k6s u/L ;f7L lbg;Dd lx/f;tdf /fVg ;lsg]5 . 
17
 

;DktL /f]Ssf /fVg ;lsg] 

 -!_ ;+ul7t ck/fw u/]sf] cf/f]k nfu]sf] JolQmn] To:tf] ck/fwaf6 k|fKt u/]sf] ;DktL s;}nfO{ 

x:tfGt/0f ug{ jf ljls| ljt/0f ug{ jf s'g} pkfon] n'sfpg jf kl/jt{g ug{ ;S5 elg 

              

15
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16
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17
 P]=P]= bkmf !$ 

mailto:.-@_
mailto:.-@_


 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

51 

ljZjfz ug'{ kg]{ dgfl;j sf/0f ePdf cg';Gwfg clwsf/Ln] To:tf] ;DktL s;}nfO{ xs 

x:tfGt/0f ug{‚ lwtf] jf aGws lbg jf ljls| ljt/0f ug{af6 /f]s nufpgsf] nfuL 

;DalGwt lgsfo jf ;+:yfnfO{ cfb]z lbgsf] nfuL cbfnt ;dIf lgj]bg lbg ;Sg]5 .  

-@_ lgj]bg k/]df cbfntn] To:tf] ;DktL s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{‚ lwtf] jf aGws lbg jf ljls| 

ljt/0f ug{af6 /f]s nufpg] u/L ;DalGwt lgsfo jf ;+:yfnfO{ cfb]z lbg ;Sg]5 .  

-#_ cfb]z k|fKt ePkl5 To:tf] lgsfo jf ;+:yfn] To:tf] ;DktL t'?Gt /f]Ssf /fvL ;f] sf] hgfp 

cbfnt jf cg';Gwfg clwsf/LnfO{ lbg' kg]{5 . 
18
 

/fxbfgL /f]Ssf /fVg ;lsg] 

  ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf ;f] ck/fwsf] uDeL/tf‚ck/fw ubf{sf] 

cjZyf‚ck/fwsf] dfqf /;f] ck/fw 7x/]df x;g ;Sg] ;hfonfO{ljrf/ ubf{ ;f] ck/fwsf] 

cf/f]k nfu]sf] JolQmnfO{ /fxbfgL hf/L gug{ / lghsf gfddf /fxbfgL hf/L e} ;s]sf] eP 

To:tf] /fxbfgL /f]Ssf ug{ cfjZos b]lvo cg';Gwfg clwsf/Ln]To:tf] JolQmnfO{ /fxbfgL 

hf/L gug{ jf lghsf gfddf /fxbfgL hf/L eO{ ;s]sf] eP /fxbfgL /f]Ssf /fVg ;DalGwt 

lgsfodf n]vL k7fpg]5 . -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd n]vL cfPsf]df ;DalGwt lgsfon] 

To:tf] JolQmsf] cg';Gwfg clwsf/Ln] clwsf/ k|fKt clwsf/Lsf] cg'dlt lnO{ To:tf] 

6]lnkmf]g‚ df]jfO{n kmf]g jf ;+rf/ dfWod lgl:s|o ug{ jf kmf]g jf ;+rf/ ;Dks{ gx'g] 

JojZyf ug{ ;DalGwt lgsfo‚clwsf/L jf ;]jf k|bfosnfO{ cfb]z lbg ;Sg]5 . -@_pkbkmf 

-!_ adf]lhd cfb]z ePsf]df To:tf] clwsf/L‚ lgsfo jf ;]jf k|bfosn] To:tf] 6]lnkmf]g‚ 

df]jfO{n kmf]g jf ;+rf/ lgl:s|o ug{ jf ;+rf/ ;Dks{ gx'g] JojZyf ug'{ kg]{5 . 
19
 

;hfosf] dfubfjLdf 5'6 lbg ;lsg]  

-!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;+ul7t ck/fwsf] cleof]u nfu]sf] s'g} 

cleo'Qmn] cfkm"n] u/]sf] ck/fw :jLsf/ u/L ;f] ck/fwsf ;DaGwdf k|df0f h'6fpg tyf 

cGo cleo"Qm jf To;sf] lu/f]x jf dltof/nfO{ ks|fp ug{ k|x/L‚ ;/sf/L jlsn jf 

cbfntnfO{ ;3fp k'/ofPdf / lghn] klxnf] k6s ;+ul7t ck/fw u/]sf] b]lvPdf  To:tf] 

;+ul7t ck/fwdf lghnfO{ x'g] ;hfodf krxQ/ k|ltzt;Dd 5'6 lbg] u/L dfu bfjL lnO{ 

d'2f bfo/ ug{ ;lsg]5 .  

-@_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] ePtfklg lghn] u/]sf] ;xof]u cGo ;j"b k|df0faf6 

k|dfl0ft gePdf jf lghn] k|x/L jf ;/sf/L jsLnnfO{ u/]sf] ;xof]u k|lts"n x'g] u/L 
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cbfnt ;dIf aofg lbPdf  o; P]g jf k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg 

lgh pk/ k'g d'2f bfo/ ug{ ;lsg]5 .  

-#_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg b]xfosf cjZyfdf o; bkmf adf]lhd 

;hfosf] df+u bfjLdf 5'6 lbO{g kfO{g] 5}g . 

-s_ d'Vo cleo"QmnfO{ ;hfosf] dfu bfjL 5'6 lbg‚ 

-v_ s'g} ;+ul7t ck/fwdf s}b ;hfo kfPsf]df s}b e'Qmfg ePsf] tLg aif{ k"/f 

geP;Dd‚ 

-u_ Ps k6s ;hfo 5'6sf] ;'ljwf kfO{ ;s]sf] ePdf . 
20
 

yk cleof]u nufpg ;lsg] 

 s"g} JolQmsf] lj?4 ;+ul7t ck/fwsf] d'2fsf] cleof]u kq bfo/ eO{ ;s]kl5 ;f]xL 

ck/fwsf] ;DaGwdf cGo JolQmsf lj?4 d'2f bfo/ ug{ jf To;/L d'2f bfo/ eO{ ;s]sf] 

cleo"Qm lj?4 ;f]xL ck/fwdf jf cGo s'g} s;"/df yk cleof]u nufO{ cbfntdf 

cleof]ukq bfo/ ug{ ;lsg] 5 . 
21
 

>Job[Zo ;+jfb jf 8f]/ dfkm{t a'em\g ;lsg]  

 ;+ul7t ck/fwsf] d'2fsf ;'/fsL‚ph'/Lstf{ jf s'g} ;fIfLnfO{ a'em\g' k/]df cbfntn] 

>Job[Zo ;+jfb jf 8f]/ dfkm{t a'em\g jf cleo"Qmn] gb]Vg] u/L lghsf] askq u/fpg jf 

lghsf] :j/ oflGqs jf cGo t/Lsfaf6 k/Ljt{g jf ?kfGt/0f u/L a'em\g jf cbfnt afx]s 

cGo s'g} :yfgdf ;fIfL k|df0f a'em\g ;Sg]5 . 

;'/fsL‚ ph'/Lstf{ tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ;DalGw laif]z JojZyf  

-!_ ;+ul7t ck/fwsf] ;'/fsL ug]{‚ph'/L ug]{ jf ;"rgf lbg] JolQmn] cfkm\gf] k/Lro uf]Ko /fvL 

lbg cg'/f]w u/]df k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;DalGwt lgsfon] 

lghsf] gfd‚7]ufgf nufot lghsf] kl/rofTds ljj/0f uf]Ko /fVg' kg]{5 .  

-@_ ;+ul7t ck/fwsf] d'2fdf ;fIfL /x]sf] s'g} JolQmnfO{ cbfnt ;dIf pkl:yt x'g jf 

cbfntdf askq u/L;s]kl5 cfkm\gf] jf cfkm\gf] kl/jf/sf] s'g} ;b:osf] ;'/Iffdf vt/f 

/x]sf] 5 eGg] nfu]df lghn] ;f] sf] sf/0f v'nfO{ cfkm\gf] jf cfkm\gf] kl/jf/sf] s'g} b[:osf] 

;'/Iffsf] k|aGw u/Llbg cbfnt jf k|x/L ;dIf lgj]bg lbg ;Sg]5 . 
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-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd cbfntdf lgj]bg k/]sf] eP cbfntn] To:tf] ;fIfLsf] ;'/Iffsf] k|aGw 

ug{ ;DalGwt lgsfonfO{ cfb]z lbg ;Sg]5 / k|x/Ldf lgj]bg k/]sf] eP ;DalGwt k|x/L 

sfof{non] To:tf] JolQm jf lghsf] kl/jf/sf] ;b:onfO{ ;'/Iff pknAw u/fpg' kg]{5 .  

-$_ o; bkmf adf]lhd ph'/Lstf{‚;fIfL jf lghsf] kl/jf/sf ;b:ox?sf] nfuL To:tf JolQmsf] 

gfd‚ y/‚ jtg nufotsf kl/rofTds ljj/0fnfO{ s'g} sfNklgs jf ;f+s]ltsgfd lbO{ /fVg' 

kg]{5 / cbfntn] pko'Qm 7x/fPsf] ljj/0f tyf d'2f ;DalGw clen]vx? uf]Ko /fVg] jf d'2f 

dfldnf ;DalGw clen]vaf6 ;fIfLsf] ljj/0f afx]ssf] c+z dfq ;fj{hlgs ug]{ u/L cfb]z 

lbg ;Sg]5 .  

-%_ o; bkmf adf]lhd ph'/Lstf{ jf ;fIfL jf ltgsf] kl/jf/sf] ;b:ox?sf] ;+/If0fsf] nfuL 

cbfntn] pko'Qm 7xofPdf ljj/0f tyf d'2f ;DalGw clen]vx? uf]Ko /fVg] jf d'2f dfldnf 

;DalGw clen]vaf6 ;fIfLsf] ljj/0f afx]ssf] c+z jf efu dfq ;fj{hlgs ug]{ u/L cfb]z 

lbg ;Sg]5 . -^_o; bkmf adf]lhd ;'/fsL‚ ph'/Lstf{ jf ;fIfL ;+/If0f ug]{ ;DaGwdf 

ckgfO{Psf] s'g} laifosf ;DaGwdf s;g} cbfntdf k|Zg p7fpg kfO{g] 5}g . 
22
 

k|df0f ;DalGw laif]z Joj:yf 

  -!_ ;+ul7t ck/fw ;DalGw d'2fdf ljb]zL d'n'ssf] cbfnt jf ;f] d'n'ssf] cflwsf/Ls 

lgsfoaf6 ;+sng u/LPsf] jf k/LIf0f u/LPsf] ;a'b k|df0fnfO{ cbfntn] k|df0fdf lng 

;Sg]5 .  

-@_ ;'/fsL‚ cleo"Qm jf ;fIfLsf] cfkm\g} :j/df /x]sf] / ;Dkfbg‚tf]8df]8 jf kl/jt{g ug{ 

g;lsg] u/L /]s8{ u/LPsf] s'g} ;fdfu|L jf kmf]6f]nfO{ ;d]t cbfntn] k|df0fsf] /kdf u|x0f 

ug{ ;Sg]5 . 
23
 

xbDofbsf] l;df gePsf]  

;+ul7t ck/fwsf] d'2f rnfpg xbDofb nfUg] 5}g . 

GofoLs sf/jfxLdf cj/f]w ug{ gx'g]  

-!_ s;}n] ;+ul7t ck/fwsf] GofoLs sf/jfxLsf] l;nl;nfdf u/Lg] jf u/LPsf] s'g} sfd 

sf/jfxLdf jfwf cj/f]w v8f u/L GofoLs sf/jfxLdf cj/f]w ug{ jf u/fpg x'b}g .  

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nfuL s;}n] b]xfosf] s'g} sfd u/]df lghn] GofoLs sf/jfxLdf 

cj/f]w u/]sf] dfgLg]5 . 

              

22
 P]=P]= bkmf #$ 

23
 P]=P]= bkmf #( 

 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

54 

-s_ s;}nfO{ d'2fsf] sf/jfxLsf ;DaGwdf em"7f] k|df0f lbgsf] nfuL ;fIfLsf] ?kdf k|:t't ug]{ jf 

em"7f] k|df0f k]z ug{ jf d'2fsf] sf/jfxL jf k|df0f ;+sngsf] sfo{df d'2fsf] kIf jf ;fIfL jf 

ph'/Lstf{nfO{ em"7f] aofg jf askq ug{ jf u/fpgsf nfuL s'6lk6 jf cfs|d0f 

ug]{‚8/‚qf; b]vfpg] jf wlDs lbg] jf s'g} k|nf]eg‚cg'lrt bjfj lbg] jf cGo s'g} t/Lsfn] 

cj/f]w k'/ofpg] .  

-v_ d'2fsf] sf/jfxLsf ;DaGwdf s'g} ;fIfLnfO{ cbfntdf pkl:yt x'g jf k|df0fsf] ;+sng jf 

k|:t'tLs/0f ug{ jfwf cj/f]e ug]{ jf –u_ Gofo ;Dkfbg jf sfg"g sfof{Gjog ug]{ 

clwsf/LnfO{ s'6lk6 jf cfs|d0f ug]{‚8/ qf; b]vfpg] jf wlDs lbg] jf cg'lrt k|nf]eg lbg] 

jf cfkm\gf] klbo lhDd]jf/L k"/f ug{af6 s'g} t/Lsfn] jfwf cj/f]w k'/ofpg] . 
24
 

sf/f]jf/sf] ljj/0f dfUg jf sf/f]jf/ jf vftf /f]Ssf /fVg ;lsg]  

-!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfgaf6 ;f] 

ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQm jf lghsf] k/Ljf/sf] s'g} ;b:o jf ;f] ck/fwdf ;+nUg 

ePsf] 5 elg ljZjfzug'{ kg]{ dfgfl;j sf/0f ePsf] s'g} JolQmsf] s'g} a}+s jf ljlQo 

;+:yfdf s'g} sf/f]jf/ ePsf] jf vftf /x]sf] b]lvPdf cg';Gwfg clwsf/Ln] To:tf] sf/f]jf/ 

jf vftfsf] ljj/0f dfu ug{ jf To:tf] sf/f]jf/ jf cbfntsf] cg'dlt lnO{ vftf /f]Ssf /fVg 

cfb]z lbg ;Sg]5 .  

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] cfb]z ePdf ;DalGwt a}+s jf ljlQo ;+:yfn] ;f] cfb]z adf]lhdsf] 

ljj/0f pknAw u/fpg / sf/f]jf/ jf vftf /f]Ssf /fVg' kg]{5 . 
25

  

sfNklgs jf ;fs]lts gfdaf6 aofg jf askq u/fpg ;lsg ]  

-!_ ;+ul7t ck/fwsf] d'2fsf] ;'/fsL‚ph'/Lstf{ jf ;fIfLn] cfkm\gf] gfd pNn]v gu/L jf 

sfNklgs jf ;f+s]lts gfdaf6 aofg jf askq ug{ rfx]df cbfntn] To:tf] JolQmsf] 

jf:tljs gfd gv'nfO{ ;f+s]lts jf sfNklgs gfdaf6 aofg jf askq u/L lbg' kg]{5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd aofg jf askq ePsf]df d'2fsf] ;DalGwt ldl;n‚cfb]z jf km};nfdf 

;f]xL gfd pNn]v ug'{ kg]{5 . 
26

 

 

 

              

24
 P]=P]= bkmf %* 

25
 P]=P]= bkmf !^ 

26
 P]=P]= bkmf #% 
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lh/x ;DalGw ljz]if Joj:yf 

-!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;+ul7t ck/fwsf] d'2fsf] ;'/fsL‚ 
ph'/Lstf{ jf s'g} ;fIfLnfO{ cleo"Qmn] s'g} k|sf/sf] lh/x jf k|Zg ug{ ;Sg] 5}g .  

-@_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg To:tf] ;'/fsL‚ph'/Lstf{ jf s'g} ;fIfLnfO{ 

lh/x ug{ ;Sg] u/L cbfntn] cfb]z lbPdf cleo"Qmsf] sfg"g Joj;foLn] >Job[Zo ;+jfb 

dfkm{t jf cleo"Qmn] lghnfO{ gb]Vg] jf lghsf] klxrfg ug{ g;Sg]‚ gb]Vg] / ;'/fsL‚ 
ph'/Lstf{ jf s'g} ;fIfLn] JoQm u/]sf] s'/f g;'Gg] u/L lh/x ug{ ;Sg]5 .  

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd lh/x ug]{ sfg"g Joo;foLn] To:tf] ;'/fsL‚ph'/Lstf{ jf ;fIfLsf] 

gfd‚y/‚ jtg nufot kl/rofTds ljj/0f / lrGx To:tf] cleo"Qm nufot s;}nfO{ klg 

s'g} klg ?kdf k|s6 ug'{ x'b}g .  

-$_ pkbkmf -@_ adf]lhd sfg"g Joj;foLn] u/]sf] lh/x cleo"Qmaf6 g} eP u/]sf] dfgLg]5 

. 

-%_ pkbkmf -@_ adf]lhd  lh/x ug]{ sfg"g Joj;foLn] lh/x ug'{ cl3 lh/x u/Lg] JolQmsf] 

gfd‚y/ / jtg jf lghsf] tLg k':t] ljj/0f nufotsf s'g} klg kl/rofTds ljj/0f jf 

lrGx s'g} klg k|sf/n] cleo"Qm jf cGo s;}nfO{ k|s6 gug]{ u/L lnlvt ?kdf cbfntn] 

tf]s]sf] 9frfdf GofofwLz ;dIf zky lng' kg]{5 .  

-^_ pkbkmf -%_ adf]lhdsf] zky glnO{sg To:tf] sfg"g Joj;foLn] ;'/fsL‚ph'/Lstf{ jf s'g} 

;fIfLnfO{ ;f]wk'5 / lh/x ug{ ;Sg] 5}g .-&_ o; bkmf adf]lhd lh/xsf] sfo{df ;+nUg 

sd{rf/Ln] klg pkbkmf -%_ adf]lhdsf] ljj/0f cGo s;}nfO{ k|s6 gug]{ u/L lnlvt ?kdf 

GofofwLz ;dIf zky lng' kg]{5 . 

aGb Ohnfzaf6 sf/jfxL tyf ;'g'jfO{ ug{ ;lsg] 

-!_ s'g} vf; lsl;dsf] ;+ul7t ck/fw ;DalGw d'2fsf] sf/jfxL tyf ;'g'jfO{ aGb O{hnfzaf6 

x'g lgj]bg k/L jf cbfnt cfkm}n] pko'Qm 7fgL cfb]z lbPdf To:tf] d'2fsf] sf/jfxL tyf 

;'g'jfO{ aGb O{hnfzdf x'g]5 .  

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd aGb O{hnfzdf d'2fsf] sf/jfxL tyf ;'g'jfO{ x'bf d'2fsf kIf ljkIf 

lghx?sf sfg"g Joj;foL / cbfntn] cg;dlt lbPsf JolQm dfq To:tf] O{hnfzdf k|j]z 

ug{ ;Sg]5g . 
27

 

 

              

27
 P]=P]= bkmf #^ 
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km/f/ /x]sf] Joltmsf] ;DaGwdf ljz]if Joj:yf 

 -!_ ;+ul7t ck/fw ug]{ s'g} JolQm ks|fp x;g g;s]sf] jf km/f/ /x]sf]df To:tf] JolQmsf] 

gfddf ks|fp k"lh{ hf/L ePsf] tL; lbgsf] ef]nLkN6 b]lv lgh cbfntdf pkl:yt 

geP;Dd b]xfosf s'/fdf b]xfo adf]lhd x'g]5 . 

-s_ To:tf] JolQm g]kfn ;/sf/‚;+a}wflgs lgsfo jf s'g} ;/sf/L sfof{no‚g]kfn ;/sf/sf] k"0f{ 

jf cf+lzs :jfldTj jf lgoGq0fdf /x]sf] ;+ul7t ;+:yf‚:yflgo lgsfo‚z}lIfs jf k|fl1s 

;+:yf jf cGo s'g} ;fj{hlgs ;+:yfsf] axfnjfnf kbflwsf/L jf sd{rf/L eP lgh cfkm\gf] 

kbaf6 :jt lgnDag ePsf] dfgLg]5 . 

-v_ To:tf] JolQmsf] gfddf /x]sf] ;DktL /f]Ssf /fvLg]5 . 

-u_ To:tf] JolQmnfO{ k|rlnt sfg"g adf]lhd gful/stfsf] k|df0fkq‚/fxbfgL jf hUufwgL 

k|df0fk"hf{ cflb k|fKt ug{af6 /f]s nufO{Psf] dfgLg]5 . 

-3_ To:tf] JolQm g]kfn aflx/ /x] a;]sf] hfgsf/L k|fKt x'g cfPdf jf g]kfn ;/sf/ kIf /x]sf] 

;lGw jf k|rlnt sfg"g adf]lhd ;'k'b{uL ug{ ;lsg] cjZyf /x]5 eg] ;f] ;DalGw sf/jfxL / 

To:tf] cjZyf gePdf s;"/sf] uDeL/tf x]/L lghnfO{ ks|fp ug{ s'6g}lts dfWod dfkm{t 

;DalGwt d'n's jf ;Da4 cGt/fli6«o ;+:yfnfO{ cg'/f]w ug{ ;lsg]5 . 

-@_ pkbkm-!_ adf]lhdsf] JojZyfnfO{ k|efjsf/L agfpg cbfntn] ;DalGwt clwsf/L jf 

lgsfonfO{ ;f]sf] ;"rgf lbg' kg]{5 . 

-#_ pkbkm -@_ adf]lhdsf] ;"rgf k|fKt ePdf ;DalGwt clwsf/L jf lgsfon] ;f]xL adf]lhd u/L 

;f]sf] hfgsf/L cbfntnfO{ lbg' kg]{5 . 
28
 

bf]efif] jf cg'jfbs /fVg ;Sg] 

 ;+ul7t ck/fwsf] d'2fsf] sfd sf/jfxLdf k|of]u x'g] efiff cleo"QMn] ga'em\g] 

ePdf cbfntsf] cg'dlt lnO{ lghn] bf]efif] jf cg;jfbs /fVg ;Sg]5 . 
29

 

sfg"gL ;xfotf pknAw u/fpg ;Sg] 

  ;+ul7t ck/fwsf] d'2fsf] cleo"Qm sfg"g Joj;foL lgo"Qm ug} c;dy{ ePdf cbfntn] 

lghsf] nfuL j}tlgs sfg"g Joj;foL pknAw u/fpg' kg]{5 . 
30

 

              

28
 P]=P]= bkmf %@ 

29
 P]=P]= bkmf %$ 

30
 P]=P]= bkmf %% 
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     5'66} sfg"g JojzfoL /fVg ;Sg]   

;+ul7t ck/fwsf] d'2fsf] k"kIfsf] l;nl;nfdf ;f] ck/fwsf6 lkl8t JolQmn] 5'66} 

sfg"g Joj;foL dfkm{t cfkm\gf] k|ltlglwTj u/fpg rfx]df lghn] To:tf] sfg"g Joj;foL 

/fVg;Sg]5 . 
31 

d'2f kl/0ft ug{ ;Sg]  

 ;+ul7t ck/fw dfgL bfo/ u/LPsf] s'g} d'2fdf k|df0f a'em\b} hf+bf d'2f o; P]g 

adf]lhd sf/jfxL / lsgf/f x'g' kg]{ gb]lvPdf k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} JojZyf eP tfklg 

cbfntn] To:tf] d'2fnfO{ k|rlnt sfg"g adf]lhdsf] d'2fdf kl/0t u/L km};nf ug{ ;Sg]5 . 

d'2f x]g]{ cbfnt e|i6frf/‚ ;DktL ;'4Ls/0f / cft+ssf/L ls|ofsnfkdf ljlQo nufgL 

;DalGw d'2fsf] sf/jfxL / lsgf/f g]kfn ;/sf/n] g]kfn /fhkqdf ;"rgf k|sfzg u/L 

tf]s]sf] cbfnt / cGo ;+ul7t ck/fw ;DalGw d'2fsf] sf/jfxL /lsgf/f ug]{ clwsf/ 

;DalGwt lhNnf cbfntnfO{ x'g]5 . 
32 

sf/f]af/sf] ljj/0f dfUg jf sf/f]jf/ jf vftf /f]Ssf /fVg ;lsg]  

 -!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfgaf6 ;f] 

ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQm jf lghsf] kl/jf/sf] s'g} ;b:o jf ;f] ck/fwdf ;+nUg 

ePsf] 5 elg ljZjfz ug'{ kg]{ dgfl;j sf/0f ePsf] s'g} JolQmsf] s'g} a+}s jf ljlQo 

;+:yfdf s'g} sf/f]jf/ ePsf] jf vftf /x]sf] b]lvPdf cg';Gwfg clwsf/Ln] To:tf] sf/f]jf/ 

jf vftfsf] ljj/0f dfu ug{ jf To:tf} sf/f]jf/ jf cbfntsf] cg'dlt lnO{ vftf /f]Ssf 

/fVg cfb]z lbg ;Sg]5 . 
33 

 

 

 

 

              

31
 P]=P]= bkmf %^ 

32
 P]=P]= bkmf %& 

 

33
 P]=P]= bkmf !^ 
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kl/R5]b  & 

;+ul7t ck/fw ;DaGwdf ;af]{Rr cbfntsf] b[li6sf]0f -GofoLs JofVof_ 

;+ul7t ck/fwsf] k|s[lt ;fdfGo ck/fw eGbf k[ys x'G5 . ck/fwdf oL b'a} 

k|s[ltnfO{ Pp6} b[li6n] x]g{ ;lsGg . a[xt of]hgf / lj:tfl/t tof/Lsf ;fy ;DkGg x'g] 

;_ul7t ck/fwdf w]/} JolQmsf] a]Unf a]Un} e"ldsf x'G5 . k[ys k[ys JolQmsf] km/s km/s 

sfo{n] Pp6f ;+ul7t ck/fw ;DkGg x'G5 . g]=sf=k=@)^& c+s @ lg=g+= *#@! clgn s'df/ 

>]i7sf] hfx]/Ln] jfbL g]kfn ;/sf/ lj?4 dbg zdf{ ;d]t 
34 

u}8f df/L u}8fsf] vfu t:s/L ug]{ pb]Zon] cfk;df ;Nnfx u/L lgof]lht ?kdf 

of]hgf agfO{ u/]sf] sfo{;+ul7t ck/fwsf] ?kdf 36fPsf] b]lvg] . o:tf] sfo{df ;+ul7t 

;d"x ;+nUg ePsf] b]lvbf k|:t't jf/bft ;+ul7t ck/fwsf] Pp6f s8Lsf] ?kdf x]g{ ;lsg] 

. o:tf] ;+ul7t ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLx?sf] s;"/nfO{ xfl;n ug{ efx]sf] pb]Zo / 

c;/sf cfwf/df x]g'{ GofoLs b[li6df pko'Qm x'g] . 

g]=sf=k= @)^( c+s # lg= g+=*&*$ 
35 

sltko ;+lug k|s[ltsf kmf}Hbf/L ck/fwdf lkl8tn] ;dfhdf Joxf]g'{ kg]{ Iflt 

ck/fwsf6 ;dfhnfO{ k'Ug hfg} c;/ tyf ck/fwnfO{ lg?T;flxt ug{ ;fHon[ lgjf{x ug'{ 

kg]{ lgoGq0fsf/L e"ldsf ;d]tnfO{ dWogh/ u/L k|df0fsf] ef/ cf/f]lktnfO{ g} ;fg]{ u/L 

s7f]/ sfg"gL JojZyf ug'{ k/]sf] xf] . 

ck/fwdf ;+nUg kIf k]z]j/ x'g ;Sg] / ck/fw a8f] of]hgfa4 P+j ;+ul7t t/Lsfn] 

ug{ ;Sg] / sltko ;+ul6t cfk/flws ;d"xsf] ;+nUgtfdf ;d]t ck/fw x'g ;Sg] ePsf]n] 

ck/fwdf ;+nUg kIf g} klxrfg ug{ sl7g x'g ;Sg] kl/l:yltsf] cf+sng u/]/ lawflosfn] 

sfg"gsf] lgdf{0f u/]sf] xf] . 
36 

g]=sf=k= @)&@ c+s ! lg=g+=(### uf]df kfrfsf]6L lj?4 g]kfn ;/sf/‚ d'2f dfgj 

a]rljvg  

;+ul7t ?kdf u/Lg] ck/fw sf] s;sf] ;fyaf6 a/fdb ePsf] eGg] s'/fn] Tolt 

dxTj /fVb}g .b'O{ jf b'O{ eGbf a9L JolQmx?sf] JolQmut ;DaGwsf cfwf/df >]0fLa4 ?kn] 

ck/fwdf ;+nUg eO{ o:tf ck/fw x'g] ub{5g . 

              

34
 g]=sf=k=@)^& c+s @ lg=g+= *#@! 

35
 g]=sf=k=@)^( c+s # lg=g+= *&*$ 

36
 g]=sf=k=@)&@ c+s ! lg=g+= (### 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

59 

cfk/flws sfo{df ;+nUg ePsf JolQmx?sf] d'gfkmf cfh{g ug]{ jf k|ltkmn ug{ 

;fd"lxs pb]Zo /xg jfG5 .;fy} k|s[ltsf ck/fwdf s;}nfO{ Iflt k'/ofpg] jf xfgL 

gf]S;fgL ug]{ pb]Zo eGbf klg cfk/flws nfe k|fKt ug]{ of]hgf ;fy ;DkGg ePsf x'G5g . 

nfu" cf}ifwsf] cf];f/ k;f/ /sf/f]jf/ s'g} JolQm laifzsf] k|of;af6 dfq ;DkGg x'g] 

geO{ nfu" cf}ifwsf] ;+rostf{‚ vl/bstf{‚cf];f/ k;f/ ug]{ / ljls| ljt/0fsf JojZyf 

ldnfpg] JolQm;Ddsf] ;+ul7t ;d"xaf6 ;DkGg x'g] ub{5 .  

o:tf lsl;dsf ck/fwaf6 k|fKt d'gfkmf ug{ ;lsg] ePsf] x'gfn] ;+ul7t ck/flws 

;d"xn] o:tf] k|s[ltsf] ck/fw ug]{ . 
37

 g]=sf=k= @)&@ c+s * lg=g+=($%# 

ck/fw ubf{ ckgfO{Psf] t/Lsf / ck/fwsf] k|s[lt x]bf{ ck/fwL k"0f{ ;r]t‚;fjwfg /lx 

lgof]lht / ;+ul6t ?kdf cfkm\gf] cfk/flws sfo{ of]hgfnfO{ k"0f{tf lbPsf] b]lvG5. o:tf] 

cjZyfdf cleof]hg kIf4f/f k|:t't ck|ToIf k|df0f / vf; u/L kl/l:ylthGo k|df0fsf] 

cfwf/df g} ck/fwL;Dd k'Ug' kg]{ / To:tf] k|df0fsf] cfwf/df s;"/bf/ b]lvg cfPsf] 

cleo"QmnfO{ ;hfo ug'{ kg]{ . 
38

 rfN; u"?d'v zf]e/fh lj?4 g]kfn ;/sf/ePsf] st{Ao 

Hofg  

kl/R5]b  * 

;/sf/L jsLnsf] e"ldsf  

• ;+ul7t ck/fw ;DalGw cjwf/0ff af/] :kI6 x'g' kg]{ . 

• ;+ul7t ck/fwsf] cg';GwfgnfO{ k|efjsf/L agfpg] . 

• cg';Gwfgstf{nfO{ a]nfa]nfdf ;f] ;DaGwdf lgb]{zg  lbg] . 

• cleof]hg k|efjsf/L agfpg ;/sf/L jsLnn] s;"/sf] cfwf/df ;hfosf] dfu bfjL lnbf 

k|df0fx?sf] ljZn]if0f u/L ;hfosf] bfjLdf 5'6 yk s] s;f] ug'{ kg]{ xf] ;f] cleof]u nufpg] 

laifonfO{ cWoog u/L x]g'{ kg]{ . 

• o:tf] ck/fw ;DalGw d'2fsf] ;'g'jfO{df cnu sfo{ljlwsf] cjnDag ug'{ kg]{df Wofg lbg' kg]{ . 

• d'2f bfo/ ug]{ If]qflwsf/ af/] k|I6tf /xg' kg]{ . 

• ;DalGwt lhNnf cbfntnfO{ d'2f x]g]{ If]qflwsf/ /x]sf] 5‚5}g x]g'{ kg]{ . 

• ck/fwdf ;fd"lxs ;+nUgtf /x]sf] laifo / ;+ul7t ck/fw larsf] leGgtfdf :ki6tf x'g' kg]{ . 

 

 

              

37
 g]=sf=k=@)&@ c+s * lg=g+= ($%# 

38
 rfN; u'?d'v zf]e/fh lj?4 g]kfn ;/sf/ ePsf] st{Jo Hofg . 
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kl/R5]b  ( 

 ;+ul7t ck/fw –lgjf/0f_ P]g @)&) sf] k|of]usf] ;DaGwdf b]lvPsf 

sl7gfO{x?  

• ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0fdf cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{df Ps?ktf / c:ki6tf /x]sf] . 

• s'g} ck/fwdf tLg aif{ jf ;f] eGbf a9L s}b x'g] / # hgf jf ;f]eGbf a9L JolQm ;+nUg ePdf 

;+ul7t ck/fw x'g] a'emfO{ /x]sf] b]lvof] . 

• k/Dk/fut cg';Gwfg ljlwsf] g} k|of]u x'g] u/]sf] sf/0f o;sf] ;kmn cg';Gwfg x'g g;s]sf] . 

• ;+ul7t ck/fw / ;fd"lxs ?kdf u/Lg] ck/fw larsf] km/s k|i6tf x'g g;s]sf] . 

• d'2f x]g]{ If]qflwsf/ af/] ;d:of /x]sf] . 

• cleof]hgstf{df o; ;DalGw cjwf/0fut c:ki6tfsf sf/0f cleof]hgsf] sfo{ sdhf]/ /x]sf] 

cjZyf . 

• ;/f]sf/jfnf lar ;dGjo / ;xsfo{ sf] cefj /x]sf] .  

• ;+ul7t ck/fw lgoGq0fsf] 7f]; /0fgLlts sf] cefj /x]sf] kfO{G5 . 

 

kl/R5]b  !) 

;d:of ;fdfwfgsf] pkfox? 

• ;+ul7t ck/fw ;DalGw cjwf/0fdf :ki6tf / a'emfO{df Ps?ktf x'g' kg]{‚ sfg"gdf :ki6 

cfjZos /x]sf] 

• cg';Gwfg / cleof]hgnfO{ b/f] agfpg bIf ljlzi6Ls[t hgzlQm tof/ ug]{ laif]z1sf] 

;xfotfdf hf]8 lbg] . 

• ;+ul7t ?kdf  ck/fw ePsf] k'i6L u/]/ dfq ;+ul6t ck/fwdf cleof]hg ug'{ kg]{. 

• /fHosf ;a} lgsfox? k|x/L‚ ;/sf/L jsLn‚ /fhZj‚ cfGt/Ls ;'/Iff lgsfo lar ;dGjo 

sfod x'g' kg]{ . 

• cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{nfO{ ljlzi6Ls[t ug'{ kg]{ . 

• sfg"gsf] k|efjsf/L sfof{Gjogdf hf]8 lbg] . 

• cg';Gwfg / cleof]hg ug]{ lgsfosf] ;'b[9Ls/0f u/L >f]t ;fwgsf] JojZyf ug'{ kg]{ . 

• kf/:kl/s sfg"gL ;xfotf ;DalGw sfg"gnfO{ cfbfgk|bfgdf hf]8 lbO{ ;lGw ;Demf}tf ug'{ kg]{ 

b]lvG5 . 
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pk;+xf/ 

cfw'lgs ljZjdf lbglbg} a9|b} uPsf] ljZjJofkLs/0f‚oftfoft‚;+rf/ k|ljlwsf] 

ljsfz ‚cfly{s ls|ofsnfksf] ljljwtf lj1fg /k|ljlwsf] gljgtd vf]h sf] ;fy;fy} 

;+ul7t ck/fw df klg gof gof ?kdf ljsl;t x'b} / km}lnb} uPsf] kfO{G5 .kl5Nn] 

;dodf ;+ul7t ck/fwsf] k|s[lt s]jn /fli6\o l;df leq dfq l;ldt g/xL cGt/b]lzo 

k|s[ltsf] ;+ul7t ck/fwx?n] a9\bf] ?k nLO{ /x]sf] 5 .;+ul7t ck/fw s'g} Ps If]qdf dfq 

l;ldt g/xL cfly{s If]qsf x/]s ls|ofsnfkx? 3/hUuf Joj;fo ‚nfu" cf}ifw‚ /sd 

c;'nL 7]Ssfk66f‚ ef8fdf Hofg lng] sfo{‚lkm/f}tL c;'nL‚ ;DktL ;'4Ls/0f‚pwf]u 

Joj;fo‚ lzIff‚ :jf:Yo nufotsf ljleGg If}qdf km}lnb} uPsf] kfO{G5 . e|i6frf/ ug]{ 

sd{rf/L‚ 

Jofkf/L‚/fhgLlt1sf] /;xof]u;+ul7t ck/fwL tyf To:tf] ;+u7gnfO{ ;b}j cfjZos kg]{ 

ePsf] .cfjZostf cg';f/ To:tf] e|i6 JolQmx?sf] glhs x'g / k|efjdf kfg{ x'G5gk};f 

nf]enfnr wfs wlDs zlQm nufotsf cfjZostfcg';f/sf] pkfox?sf] k|of]u u/]sf] 

kfO{G5 . o;sf] cltl/Qm b]zsf] km}fHbf/L Gofo k|0ffnLnfO{ ;d]t k|efj kfg{ kmf}Hbf/L Gofo 

k|0ffnLdf ;+nUg /x]sf clwsf/Lx?‚cg';Gwfg clwsf/Lx?nfO{ / cleof]hgstf{nfO{ ;d]t 

k|efjdf kf/L cfkm\gf]  :jfy{ k"/f ug{ ;b}j o:tf] ;+ul7t ck/fwL / ;+ul7t ;d"xx? 

ls|ofl;n /xsf] x'G5g . 

g]kfndf kl5Nn]f r/0fdf df}nfpb} uPsf]df ;+ul7t ck/fwn] sfg"gL zf;gnfO{ t 

wf/fzfxL agfof] g} o;sf] cltl/Qm a9\bt] cfly{s ck/fw ;dfhdf ;fdflhs ;'JojZyfdf 

x|f; zfgtL / ;Dd'gtLdf ;+s6 kg'{sf] ;fy} ;du| Gofo k|0ffnLdf ;d]t c;/ k'/ofO{ /x]sf] 

kfO{G5 .o; k|sf/sf] ck/fwnfO{ lgoGq0f / lgif]b ug{sf] nfuL ;+ul7t ck/fw –lgjf/0f_ 

P]g‚ @)&)hf/L e} nfu" /x]sf] ePtf klg ;+ul7t ck/fwsf] lgoGq0f / lgif]w u/L ;+ul7t 

ck/fwsf] lgjf/0f ug{sf] nfuL l9n} eP klg pQm sfg"g nfO{ ;s/fTds sbdsf]  ;don] 

g} atfpg]5 .;+ul7t ck/fwsf] klxrfg‚ k|lt/f]w /lgoGq0fsf nfuL s]jn P]g cfkm}df 

k|ofKt xf]O{g a? b]zsf] ;du| kmf}Hbf/L Gofo k|0ffnL cyf{t cg';Gwfg clwsf/L‚ 

cleof]hgstf{‚ Gofofno / km};nf sfof{Gjog ug]{ lgsfo ;a} ;Ifd x'g' kb{5 . ;+ul7t 

ck/fwLnfO{ Ps cfk;sf] If]qdf ks|fp u/L ;'k'b{uL ug]{‚ kf/:kl/s sfg"gL ;xfotf k|bfg 

ug]{‚ck/fwaf6 cflh{t ;DktLs hkmt tyf lkmtf{ ug]{‚;"rgfx?sf] cfbfg k|bfg ug]{ 

nufotsf laifox?df cGt/fli6«o :t/df g} ;xof]usf] cfbfg k|bfg x'g h?/L /x]sf] 5 . 

g]kfndf ;+ul7t ck/fwdf ;+nUg ck/fwLx? a+unfb]z‚ef/t vf8L d'n'sx? nufotsf 

d'n'sx?df /x} ePsf] kfO{Psf] x'bf kf/:kl/s ;xof]u /;'k'b{uL ;DalGw sfg"gL ?kdf 

cfjZos ;lGw ;+emf}tfx? ;d]t ;DkGg u/L k|efjsf/L sfo{ ug{ ;s]df dfq ;+ul7t 

ck/fw sf] w]/} xb;Dd lgoGq0f ug{ ;lsg]5 . 
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;Gbe{ ;fdfu|Lx?  

g]kfnsf] ;+lawfg‚ -@)&@_ 

;+ul7t ck/fw –lgjf/0f_ P]g‚ @)&) 

kf/:kl/s sfg"gL ;xfotf ;DalGw P]g‚ @)&) 

;'k'b{uL P]g‚ @)&) 

UN Convention on Transnational Organized Crimes 2000 

US Organized Control Act‚1970 

German Criminal Code 1993 

Interpole 

g]kfn sfg"g klqsf 

;+ul7t ck/fw ;DalGw hfgsf/L‚ Ps k/Lro 

 

 

mailto:g.@)&
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sfo{kq M $,  िेपालमा संगठित अपराध र सम्पठि शुठद्धकरण ठिवारण सम्बन्धी 

काििूको कायािन्वयिमा देठखएका चुिौठतहरु 


कृष्णराज पन्त 

१.१ संगठित अपराध 

समाजको धवकास सँगै अपरािको प्रकृधत र अपराि गने प्रधक्रयामा समेत नयाँ शैलीहरु अवलम्वन हुदँै 

आएको पाइन्छ । धवज्ञान र प्रधवधिको धवकासले माधनसको जीवनस्तरमा पररवतान ल्याएको छ भने यातायात र 

संचारको धवकासले समस्त धवश्व नै एक गाउँ ( Global Village ) को रुपमा स्थाधपत भई रहकेो छ । वतामान 

समयमा परम्परागत शैलीका अपराि तथा त्यस्ता अपरािमा फरक र नयाँ शैलीबाट आधथाक‚ व्यापाररक‚ 

धक्रयाकलापहरुको सञ्चालन तथा सो मा प्रधवधिको र संचारको प्रयोग गरी समन्वयात्मक रुपमा र धवधभन्न 

तहबाट धवधभन्न अपराधिक धक्रयाकलाप सञ्चालन गद ैसंजाल धनमााण र संगधठत हुने धबषयमा पररवतान हुद ै

आएको पाइन्छ । लाग ूऔषिको अबैि कारोबार‚ तस्करीजन्य कायाहरु‚ मानव बेचधवखन‚आतंकवाद अबैि 

रुपमा आजान गरेको सम्पधिको शधुद्धकरण ( Money Laundering) नक्कली मदु्राको प्रचलन‚ बैंक तथा 

धवधिय कारोबारमा िोका ( Fraud) भ्रष्टाचार जस्ता अपरािहरु बढ्दो रुपमा दधेखन थालेका छन ्। साथै यस्ता 

अपराि अन्तरदशेीय (Transnational) संगधठत (Organize) रुपमा रहकेो पाइन्छ । संगधठत अपराि 

धनयोधजत एवं योजनाबद्ध रुपमा हुने गदाछ । एउटा अनमुान अनसुार धवश्वव्यापी रुपमा संगधठत अपरािबाट १० 

खबा अमेररकी डलर बराबरको आजान हुने जनाइएको छ ।1 यसरी बढ्द ै गइरहकेो संगधठत तथा संजालयकु्त 

              


 धजल्ला न्यायाधिवक्ता,  धज.स.व.का. म्याग्दी,  संवैिाधनक काननुमा स्नानकोिर, धर.धव.धव, नपेाल  

1 पौडेल, केदार, “संगधठत अपराि सम्बन्िी जानकारी, संगधठत अपराि एक पररचय, स्रोत सामग्री, राधष्ट्रय न्याधयक 

  प्रधतष्ठान, लधलतपरु, नेपाल, २०६८, प.ृ७      
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आधथाक कृयाकलाप तथा आधथाक फाइदा हुने गरी भइरहकेो आपराधिक गधतधवधिलाई धनयन्रण गना 

अन्तराधष्ट्रय‚ अन्तरदशेीय र राधष्ट्रय रुपमा काननुको अपरािीकरण गद ै फौज्दारी काननूको तजुामा तथा 

कायान्वयन गररद ैआएको पाइन्छ । 

१.२ संगठित अपराधको अवधारणा र पररभाषााः 

संगधठत अपरािको पथृक पररभाषा गना जधटल छ । यसको पररभाषामा जधटलता आउनकुो कारण 

संगधठत अपराि कुनै धनधश्चत छुटै्ट अपरािको रुपमा अध्ययन गने भन्ने र संगधठत प्रकृधतबाट भएका अपराि 

गने तौर तररका (Modus OPerendi) का आिारमा संलग्न संगठनहरुलाई वा सो गने गराउने 

व्यधक्तहरुलाई समेटी पररभाधषत गने भन्ने बारेमा फरक फरक िारणा रहुन नै हो । “संगधठत अपराि” भन्ने शब्द 

सन १९१९ मा वधकल‚ व्यापारी र संचालकहरुद्वारा स्थाधपत धशकागो अपराि आयोग (Chicago 

Crime Commission) ले पधहलो पटक प्रयोगमा ल्याएको धथयो । यस आयोगले धशकागोमा भएको 

अपरािको समस्या र फौजदारी न्याय प्रणालीको धवकास र पररवतान गनाका लाधग सहयोग परु् याउन ेदौरानमा 

संगधठत अपराि शब्द प्रयोगमा ल्यायो । तथाधप धशकागो अपराि अयोगले संगधठत अपराधिक संगठनलाई 

नभई लगभग १० हजार पेशेवर अपरािीलाई अपराधिक िेणीमा राख्न संगधठत अपराि शब्द प्रयोगमा 

ल्याएको धथयो । 
2
 संगधठत अपराि भन्ने शब्दावली जुन अमेररकाले सन ्१९६० र १९७० को दशकमा प्रयोग 

गरे सो समान रुपमा अन्यर प्रयोग गररएको छैन । उदाहरणाथा यरुोपमा सन ्१९८० को दशकको अन्त्यसम्म 

पधन धवधभन्न मलुकुहरुले यो अविारणालाई आत्मसात गना सकेनन ्तर १९९० को दशकमा गएर भने पररवतान 

              

2
Tripathi, Rebati Raj and Bhandari Somkant (2016) An Assesment of Legal framework to combatorgansed crime in 

Nepal, presecation journal (vol. 3) Kathmandu office of the Attorney general, Nepal P.58 उदितृ, लामा डा. कुङसाङ, 

"संगधठत अपरािको अविारणा," नेपालका सरकारी वकीहरुको राधष्ट्रय सम्मलेन धवशेषांङ्ग, धसंहदरबार, काठमाडौं, २०७५,प.ृ १८७  
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आयो र अन्तराधष्ट्रय काननूको बढ्दो प्रभावको कारण धवधभन्न मलुकुमा संगधठत अपरािको प्रधतरोि गने 

सन्दभामा काननूहरु बन्न थाले ।
3
 

संगधठत  अपरािको पररभाषा  गदाा Organized Crime is category of transnational‚ national of 

local groupings of highly centralized enterprise run by criminals who indented to 

engage in illegal activity‚ most commonly for  profit.भन्ने उल्लेख गरेको पाइन्छ । यस 

पररभाषाले संगठनात्मक र गैरकाननूी काया जुन आधथाक नाफाको उद्दशे्यले गने अपरािको प्रकारको रुपमा 

उल्लेख गरेको दधेखन्छ ।
4

 

UN Convention Against Transnational Organized Crime 2006. df Organized 

Criminal group sf] pNn]v ub}{ A Structured Group of three or more persons‚ existing 

for a period of time‚ and acting in concert with the aim of aim of committing one or 

more serious Crimes of offense established in according with this convention in order 

to obtain directly or indirectly a financial or other material benefit5 भन्ने उल्लेख गररएको छ 

। यस महासंधिका आिारबाट हदेाा संगधठत समहु‚ धतन वा वधढ माधनसको संलग्नता‚ संगठन वा समहुको 

अधस्तत्व‚ आधथाक वा अन्य फाइदा एक वा वधढ अपराि गरेको अवस्था धवद्यमान भएको कसरु अपराि नै 

संगधठत अपरािको रुपमा उल्लेख गरेको दधेखन्छ । 

नेपालको सन्दभामा हदेाा संगधठत अपराि धनवारण ऐन २०७० ले अपरािीक समहुको लाधग‚ 

अपरािीक समहुको धनदशेनमा अपराधिक समहुको तफा बाट‚ अपराधिक समहु संस्था धमलेर वा अपराधिक 

              

3  भट्टराई, डा. आनन्द मोहन अन्तरदशेीय संगधठत अपरािः प्रभावकारी प्रधतरोिात्मक उपायहरु, संगधठत अपरािः एक पररचय 

राधष्ट्रय न्यायीक प्रधतष्ठान हरहर भनव काठमाण्डौ,२०६८ प.ृ६ 
4 https://enwikiedia.org/wiki/orgazized-crime visited on 2075/3/21 

5 United nations Convention Against trans National Organized Crime, 2000, Article 2(a) 

https://enwikiedia.org/wiki/orgazized-crime%20visited%20on%202075/3/21
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समहुको संस्थापक सदस्य वा सदस्य भई जानी जानी कुनै गधम्भर अपराि गरेमा संगधठत अपराि गरको माधनने 

छ 6 भन्ने व्यवस्था गरको छ । यसका साथै अपराधिक समहुको पररभाषा गद ैप्रत्यक्ष वा परोक्ष रुपमा पररच्छेद 

२ मा उल्लेधखत संगधठत अपराि गने उद्दशे्यले नेपाल धभर वा नेपाल बाधहर रह ेभएको संगधठत वा असंगधठत 

धतन वा धतन भन्दा वधढ व्यधक्तहरु समहु 7  भधन धवस्ततृ गरेको पाइन्छ । यसैगरी संगधठत अपराि अन्तगात 

प्रचधलत काननू बमोधजम तीन वषा भन्दा बधढ कैद सजाय हुने कसरु‚ पररच्छेद ३ बमोधजमको कुनै कसरु र 

प्रचधलत काननू बमोधजम भ्रष्टाचार वा सम्पधि सधुद्दकरण वा आतंककारी कृयाकलापमा धवधिय लगानी माधनने 

कसरु8  समेतलाई संगधठत अपराको रुपमा उल्लेख गरको छ । यसैगरी पररच्छेद ३ मा उल्लेधखत अपराधिक 

समहु स्थापना गने काया‚ न्यायीक काम कावााहीलाई अवरोि गने काया‚ धवश्वसात्मक काया‚ अपरािीक लाभ 

(एक्सटसान) धलने कायालाई संगधठत अपरािको रुपमा उल्लेख गररएको छ । 

१.३ संगठित अपराधका ठवशेषताहरु 

संगधठत अपराि अन्य परम्परागत अपराि भन्दा केही फरक र अपराि गने शैधलमा नयाँ तौर तररका 

अपनाउने गररएको दधेखएको छ । अपरािमा समहूको संलग्नता‚ अपराि गने शैली‚ अपरािमा सचूना 

प्रधवधिको प्रयोग‚ अपरािबाट प्राप्त सम्पधिको शधुद्धकरण गने काया जस्ता प्रवधृि र धवशेषता रहकेो पाइन्छ । 

संगठीत अपराि अपराधिक समहू वा सगठनको प्रधतबद्धता‚ ज्ञान धशपको धवधशधष्टकरण गरी शधक्तको प्रयोग 

तथा कायाको समष्टीगत पररणाम हो भधनन्छ । यसमा मलूत धनम्न अनसुारको धतन धवशेषता पाइन्छ ।9 

१. अपरािीक समहू (Criminal Group) 

              

6 संगधठत अपराि धनवारण ऐन, २०७० को दफा ३(२) 
7 ऐ. दफा २ (घ) 

8
 ऐ. दफा ३(३) 

9
  पवूा पाद धट्पणी १ – पेज ३ 
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२. संरक्षक (The Protector) 

३. यसलाई सहयोग पयुााउने संस्थागत व्यवसाय (Organized Crime Support) 

अपराठधक समूह:  सांगठीत अपरािीक समहू धनरन्तर रुपमा रहने‚ नेततृ्व पररवतान हुने‚ तहगत संरचना 

(Hierachy and structure) रहने‚ धवधभन्न पररक्षण गरी सदस्यता प्रदान गने त्यस्तो समहूले िाक िम्की 

आक्रमण झै झगडा (Violence) नाफा कमाउने यसको प्रमखु उद्दशे्य रहने हुन्छ । 

संरक्षक; संगधठत समहूले समाजमा उच्च आदशे तथा पधदय हधैसयत रहकेा व्यधक्तहरुबाट नेततृ्व प्राप्त गरी 

संजालद्वारा अपरािीक काया संचालन गदाछ । 

संस्थागत अपराधीक सहयोग ; संगधठत अपरािीक समहूले तथा धवशेषज्ञहरुको सहयोग धलने जस्तै‚ 

वैज्ञानीक‚ इञ्जीधनयर‚ हाइज्याकर Shooter (गोली हान्ने) जस्ता व्यवसायीक व्यधक्तहरु र समाजमा रहकेा 

प्रधतधष्ठत नेता सरकारी कमाचारी समाजसेवी माफा त सहयोग प्राप्त गरी अपरािीक गना गने गदाछन ्। 

१.४ संगठित अपराठधका प्रमुख के्षरहरु  

संगधठत अपराधिक समहूले आफ्ना अपरािीक धक्रयाकलपा गरेको वा मखू्य अपरािीक गधतधवधिका रुपमा 

आधथाक लाभ हुने के्षरहरु संलग्नता रहकेो देधखन्छ ।10 

– मानव वेचधवखन 

– लाग ुऔषि कारोवार 

– प्रधतबधन्ित सामानहरुको ओसारपसार 

– सम्पधि शधुद्धकरण 

              

10 कटुवाल राजेश कुमार “संगठीत अपराि” न्याय प्रशासनका आयामहरु‚ सोपान माधसक, धडल्लीबजार, सम्पादन श्यामकुमार 

भट्टराई, २०७५ प.ृ ५७४ 
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– वस्त ुर सेवामा एकाधिकार र धमलोमतो 

– भ्रष्टाचार 

– धवद्युध्तय अपराि 

– अपहरण शररर बन्िक 

– धफरौती असलुी 

– बैंक घोटाला‚ इत्याधद । 

१.५ संगठित अपराध र आठथिक अपराधहरु 

संगधठत अपरािीक समहूको प्रमखु उद्दशे्य आधथाक लाभ (Financial Benefit ) धलन ु नै हो । 

अपराि गने व्यधक्तहरु वा समहूले गैर काननूी गधतधवधिबाट अथोपाजान गने र सो प्राप्त गरेको सम्पधिलाई 

काननूी वा वैि आयका रुपमा पररवतान गरी सम्पधिलाई वैिता प्राप्त गने प्रकृया अपनाउने गदाछन । धवधभन्न 

धवधिय संस्था वा बैंकहरुमा रकम जम्मा गने‚ घर जग्गा कारोवार गने‚ मलू्यवान सनु लयागतका वस्तहुरुको 

कारोवार गने उद्योग व्यवसाय मा लगानी गने आधद जस्ता माध्यमहरुका गैर काननूी कायाबाट आधजात आय 

उक्त के्षरमा लगानी गरी त्यसको प्रधतफल धलने गरीन्छ । यसरी आधथाक अपराि र संगधठत अपराि एक 

आपसमा पणूा अन्तरसम्बधन्ित छन ्। आधथाका  अपरािको धवधभन्न स्वरुपमहरु मदु्रा शधुद्धकरण‚ करछली ठगी‚ 

जाली नोट प्रचलन‚ हातहधतयार‚ मानव ओसारपसार तथा लाग ु पदाथा अवैिकारोवार‚ धवद्यधुतय अपराि‚ 

बौद्धीक सम्पधि चोरी‚ भ्रष्टाचार‚ धवधिय तथा बैधकङ अपरािहरु संगधठत समहूद्धारा गरीने आधथाक अपरािहरु 

हुन ् । सम्पती शधुद्दकरण खास गरी ब्यक्तीगत वा सांगठधनक रुपमा हुने आतंककारी धक्रयाकलापमा प्रत्यक्ष वा 

अप्रत्यक्ष रुपमा आधथाक सहयोग गने कायालाई आतंककारी धक्रयाकलापमा धबिीय  लगानी गरेको माधनन्छ । 

नेपालमा यस्ता अपरािहरुको प्रभावकारी रुपमा धनयन्रण गना धबशेष काननूको अविारणागत धबकास भएको 

छ । 
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२. सम्पठि शुठद्धकरण अपराध 

सामान्यतया सम्पधि शधुद्धकरणको अथा‚ अवैि वा गैरकाननुी काया गरी अवैि वा गैरकाननुी स्रोतबाट 

आधजात सम्पधिलाई बैि वा काननू सम्मत बनाउने काया नै सम्पधि शधुद्धकरण हो । यस अन्तगात गैरकाननूी एवं 

अपरािीक काया वा र कसरु गरी आजान गरेको सम्पधिको आम्दानीको स्रोत लकुाउने‚धछपाउने प्रकृती बदल्ने र 

फरक फरक धवधिय कारोवारको माध्यमबाट वैिता सजृना गरी सम्पधिलाई शदु्ध (White Money) बनाउने 

प्रयास भएको हुन्छ । अको शब्दमा भन्न ुपदाा काननू द्धारा धनषेधित उपायहरु अवलम्वन गरी आजान  गरेको 

कुनै पधन सम्पधिलाई धवधभन्न तररकाहरुबाट बदलेर शदु्ध वा चोखो बनाउने प्रयास नै सम्पधि शधुद्धकरण हो । 

सम्पधि शधुद्धकरणको कसरु धवश्वव्यापीकरणको प्रभावले राज्यको सीमाना धभर मार धसमीत नभई 

अन्तरदेशीय एवं अन्तराधष्ट्रय स्तरमा धवस्तार हुद ैगइरहकेो छ । यसरी आधथाक प्रकृधतका अपरािहरुमा संगधठत 

सञ्जाल वा समहूको संलग्नता रहने र त्यसमा नधवन प्रधवधिहरु दखेापरेको पाइन्छ । 

सम्पधि शधुद्धकरणको शरुुवात तफा  हदेाा शताब्दी पधहले दधेख मदु्धा धनमालीकरण हुद ैआएको भए पधन 

मदु्रा धनमालीकरण (Money Laundering) शब्द सन ् १९७० को दशकमा सम्पधि राज्य अमेरीकाबाट 

प्रचलनमा आएको माधनन्छ । हाल यो समस्याबाट धवचका प्राय जसो मलुकु आक्रन्त रहकेो माधनएको छ ।11  

यसरी सम्पधि सधुद्धकरणको कसरुलाई धनयन्रण गना धवशेष काननू संस्थागत संरचना र मापदण्डहरुको महससु 

गद ै संयकु्त राष्ट्रसंघ‚ धवश्ववैंक‚ एधसयाली धवकास बैंक मदु्रा कोष र Financial Action Task Force 

1989‚ Egment Group‚ UN Convention against Transnational organized crime 2000 तथा 

अन्य  धनकायहरुले संयकु्त रुपमा एकीकृत अन्तराधष्ट्रय मापदण्ड वनाई कसरु पररभाधषत गरी अपरािीकरण 

              

11
 शमाा पौडेल, अन्तराधष्ट्र संगधठत अपराि र भ्रष्टाचार लगायतका आधथाक अपराि, संगठीत अपराि एक पररचय राधष्ट्रय न्याधयक 

प्रीतष्ठान हररहरभवन काठमाडौं, २०६८ पेज ३९ 
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(Criminalization)  गरी धनवारात्मक‚ धनयन्रणात्मक र दण्डात्मक ब्यवस्था गद ैराधष्ट्रय अन्तराधष्ट्रय क्षमता 

अधभवदृ्धी गने प्रयासरत रहकेो पाइन्छ । 

२.१ सम्पठि शुठद्धकरणको पररभाषा 

सम्पधि शधुद्धकणको पररभाषा गने क्रममा Money loundering is the out of transforming 

illegally obtain money through legitimate people or account so that its original source 

can not be trace 12भनी उल्लेख गरेको छ भने money loundering is the process by which 

criminals attempt to conceal the illicit origin and ownership of the proceeds of their 

underful activates 13भन्ने उल्लेख गरेको पाइन्छ । 

यसै गरी UNTOC 2000 ले सम्पधि शधुद्धकरण कायालाई अपरािीकरण गद ै "The conversion or 

transfor of property‚ knowing that such property is the proceeds of crime for the 

process of concealing or disgnising the illicit origin of the  property or lealping any 

person which is involved in the commission of the predicate office to evade the legal 

consequences of his or her action 14 मा उल्लेख गरी जानी जानी गैरकाननूी वा अपराि बाट आधजात 

सम्पधिको िोत लकुाउने उद्दशे्यले उक्त सम्पधिको स्रोत पररवतान वा स्थानान्तरण गने तथा काननूी प्रकृयालाई 

छल्ने उद्दशे्यले सहयोग गने काया लाई सम्पधि शधुद्धकरण गरेको माधनने भनी बहृद रुपमा पररभाधषत गरेको 

पाइन्छ । 

उपयुाक्त पररभाषाहरुका आिारबाट हदेाा सम्पधि शधुद्धकरणको कसरु भन्नाले गैरकाननूी काया वा 

अपरािबाट आजीत सम्पधि हो भन्ने थाहा हुदा हुद ै उक्त गैरकाननूी आजानको स्रोत नखलुोस भन्ने उद्दशे्यले 

              

12 Black's Law Disctonatry 2009 P. 1097 

13 https//www.britanmica.com /Topic/Money law dereng visited on 2075/11/21 

14 UN Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 wf/f ^-!_ a(i) 
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उक्त सम्पधिको स्रोत रुपान्तरण‚ पररवतान गने‚ काननूी प्रकृ्रया छल्ने तथा सो उद्दशे्यले उक्त अपराि वा 

गैरकाननूी कायामा संलग्न व्यधक्तलाई सहयोग गने काया‚ उक्त गैरकाननूी सम्पधिको प्रकृधत स्रोत स्थान‚ 

कारोबार‚ स्वाधमत्व‚ अधिकार धछपाउने‚ लकुाउने (Concealment or Disguise) कायालाई सम्पधि 

शधुद्धकरणको अपराि माधनन्छ । 

२.३ संगठित अपराध र सम्पठि शुठद्धकरण बीचको अन्तरसम्बन्ध :- 

संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरणको अपराि एक आपसमा अन्तर सम्बधन्ित छन ् । सम्पधि 

शधुद्धकरणको सम्बद्ध कसरु (Predicate Offience) को रुपमा संगधठत अपरािलाई माधनन्छ । सम्पधि 

शधुद्धकरण गने कसरु संगधठत अपराि अन्तगातको मखु्य कसरु अपराि माधनन्छ । अको शब्दमा भन्दा‚ संगधठत 

अपरािमा संलग्न व्यधक्तहरु वा समहूले गने अको प्रमुख अपरािीक काया सम्पधि शधुद्धकरण गनुा नै हो । यसरी 

संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरण धवचमा अन्तर सम्बन्िलाई यस प्रकार औल्याउन सधकन्छ । 

अन्तराठष्िय वा अन्तरदेशीय चररराः सम्पधि शधुद्धकरण र संगधठत अपराि दवैुमा बहु राधष्ट्रय चररर 

दधेखन्छ । एक दशे र अको दशे धवचको नागरीकको संलग्नता‚ शाखा धवस्तार‚ कुनै राष्ट्रमा ससंुगधठत 

अपरािीक समहूले अपरािीक कायाबाट आधजात सम्पधि अको राष्ट्रमा लगानी गने जस्ता कायाहरु गरी 

सम्पधि शधुद्धकरण गने जस्ता चरररहरु देधखन्छ । 

आठथिक लाभाः दवैु अपरािको प्रमखु उद्दशे्य आधथाक लाभ नै हो । एउटा संगधठत अपराधिक समहूले कसरु 

गरी आधथाक लाभ धलने र सो आधथाक लाभ का सम्पधिलाई वैद्यता धदलाउन सम्पधि धवधिय कारोवार माफा त 

वैद्यता प्रदान गराउने गररन्छ । 

ठवठिय प्रणालीमा असराः संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरण दवैु अपरािले राष्ट्रको धवधिय प्रणालीमा 

नकरात्मक असर पैदा गदाछ । धवकासधशल राष्ट्रहरुमा अपराि बधृद्धहुने‚ धवधिय संस्थाहरु कमजोर बनाउने‚ 

वैदधेशक लगानीलाई प्रभाव पाने समग्र आधथाक प्रकृयालाई क्षधत प¥ुयाउने हुन्छ । अझ आतंककारी कायामा 

हुने धवधिय लगानीले राष्ट्रले सरुक्षा स्वाधमत्व र राज्य प्रणालीमा गधम्भर असर पादाछ । 
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अपराधीकरण गिे कािूिाः संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरण सम्बन्िी अपरािलाई UN convention 

Against Transitional Organized Crime 2000 / Financial Action Task Force ल े

अपरािीकरण गद ैर कयााक्षेर धनिाारण गरर यस सधन्िको सदस्य राष्ट्रहरुले सम्पधि शधुद्धकरण सम्बन्िी राधष्ट्रय 

काननू तथा संसोिन संयकु्त राज्य संघमा प्रस्ततु गने पने व्यवस्था उक्त सन्िीले गरेको छ । यसैगरी संगधठत 

समहू वा संगधठत अपरािमा संलग्न व्यधक्तहरुको सम्पधि माधथ धनरन्तर धनगरानी र सम्पधिको जफत गन‚े 

सम्पधत शदु्धीकरणमा कारबाही गने काननूी ब्यबस्थालाई आत्मसात गरीएको पाइन्छ । 

उपयुाक्त आिारबाट समग्रतामा हदेाा संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरणको कसरु एक आपसमा 

अन्तर सम्बधन्ित छन ् । मलूत आधथाक लाभ‚ धवधिय क्षेरमा प्रभाव‚ अन्तरदधेशय चररर तथा संगधठत 

अपरािलाई सम्पधि शधुद्धकरणको (Predicate offience) सम्बद्ध कसरु माधनने र सम्पधि शधुद्धकरण 

संठधठत अपराि अन्तगातको एक मखु्य अपरािको रुपमा धलइने जस्ता आिारमा अन्तररसम्बन्िीत रहकेो प्रष्ट 

हुन्छ । 

२.४. सम्पठि शुठद्धकरणका तररका तथा चरणहरु 

संगधठत अपराि वा अन्य कुनै गैरकाननूी काया वा अपराि गरी सम्पधि आजान गरी सो आधजात 

(proceeds generation through offience) आय वा सम्पतीलाई धवधिय वा अन्य क्षेरमा लगानी 

गरीन्छ । जस्तै मानव वेचधवखन‚ चोरी‚ डकैधत‚ बैधकङ कसरु अपरािीक लाभ वा अन्य सम्पधि सम्बधन्ि 

कसरु संगधठत समहूको रुपमा अन्य रुपबाट गरी सो सम्पधिलाई अन्य वैि आधथाक गधतधवधिमा प्रवेश गराई 

धवधभन्न चरणहरुमा सम्पन्न गरीन्छ जनु धनम्न छन ्।15 

              

15
 पवूा पाठ धट्पणी १ प.ृ ३९ 
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रुपान्तरण (Pleament): यो मदु्धा धनमालीकरणको प्रारधम्भक चरण हो । यस चरण अवैि िनलाई आधथाक 

गधतधवधिमा प्रवेश गराइन्छ । जसमा बैंकीङ्ग के्षर लगायत आधथाक के्षरहरुमा लगानी गने‚ अन्य आधथाक 

के्षरमा पररवतनृ गने‚ वैि व्यवसाधयक एवं व्यापारीक कारोवारमा संलग्न रहने जस्ता प्रकृया अपनाइएको छ । 

तह ठमलाि (layering) यो मदु्धा धनमालीकरणको दोस्रो चरण हो । यस चरणमा चल सम्पधिलाई धवधभन्न 

व्यवासाधयक कारोवारमा पनुः लगानी गररन्छ । क्रधमक रुपमा आधथाक गधतधवधिमा रकमहरु एक पधछ अकोमा 

रुपान्तररत गद ैिन लगानी गरी खररद गरीएका अचल सम्पधिहरु धवधक्र धवतरण र पनु खररद गने जस्ता कामहरु 

गररन्छ । 

एकीकृत (Integration): धनमालीकरण कतााले यस चरणमा अवैि रकमहरु सवै वैि रकमका रुपमा 

एकीकृत गदाछन ् । तहगत चरणपधछ अवैि सम्पधि पवूा वैिाधनक वन्दछ र धनमालीकरण कताालाई राधष्ट्रय 

अथातन्र वा अन्य ठाउमा लगानी गना स्वतन्र बनाउछ । धनमालीकरणकतााले यस चरणमा सम्माधनत व्यधक्तको 

रुपमा आफूलाई स्थाधपत गराएको हुन्छ । 

२.५ . सम्पठि शुठद्धकरण के्षरहरु 

सम्पधि शधुद्धकरणको के्षर भन्नाले अपराधिक तथा अवैि धक्रयाकलापबाट मार आय अवैिसम्पधिलाई 

लकुाउने दवाउने धछपाउने प्रयोजनका लाधग गरीने समस्त गधतधवधिका के्षरहरु सम्पधि सधुद्धकरणका के्षरहरु 

भन्ने बझुाउँछ । सम्पधि शधुद्धकरणका के्षरहरुलाई यस प्रकार औल्याउन सधकन्छ । 

ठवठिय के्षर (Financial institution): काननूद्धारा स्थाधपत बैंक धवधिय संस्था‚ धितोपर कारोवार धवमा 

व्यवसाय‚ धवदेशी धवनीमय‚ (Money Changer)  सहकारी‚ वस्त ुधवधनमय बजार । 

          ग र ठवठिय पेशावथी वा व्यवसाय (DNFBP) : क्यासीनो‚ घर जग्गा व्यवसायबाट खररद 

धवधक्र‚ सनु लगायत मलू्यवान वस्तुहरुको खररद तथा कारोवार कम्पनी‚ काननूी व्यधक्त (legal person) 

को स्थापना तथा व्यवस्थापन‚ ररयल स्टेटमा लगानी आदी । 
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ठवठभन्ि व्यवसाठयक कायिमा ग्राहकलाई सेवा प्रदाि गिे व्यवसायीहरु : घर जग्गा‚ क्यासीनो‚ 

व्यवसाय‚ कम्पनी आदीमा ग्राहकलाई सेवा प्रवाह गने नोटरी पब्लीक‚ लेखापरीक्षक‚ काननू व्यवासयीवा 

सेवा प्रदान व्यवसायीक व्यधक्तहरु जसले काननूबमोधजम गोपधनयताको धनषिाधकरा प्राप्त गरेका हुन्छन ्। 

भन्सार घोषणा : आफ्नो खदु आयको सामानको मलू्यांकन गदाा न्यनू वा बढी दखेाएर (Custom 

Declaration) बैिता प्राप्त गरर सम्पधि शधुद्धकरण गररन्छ  । 

२.६  सम्पठि शुठद्धकरणले राठष्िय अथि व्यवस्थामा पािे प्रभावहरु 

सम्पधि शधुद्धकरण जघन्य आधथाक आधथाक अपरािको रुपमा अन्तरदशेीय रुपमा फेधलँद ै गउको 

पाइन्छ । यस अपरािको मखू्य धवशेषता कुनै अपराधिहरु सम्पधि आजान हुने र सो सम्पधिलाई वैद्यता प्रदान 

गने वा सेतो िनमा पररणत गना अन्य तररका अपनाउने गररन्छ । यसरी अन्य संगठधत अपराि धनयन्रण नगरे 

सम्म सम्पधि शधुद्धकरण अपराि धनयन्रण हुन कधठन हुने र सम्पधि शधुद्धकरणको अपराि धनवारण नभए सम्म 

धवधिय के्षर वा अथा व्यवस्थालाई सन्तुलनमा राख्न प्राय असम्भव नै हन्छ । यसले राधष्ट्रय अथा व्यवसायमा 

पाने प्रभावहरु यसप्रकार औल्याउन सधकन्छ ।16 

धवधिय क्षेरमा पारदधशाता ल्याउँछ । 

– राज्य संचालनका सवै के्षरमा अधस्थरता ल्याउँछ । 

– व्यापार घाटा बढाउँछ । 

– काननूको प्रयोग र सपुररवेक्षण कमजोर बनाउँछ । 

– धवधिय कारोवारको धवश्वसधनयता हराउँछ । 

              

16 कटुवाल, राजेश कुमार, संगधठत अपराि, न्याय प्रशासनका आयामहरु सम्पादन श्याम कुमार भट्टराई प्रकाशक संपादक मासीक 

२०७५ प.ृ ५९५ 
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– आधथाक धस्थरता नष्ट गदाछ । 

– वैदशेीक घरेल ुलगानीलाई आकधषात गदनै 

– पजुी पलायनलाई बढाउछ । 

– अधिकारको दरुुपयोग बढाउछ । 

– अपरािीलाई सबल वनाउँछ इत्यादी 

उपयुाक्त काननु अनसुारको प्रभाव वा अलावा धवधिय अपरािको बधृद्धहुनका साथै भ्रष्टाचार बढ्ने भै 

समग्र राधष्ट्रय अथातन्रलाई राधष्ट्रय सरुक्षा‚ स्थाधयत्व र राज्य प्रणालीमा नै प्रधतकुल प्रभाव पाने देधखन्छ । साथै 

यसको प्रभाव कुनै एक दशेको धसमा धभर मार नभै अन्तरदशेीय समेत हुन सक्दछ ।17 

३.  सम्पठि शुठद्धकरण लाठग भएका अन्तरािठष्िय प्रयासहरु 

धवश्व न्यायीकरणको लहर सँगै औद्योधगकरण‚ उदारीकरण सचूना प्रधवधि यातायात संचार के्षरमा 

आएको धवकासले समग्र धवश्व गाउँ (Global Village) मा रुपान्तररत हुद ैआएको छ । धवकासका सकरात्मक 

पक्षहरका साथै धवधभन्न अपराधिक कायाहरु गने त्यसबाट आधजात आय आतंकवादी कृयाकलापमा लगानी 

गने‚ धवश्वलाई नै आतंधकत गने जस्ता समस्या दखेा पनुापछा । त्यसलाई धनवारण समग्र धवश्वको ध्यान आकृष्ट भै 

धवधभन्न संस्थागत संयन्र धनमााण गररयो । जनु यस प्रकार छन ्। 

 

              

17
 कटुवाल (राजेश कुमार, संगधठत अपराि) न्यास प्रशासनका आयामहरु सम्पादन श्याम कुमार भट्टराई प्रकाशक सोपान माधसक 

२०७५ प.ृ ५९५ 
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३.१ अन्तराठष्िय प्रयासहरुाः- 

• The UN (Vienna) convention against illicit traffic in Narcotif Drugs and 

psychotropic substances 1988 यस महासन्िीले सम्पधि सधुद्धकरणको अपरािीकरण र 

अनसुन्िान तथा अन्तरराधष्ट्रय सहयोग संयन्रमा जोड धदएको छ। 

• The Un (Palermo) Convention Against Transnational Organized Crime 2000. । 

यस महासन्िीले संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरणको प्रकृधतका आिारमा पररभाषा गद ैकाननूी 

संगठनात्मक धवरोिात्मक उपायहरु अन्तराधष्ट्रय समन्वयको उल्लेख गरेको छ । 

• The convention for the suppression of the financing of terrosism 1999‚  यसले 

धवधिय अपवादको पररभाषा गद ैधनकासका लाधग रणनीधतहरुको उल्लेख गरेकोछ । 

• The UN convention against corruption 2003 यस महासन्िीले घसु‚ धवश्व लगायत 

भ्रष्टाचारको धवरुद्धमा अपनाउनपुने कावााही सम्बन्िमा उल्लेख गरेको छ । 

• The EU convention on laundering‚ search‚ seizure and confiscation of proceeds 

of crime 1990. 

• धवधिय कावााही कायादल (Financial Action Task force FATE) यो सन ् १९८३ मा ७ 

औद्योधगक राष्ट्रहरु समहू र यरूोपेली संघ (Europe Union-EU) को संयकु्त प्रयासमा सम्पधि 

शधुद्धकरण धनवारण गना र अन्तराधष्ट्रय सहयोग बढाउन स्थापना गरीएको अन्तराधष्ट्रय अन्तर सरकारी 

संस्था हो । सन ् २००१ बाट आतंकवादी धक्रयाकलपाहरुमा हुने धवधिय लगानीलाई धनयन्रण गने 

काननूी धवधिय र संस्थागत सिुारका धवश्वव्यापी मापदण्ड धनिाारण र उक्त मापदण्ड पालना गरे नगरेको 

तथा (Anti money loundering AML Countering financing of terriosm CTF) को 

धवश्ववव्यापी प्रवधृि र तौर तररका (Corpus operandi) को मलू्यांकन गने काया समेत गदाछ । 
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३.२ सम्पठि शुठद्धकरण र ठवठिय आतंकवाद सम्बन्धमा भएका के्षरीय प्रयासहरु 

सरकारी तथा गैह्र सरकारी धनकायहरुको रुपमा रहकेा धनम्न धवधिय कावााही दल (financial Action Task 

Force) स्तरका धनकायहरु स्थापना गरीएका छन ्। जनु यसप्रकार उल्लेख गना सधकन्छ ।18 

•  Eastern and southern Africa Antimoney laundering group (ESAAMLG) 

• South America Animoneylounding group (GAfiSUD) 

• Most Amrion MOney loundering group (GIABA) 

• Middle east and North Africa financial Action talk force (MENAFETE) 

• Council of Europe-Animoney loundering Group (MONEYVAL) 

• Asia pacific group on money loundering (APG) 

• The Egmont group of financial intelligence unit (FIU) 

• The Basel committee on banking supervision  

• UN Global program against money laoundering and IMU/IN 

• SARC and other regional organization.  

उपयुाक्त अनसुारका अन्तराधष्ट्रय महासधन्िहरु‚ संयकु्त राष्ट्र संधघय पाररत प्रस्तावहरु तथा क्षेरीय सधन्ि तथा 

वीिीय कायादल तथा के्षरीय स्तरका कायादलहरुले सम्पधि शधुद्धकरणलाई अपराधिकरण गरी दक्ष राष्ट्रहरुलाई 

धजम्मेवार बनाई अन्चतराधष्ट्रय प्रधतबद्धता कायम गना जोड धदएको पाइन्छ । 

४ . िेपालमा सम्पठि शुठद्धकरणका लाठग भएका कािूिी व्यवस्थाहरु 

नेपाल एधसया प्रशान्त के्षर समहु (APG)  र धवधिय कजाा बल (AFTE)  को सदस्य राष्ट्रको रुपमा 

रहपेधछ सम्पधि शधुद्धकरण र आतंककारी धक्रयाकलापमा धवधिय लगानी सम्बन्िी कसरूलाई धनयन्रण गना 

बधलयो काननूी तथा धनतीगत संरचनागत व्यवस्था गररएको छ । यसका लाधग सम्पधि शधुद्धकरण –मधन 

              

18
 Nepal Hari KUmar, Money laundering, financing of terrorism and Nepal, ;+ul7t ck/fw Ps kl/ro, /fli6«o 

GofoLs k|lti7fg हररहर भवन लधलतपरु ०६८ k]h # 
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लाउण्डाररङ) धनवारण ऐन‚ ०६४ जारी गनुा का साथै यसको कायाान्वयनको लागी अन्य ऐनहरु समेत जारी गरी 

कायाान्वयन भइरहकेो पाइन्छ । 

४.१ सम्पठि शुठद्धकरण (मठि लाउण्डाररङ) ठिवारण ऐि २०६४19 

यस ऐनले सम्पधि शधुद्धकरण तथा आतंककारी धक्रयाकलापमा धवधिय लगानी सम्बन्िी कसरू तथा सम्वद्ध 

कसरू उल्लेख गद ैहाल सम्म दईु पटक संसोधित भएको पाइन्छ । यस ऐनका मलूभतू धवशेषताहरु यसप्रकार 

रहकेा छन ्। 

सम्पठि शुठद्धकरणको पररभाषामा ठवस्ताराः-  

सम्पधिको गैरकाननूी स्रोत (इधलसीट ओरीजन) लकुाउने वा छल्ने वा कसरूमा संलग्न व्यधक्तलाई काननूी 

कावााहीबाट वचाउन सहयोग गने उद्दशे्यले कसरूबाट प्राप्त सम्पधि हो भन्ने थाहा पाउँदा पाउँद ै वा धवश्वास 

गनुापने मनाधसव आिार हुदँा हुदँ ै त्यस्तो सम्पधि कुनै पधन प्रकारले रुपान्तरण वा हस्तान्तरण गना नहुने‚ 

कसरुबाट प्राप्त सम्पधि हो भन्ने थाहा पाउँदा पाउँदै वा धवश्वास गनुापने मनाधसव आिार हुदँा हुदँ ै त्यस्तो 

सम्पधिको सही प्रकृधत‚ स्रोत‚ स्थान‚ धनःसगा (धडस्पोजीसन) कारोवार (ममुमेन्ट) स्वामीत्व वा सो सम्पधि 

उपरको अधिकार लकुाउने छल्ने वा बदल्ने‚ कसरूबाट प्राप्त सम्पधि हो भन्ने जानी जानी वा धवश्वास गनुापने 

मनाधसव आिार छुट्टा छुटै्ट त्यस्तो सम्पधि प्राप्त गने‚ प्रयोग गने वा िारणा गने ।20  यसैगरी सम्पधि शधुद्धकरण 

गना नहुने भधन धनषोधित कायाहरु अन्र्तगत षडयन्र‚ मद्दत‚ प्रोत्साहन‚ सहजीकरण‚ मत सल्लाह वा उद्योग गना 

वा सम्बद्धता वा सहभाधगता जनाउन वा मधतयार हुन ्वा हुदनै 21 भनी कसरुबाट प्राप्त सम्पधिको शधुद्धकरण वा 

सम्वद्ध कसरूको प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष प्राप्त गरेको वा हामीले गरेको जुनसकैु प्रकारको सम्पधि‚ आधथाक कु लाभ 

              

19 जारी धमधत ०७४।१०।१४, प्रथम संशोिन  ०६८।०२।१८ र दोसोर् संसोिन २०७०।१२।१२ 

20  सम्पधि शधुद्धकरण ऐन, २०६४ को दफा ३ (१)  

21
    सोही ऐनको ऐन, २०६४ को दफा ३ (३)   
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वा सो बाट बढे बढाएको सम्पधि‚ वा कुनै पधन प्रकारले आधशक वा पणूा रुपमा हस्तान्तरण वा रुपान्तरण 

भएको सम्पधि वा लाभ समेतलाई समेटी सम्बद्ध कसरू (Predicate offence) र सो को सचुी22 समेत 

उल्लेख गररएको छ । साथै आतंककारी कार्ायमा धवधिय लगानी गने काया लाई कसरू कायम गरी सजायमा 

कठररता अपनाएको छ । ऐनले आतंककारी धक्रयाकलापमा धवधिय लगानी गने कायालाई कसरू मानी 

आतंककारी काया‚ आतंककारी व्यधक्त आतंककारी संगठनको  23पररभाषा गरेको छ । 

सुचक संस्था र ठजम्मेवारीको व्यवस्थााः यस ऐनले ग्राहकको पधहचान तथा कारोवार सम्बधन्ि व्यवस्था गद ै

सचूक संस्थाको रुपमा धवधिय संस्था वा गैर धवधिय पेशा कमी र व्यवसायीलाई समेत समावेश गरेको छ । 

यसैगरी ग्राहकको पधहचान‚ वहृद पधहचान र अनगुमन सम्बन्िी व्यवस्था समेत गरेको छ ।24 

व ठकङ कारोवारमा ठवशेष व्यवस्थााः वायर हस्तान्तरण । (रान्सफर) सम्बन्िी दाधयत्व सम्बधन्ित धवधिय 

संस्थाले जनुसकैु मदु्रा जधतसकैु रकमको वायर स्थानान्तरण गना अगावै उत्पधिकतााको नाम‚ खाता नम्बर‚ 

पधहचान खलु्ने नम्बर आधद खलुाउन ुपने व्यवस्था‚ धसनापार करेस्पोडीङ्ग बैंधकङ सम्बन्िी व्यवस्था‚ खास 

कारोवारमा धवशेष ध्यान धदनपुने जस्ता व्यवस्था गरर सचूक संस्थाको दाधयत्व  25अधभलेख ५ वषासम्म 

सरुधक्षत राख्न ु पने व्यवस्था26 तथा शंकास्पद कारोवार सम्बन्िी प्रधतवेदन धवधिय जानकारी इकाईलाई 27 

धदनपुने सम्बन्िी धवस्ततृ व्यवस्था गररएको छ । 

              

22  सोही ऐनको दफा २ (श) 

23  सोही ऐनको दफा ४  

24  सोही ऐनको पररच्छेद ३ र ३ (क) 

25 सोही ऐनको दफा ७ त 

26
  सोही ऐनको दफा ७ द  

27 सोही ऐनको दफा ७ घ  
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सूचिा संस्थाको ठियमि र सुपरीवेक्षण सम्बन्धी व्यवस्थााः सचूक संस्थाले काम कावााही गरे वा नगरेको 

सम्बन्िमा धनयमन तथा सपुररवेक्षण गना व्यवस्था‚ सचूक संस्थालाई कावााही गना सक्ने व्यवस्था  28समेत 

गररएको छ  

अिुसन्धाि तहठककातमा ठवशेष प्रठवठधको अवलम्बि : अनसुन्िान अधिकृत मदु्दा दायरी‚ 

अनसुन्िानको क्रममा सम्पधि रोक्का राख्ने‚ धबदशेमा रहकेो सम्पधि रोक्का राख्न ुपरेमा सम्बधन्ित मलुकुमा 

पठाउने‚ संलग्न व्यधक्तको राहदानी डकुमेन्ट रोक्का राख्न‚ धवशेष अनसुन्िान प्रधवधि अवलम्बन गना सक्ने 

(कन्टोल डेधलनरी) प्रत्यक्ष भकु्तानी प्रधविी‚ सरुाकी पररचालन (अन्डर कमर अपरेशन)‚ गो्य धनगरानी जस्ता 

व्यवस्थाहरु गररएको छ । 

अन्तराधष्ट्रय सहभागी समझदारी पर‚ पारस्पररक काननू सहायता सम्बन्िी व्यवस्था आत्मसात गररएको छ । 

अिुगमि सम्बन्धी व्यवस्था: सम्पधि रोक्का तथा कोष रोक्का सम्बन्िी धवशेष व्यवस्थाको कायाान्वयन भए 

नभएको सम्बन्िमा समग्र अनगुमन मलू्यांकन गने राधष्ट्रय समन्वय सधमतीको व्यवस्था गररएको छ । 

ऐिको बठहके्षरीय प्रभाव (Extra Jurisdictional Provision): यस ऐन नेपाल भर र सम्पधि 

शधुद्धकरण तथा आतंककारी धक्रयाकलपमा धवधिय लगानी सम्बन्िी कसरू गने नेपाल धभर नेपाल बाधहर 

जतासकैु रहकेो व्यधक्त समेतलाई लाग ुहुने व्यवस्था र उक्त कसरुजन्य काया धवदेशी मलूकु वा भभूागमा भएको 

र त्यस्तो काया सो मलूकको काननू बमोधजम पधन कसरू हुने रहछे भने त्यस्तो काया नेपालमा भएको सम्पधि 

शधुद्धकरण तथा आतंकवादी धक्रयाकलापमा धवधिय लगानी सम्बन्िी कसरू सरह हुने काननूी व्यवस्था गररएको 

छ । 

              

28 सोही ऐनको दफा ७ फ 
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किोर सजायको प्रावधाि: यस ऐनको कसरूमा मदु्दा दायर गने हद म्याद नलाग्ने व्यवस्था गररनकुा साथै 

सम्पधि शधुद्धकरणको कसरू गने व्यधक्तलाई धवगोको दोब्बर जररवाना र कसरूको गाम्भीयाता हरेी दईु देखी दश 

वषा सम्म कैद र उक्त कसरूमा षडयन्र गने व्यधक्तलाई उक्त सजायको आिा सजाय हुने व्यवस्था गररएको छ । 

राष्ट्र सेवक र सचूक संस्थाको पदाधिकारी वा कमाचारीले सम्पधि शधुद्धकरण वा आतंककारी धक्रयाकलापमा 

धवधिय लगानी सम्बन्िी कसरू गरेमा उल्लेधखत सजायमा थप दश प्रधतशत सजाय हुने व्यवस्था गररएको 

पाइन्छ । 

४.२.  संस्थागत व्यवस्थाहरुाः 

 सम्पधि शधुद्धकरण सम्बधन्ि अपराि धनयन्रण गना सम्पधि शधुद्धकरण (मनी लाउन्डरीङ्ग) धनवारण 

ऐन २०७०‚ बमोधजम सम्पधि शधुद्धकरण अनसुन्िान धवभागको स्थापना‚ धवधिय जानकारी इकाईको स्थापना‚ 

राधष्ट्रय समन्वय सधमतीको व्यवस्था‚ सम्पधि शधुद्धकरण धनयामक धनकायको लागी केधन्द्रय अधिकारी तोक्ने 

व्यवस्था गररएको‚ सम्पधि शधुद्धकरण  सम्बन्िी मदु्दा हनेे अधिकार के्षर धवशेष अदालतलाई रहने व्यवस्था 

गररएको‚ जफत सम्पधिको व्यवस्थापन गना व्यवस्थापन धवभाग तोधकएको‚ कायाान्वयन सधमधत र क्षेरगत 

उपसधमधतको व्यवस्था तथा राधष्ट्रय जोधखम मलू्यांकन गने व्यवस्था गनुाका साथै धनधतगत रुपमा रणधनतीक 

योजनाको तजुामा गरी लाग ुगररएको छ । 

४.३ अन्य व्यवस्थाहरु :  

सम्पधि शधुद्धकरण कसरुको धबशेष ऐनहरुको रुपमा रोकथामका लाधग धवधभन्न ऐनहहरु जारी गरी लाग ु

गररएको छ । लाग ु औषि (धनयन्रण) ऐन‚ २०६३‚ मानवबेचधवखन तथा ओसार पसार (धनयन्रण) ऐन‚ 

२०६४‚ संगधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७०‚ सपुदुागी ऐन  २०७०‚ पारस्पररक काननूी सहायता ऐन‚ 

२०७०‚ कसरूजन्य सम्पधि (रोक्का धनयन्रण जफत) ऐन‚ २०७०‚ मलुकुी अपराि (सधहत) ऐन‚ २०७४ र 

धनयमावली धनदेधशकाहरु जारी गरर लाग ुगररएको छ । 
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यसैगरी सम्पधि शधुद्धकरण रोकथामका लाधग लाग ु औषि सम्बन्िी भ्रष्टाचार धवरुद्धको महासन्िी‚ धवधिय 

आतंकवाद सम्बन्िी संगधठत अपराि सम्बन्िी महासन्िीहरु समेतमा नेपाल सरकारले हस्ताक्षर गरर पक्ष राष्ट्र 

बनी उक्त अपराि धनयन्रणमा प्रधतवद्धता व्यक्त गररसकेको छ । 

५. सम्पठि  शुठद्धकरण  सम्बन्धमा  सवोच्च  अदालतको  दृठिकोण :  

नेपालमा संगधठत अपराि र सम्पधत शधुद्धकरण सम्बन्िी कसरूमा सवााच्च अदालतबाट  बहृत ब्याख्या 

भई सकेको पाईदनै । संगधठत अपराि सँग जोधडएका सम्पती शधुद्धकरणका अपरािलाई अलग ब्याख्या 

नभएतापधन सम्पती शधुद्धकरणका धबधभन्न पक्षहरुलाई औल्याई ब्याख्या  भएको पाईन्छ । अस्वाभाधवक 

सम्पधतको स्रोत खलुाउन पने‚प्रमाणको भार प्रधतवादीमा रहने‚धबदशेी नागररक को हक मा समेत लाग ुहुने गरर 

धवश्व ब्यापी क्षराधिकार लाई समेट्न ुपने गरर ब्याख्या भयको  पाइन्छ । जनु  प्रकार औल्याउन सधकन्छ । 

सम्पधि शधुद्धकरण (मनी लाउण्डरीङ्ग) धनवारण ऐन २०७० ऐनको दफा २८ ले कसैसँग आयस्रोत वा 

आधथाक अवस्थाको तुलनामा उसको सम्पधि अस्वाभाधवक देधखएमा र उसले आजान गरेको स्रोत दखेाउन 

नसके सम्पधि शधुद्धकरणको अपराि हुने व्यवस्था गरेको हो ।  प्रधतवादीले स्रोत दखेाउन सकेन भने उसले 

सम्पधि शधुद्धकरणको अपराि गरेको हो भनी मान्न ुपने हुन्छ । त्यस्तो आयस्रोत लकेुको सम्पधि बरामद हुन ुनै 

कसरुको लाधग पयााप्त हुने । काननूले रूपैयाँ ल्याउने लैजाने व्यधक्तले उक्त रूपैयाँको स्रोत खलुाउन अधनवाया 

गरेको अवस्थामा “गैरकाननूीरूपमा आजान गरेको वा काननूप्रधतकूलरूपमा धलएको वा िारण गरेको प्रमाधणत 

भएमा मार सम्पधि शधुद्धकरणको कसरु कायम हुने” भन्ने यस अदालतको संयकु्त इजलासबाट उक्त ०६८- C -

R- ०९३१ को सम्पधि शधुद्धकरण मदु्दामा धमधत २०७०/३/२६ मा भएको फैसला एवं प्रधतपादन भएको 

धसद्धान्तसँग सहमत हुन सधकएन । सो मदु्दामा प्रधतपादन भएको धसद्धान्तलाई अब कायम नरहने गरी धनष्ट्प्रभावी 

(Overrule)  गररएको छ ।29 

              

29 मािव कुमार भगत धवरुद्ध नपेाल सरकार (ने.क.प. २०७३, अंक ११, धन.नं. ९७०८, पणूा इजलास) 
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त्यस्तै गरर सम्पधतको स्रोत खलुाउने सम्बन्िमा‚ बरामदी रकम प्रधतवादीबाट बरामद भएको र सो 

रकमको आधिकाररक तथा वैिाधनक स्रोत प्रधतवादीले खलुाउन नसकेको अवस्थामा आधथाक अवस्था र 

हधैसयत कमजोर छ भन्ने आिारमा मार आरोधपत अधभयोग दाबीबाट प्रधतवादीले सफाइ पाउने अवस्था रहदँनै 

।30 

त्यस्तै ऐनको बधहक्षेरीय प्रभावका सम्बन्िमा‚  यो अपराि जसले गरेपधन र जहाँ गरे पधन यस ऐनको 

बधहक्षेरीय प्रभाव (Extra Territorial Jurisdiction) ले समाउने दधेखन्छ । उधल्लधखत काननूले अपराि 

गने व्यधक्त नेपाली भएमार सम्पधि शधुद्धकरण ऐनअनसुारको कसरुदार हुने नभनी नेपालबाट वा नेपालमा 

धवप्रेषण‚ स्थानान्तरण वा रकमान्तर गने जहाँसकैु बसेको जनुसकैु व्यधक्तसमेतउपर लाग ू हुने भनी धवश्वव्यापी 

के्षराधिकार कायम गरेको हुदँा आफू भारतीय नागररक भएको कारण सम्पधि शधुद्धकरणको कसरु र 

सजायसमेतबाट उन्मधुक्त पाउनपुछा भन्ने धजधकर मनाधसब दधेखन नआउने । आधथाक अवस्थाको तुलनामा 

कसैसँग अस्वाभाधवक सम्पधि दधेखन आएमा त्यस्तो सम्पधि के कस्तो स्रोतबाट आजान गरेको हो भन्ने कुरा 

प्रमाधणत उसैले गनुापने काननूी दाधयत्व सम्पधि शधुद्धकरण (Money Laundering) धनवारण ऐन‚ २०६४ को 

दफा २८ ले गरेको हुदँा पनुरावेदक प्रधतवादीबाट अस्वाभाधवक दधेखने सम्पधि बरामद भएपधछ सोको स्रोत यो 

हो भनी सम्पधि आजान गरेको स्रोत दखेाउन ुपने काननूी दाधयत्व पधन धनजैमा रहने ।31 प्रधतवादीहरूले नेपाली 

रूपैयाँ बोकी धहड्ँनमुार आफँैमा कसरूजन्य काया हुन सक्दनै । कसरूजन्य काया तबमार मान्न सधकन्छ जब 

त्यस्तो रकम गैरकाननूीरूपमा आजान गरेको वा काननूप्रधतकूल रूपमा धलएको वा िारण गरेको हुन्छ । रूपैयाँ 

सहटीको प्रयोजनका लाधग िारण गरेकोसम्म काया सम्पधि शधुद्धकरण (मनी लाउन्डररङ्) धनवारण ऐन‚ २०६४ 

              

30 नेपाल सरकार धवरुद्ध दावा टासी लामा (ने.का.प. २०७२, अंक ११, धन.नं. ९४९९, संयकु्त इजलासमा) 

31 नेपाल सरकार धवरुद्ध दावा टासी लामा (ने.का.प. २०७२, अंक ११, धन.नं. ९४९९, संयकु्त इजलास 
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को दफा ४(ङ) मा उल्लेख भए अनसुार धवदशेी धवधनमय धनयधमत गने सम्बन्िी प्रचधलत काननूको उल्लङ्घन 

गरेको मान्न  नधमल्ने ।32 

त्यस्तै गरर सम्पधि शधुद्धकरणको सहयोगीको भधूमका सम्बन्िमा ब्याख्या गद ै  प्रधतवादी सररता धगरी 

राईले आफ्ना नाममा रहकेो नगद‚ जग्गालगायतका सम्पधि आफ्नो वैि आजानको हो भनी दखेाउन नसकेको‚ 

धनजले प्रधतवादी धनमाल राईका नाममा रहकेो सम्पधि आफ्ना नाममा नामसारी गराई अन्य प्रधतवादीहरूका 

नाममा तह तह हस्तान्तरण गरी प्रधतवादी धनमाल राईलाई सम्पधि शधुद्धकरणको कसरु अपराि गने कायामा 

सहयोगीको भधूमका धनभाएको दधेखँदा धनजलाई मखु्य कसरूदारलाई भएको सजायको आिा सजाय गरेको 

धवशेष अदालतको फैसला धमलेकै दधेखने ।33 

सवााच्च अदालतबाट भएका उपयुाक्त ब्याख्याहरुबाट सम्पती शधुद्धकरण कसरु सम्बन्िमा सैद्धाधन्तक 

पक्ष र ऐनको के्षराधिकारको धबषय र कस्तो कसरु सम्पती शधुद्धकरणको कसरु हुने जस्ता  धबषयमा ब्याख्या  

भएको पाईन्छ । संगधठत रुपमा गररने कसरुहरु र सम्पती शधुद्धकरणको धबषय भने छुटै्ट मदु्दाको रुपमा प्रवेश गरर 

ब्याख्या  भै सकेको भने देधखदनै  । 

६. संगठित रुपमा हुिे सम्पठि शुठद्धकरणको अपराध ठियन्रणमा देठखएका चुिौती र सुझावहरु 

नेपालमा संगधठत अपराि तथा सम्पधि शधुद्दकरणको कसरूलाई अपरािीकरणकरण गरे वा सजाय 

सम्बन्िी काननू व्यवस्था गररनकुा साथै सो को कायाान्वयनका लाधग काननूतः संरचनागत‚ संस्थागत तथा 

धनतीगत व्यवस्था भईसकेको छ । तर समाजमा संगधठत समहुबाट तथा अन्य समहुबाट कुनै न कुनै रुपमा यो 

अपराि भइनै रहकेो छ । यस्तो प्रकृधतको आधथाक अपराि यसको प्रकृधतले नै शे्वत धग्रवी (White Colour 

Crime) हुने समाजका प्रधतष्ठीत व्यधक्तबाट हुने एवं बहुआयधमक धबधिय अपराि ( Multi Dimensional 

              

32 सनुील जयसवाल धवरुद्ध नपेाल सरकार (ने.का.प. २०७०२, अंक ९, धन.नं. ९०५४, संयकु्त इजलास 

33 नेपाल सरकार धवरुद्ध धनमाल राई भन्ने धनरन्जन होजाई समते  (ने.का.प. २०७३, अकं २, धन.नं. ९५४१, संयकु्त इजलास  
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Financial Crime ) हुदँा काननूको दायरामा ल्याउने कायाहरु चनुौतीपणूा रहकेो छ । केही महत्वपणूा 

समस्याहरु धनम्नानसुार उल्लेख गना सधकन्छ । 

➢ संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरणको पररभाषामा व्यापकता तथा अधसधमत स्वरुपको देधखएको छ‚ 

जस्तै भ्रष्टचार र सम्पती शधुद्धकरणको कसरु गरेकोमा थप सजायँ गने वा नगने धबषय‚ सजायमा छुट ( Plea 

Barganing )को  कायाधबिीमा मलुकुी अपरास (संधहता) ऐन २०७४ र धबशेष ऐनहरुमा फरक ब्यबस्था 

भएबाट शैदाधन्तक रुपमा काननू कायाान्वयनको धबषय आधदमा एकरुपता  नभएको । 

➢ सम्पधि शधुद्धकरण धवभाग तथा धवधिय जानकारी ईकाई धवचको सम्बन्ि र समन्वय न्यनू रहकेो 

➢ अनौपचाररक रुपमा हुने आधथाक कारोवारलाई धनयमन गना नसधकएको । 

➢ अन्तराधष्ट्रय समदुाय साझेदार धनकाय र संस्थाहरुमा आवश्यक समन्वय हुन नसकेको । 

➢ सम्पधि शधुद्धकरण‚ संगधठत अपराि धनयन्रण गने नेपाल काननू अनरुुप अन्य दशेहरुसँग पारस्पाररक 

काननूी सहायता तथा सदुदुागी सधन्ि हुन नसकेको । 

➢ आधथाक धवधिय अपरािको पररवधतात सन्दभामा आवश्यक पने हुदँा‚ प्रधवधि मैन्री‚ धवशेषज्ञको प्रयोग हुन 

नसकेको । 

➢ संचेतना एवं प्रचार प्रसार लगायतमा प्रवािनात्मक काया व्यापक रुपमा जनस्तरमा सम्म प¥ुयाउन 

नसधकएको । 

सुझावहरु 

➢ सांगठीत अपराि धनवारण ऐन २०७० मा भएको अपरािको पररभाषा लाई प्रष्ट‚ धसधमत र ब्यवहाररक 

बनाउने र सम्पधि शधुद्धकरण (मनी लाउण्डारीङ) ऐन २०६४ मा सम्पधि शधुद्धकरणको कसरुलाई  प्रष्ट 

पररभाषीत गरर धद्वधविा अन्त्य गनुापने । 

➢ पारस्पाररक काननूी सहायता‚ सपुदागी जस्ता धवषयमा अन्तराधष्ट्रय सहयोग समन्वयका लाधग सन्िीहरु 

हुनपुने । 
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➢ सम्वद्ध कसरू (Predicate Office)मा अनसुन्िान तथा कावााही गने धनकाय र सम्पधि शधुद्धकरण  

धवभाग धबच प्रभावकारी समन्वय कायम गनुापने । 

➢ सम्पधि शधुद्धकरण धवभागको रुपमा केधन्द्रय संस्था एक मार संगठाधनक संरचना रहकेोले प्रभावकारी 

अनसुन्िान गना सक्ने गरी प्रदशेर स्थाधनय स्तरमा समेत संस्थागत क्षमता धवकास गने । 

➢ धवधिय अपरािमा प्रधवधिको प्रयोग गना सक्ने धवषय धवज्ञ दक्ष सक्षम जनशधक्त धवकास तथा उपयोग 

गने । 

➢ सचूना संकलन‚ धवशे्लषण‚ उपयोग गर्ान धवधिय जानकारी इकाई अन्य सरकारी धनकाय धनजी के्षर तथा 

सरोकारवाला धनकायबाट धनयधमत रुपमा सचूना संकलन गना सक्ने गरी समन्वय गने । 

➢ सम्पधि शधुद्धकरण कसरू र भईरहकेो काननूी व्यवस्थाको सम्बन्िमा जनचेतना अधभवधृद्ध गने । 

ठिष्कषि 

संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरणको अपराि एक अपरािमा अन्तर सम्बधन्ित छ । दवैु 

अपरािको एक मार उद्दशे्य आधथाक लाभ धलने नै हो। यो अपराि‚ दईु वा सो भन्दा बढी दशेको नागररकहरु 

सहयताबाट संचाधलत हुन सक्ने अन्तराधष्ट्रय प्रकृधतका अपराि छन ्। संगधठत अपराि र सम्पधि शधुद्धकरणको 

अपरािको प्रभाव वा असरका दृधष्टले हदेाा पधन राज्यको धवधिय प्रणालीलाई कमजोर पाने तथा र आधथाक 

धवकासमा प्रधतकूल असर पाने प्रकृधतको दधेखन्छ । 

सम्पधि शधुद्धकरणको सम्वद्ध कसरू (Predicate Office) को रुपमा रहकेो यस संगधठत अपरािलाई 

अन्तराधष्ट्रय स्तरमा UN Convention Against Transnational Organized Crime 2000) को 

सन्िीले व्यवस्था गनुाका साथै सम्पधि शधुद्धकरणको अपरािलाई समेत औल्याएको छ । सम्पधि शधुद्धकरणको 

कसरूलाई धवधिय काया (FATE)  ले समेत व्यवस्था गरर  धवधभन्न मापदण्ड धनिाारण गरको छ‚ यसै अनरुुप 

नेपालमा समेत सोही मतुाधवक काननूहरु जारी भई कायाान्वयनमा रहकेो छन ्। 
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सम्पधि शधुद्धकरणको कसरू तथा संगधठत रुपमा हुने कसरूहरु लाई धनयन्रण गना धबशेष ऐन द्धारा 

काननूी व्यवस्थाहरु भएको भएता पधन प्रधवधिको प्रयोग‚ अनसुन्िान‚ अधभयोजन‚ स्रोत सािन र 

प्रधतवद्धताको कमीबाट अपेक्षीत सफलता प्राप्त हुन सकी रहकेो छैन । संगधठत अपराि तथा सम्पधि 

शधुद्धकरणको कसरू धनवारण गना एक धनकाय वा दशेको एक्लो प्रयासबाट मार प्राय असंभव छ । अन्तराधष्ट्रय 

स्तरमा रहकेा काननू र राधष्ट्रय काननूमा एकरुपता कायम गद ैसोही अनरुुप संस्थागत संयन्र धनमााण र समन्वय 

हुन ु पदाछ । काया सम्पादन स्तरमा पररमाणात्मक र गणुात्मक सिुार गद ै नागररक सचेतना तथा नागररक 

समाजको सहकाया गद ै दह्रो प्रधतवद्धताका साथ काननू कायाान्यन हुन सकेका उक्त अपराि धनयन्रणमा 

सफलता प्राप्त हुने दधेखन्छ । 
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sfo{kq M %,  सङ्गदठत अपराधको सामान्य पररभाषा 

                                                        ;'wf of]uL s]=;L 

 

                   kl/R5]b–! 

kl/roM 

laifoa:t'sf] kl/roM 

   संगदठत आपरासधक समूह भन्नाले तीन वा सोभन्दा बढी व्यत्तिहरुको संरचनात्मक 
समूह ज न क नै समय अवसधसम्म क नै एक वा धेरै गम्भीर अपराधहरु गरी प्रत्यि वा अप्रत्यि 
रुपमा आसथिक वा भौसतक फाइदा सलनका लासग बनाएको ह न्छ ।संगदठत अपराधलाई 
पररभावषत गनि सत्तजलो छैन । केलाई संगदठत अपराध माने्न भने्न ववषय पेत्तचलो छ ।त्यसैले 
संगदठत अपराधलाई कान नी वसगिकरण भन्दा अवधारणाको रुपमा सलने गररन्छ । हालसम्म 
भएका अध्ययनहरुले समेत यसको पररभाषा गनि कदठन भएको सवीकार गदै यसलाई अ्यािउन  
भन्दा यसको कायाित्मक पररभाषा (Working definition) गने तफि  प्रयासरत रहेको देत्तखन्छ। 

   यसै गरी Alfred Lindsmith ले संगदठत अपराधलाई संगदठत अपराधमा संलग्न 
सदसयहरु बीच ववशेषत : पाररभावषक पारसपररक दावयत्व र स ववधाहरु सहीतको सम्बन्ध रहेको 
व्यावसायीक रुपमा गररने अपरासधक कृयाकलाप भनेर पररभाषा गन ि भएको छ (Organized 

crime is usually a professional crime involving a system of specifically defined relationship 

with mutual obligation and privileges) । यस पररभाषाले देहायको क राहरुलाई समेटेको छ : 

• व्यावसायीक रुपमा गररने अपरासधक वियाकलाप 
• सदसयहरु बीच ववशेषत: पाररभावषत सम्बन्ध 

• सदसयहरु बीच पारसपररक र स ववधाहरुको सनधािरण 

             ववज्ञान र प्रववधी यातायात र संचार िरेको ववकाशले ववश्वलाई नै एउटा शहरको 
रुपमा पररणत गरी दीए पछी संगदठत अपराधले ववश्वव्यापी संजाल खडा गरेको देत्तखन्छ । 
परम्परागत अपराधमा  एउटा अपराध पश्चात त्यस प्रकारको  अपराध सामान्यतयाुँ त्यसै व्यत्ति 
वा समूहले सनरन्तररुपमा गदैन । तर संगदठत अपराधमा संल्गन व्यत्ति वा समूह  पिाउ परे 
पसन त्यसमा संगल्न रावष्टय तथा अन्तरावष्टय सगरोहको संजालले गदाि सनरन्तररुपमा चसलरहन्छ 
।संगदठत अपराधमा मूल अपराधी प्राय पदाि पछाडी रहने गदिछन । अपरासधहरुले आफ्नो 
संरिणको संजाल फैलाएका ह न्छन । पिाउ परेका असधकांश भररयाको रुपमा रहने गरेको 
देत्तखन्छ ।यसमा पेशेवार र व्यावसावयक अपरासधको सगरोह रहने ह दा शृ्खलावद्ध रुपमा 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

90 

अपराधका घटना घवटरहन्छन । संगदठत अपराध वह िेसरय प्रकृतीको  ह न्छ। क नै एउटा 
देशमा वसेर योजना वनाउने अको देशमा गएर तयारी गने तेस्रो देशमा गएर अपरासधक कायि 
समेत गने गरीन्छ  र संगदठत अपराध बढी भन्दा बढी आसथिक लाभ सलन ेउद्बश्यले अपरासधक 
वियाकलाप गने भएकोल ्सम्पती  श द्धीकरण अपराधमा पसन संगठीत समहको संलग्नता ह न्छ र 

ववश्व अथितन्रमा सम्पसत श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा ह ने ववतीय लगानी को ववषय 
अवहले ववश्वको जल्दोबल्दो ववषय  बनेको  छ ।वतिमानमा भसूमगत अथितन्रले ववश्वव्यापी ववतीय 

संरचनामा पाने गंभीर असर बढीरहेको सन्दभिमा सम्पसत श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी  वियाकलापमा ह न े

ववतीय लगानी सनवारणमा सबैको ध्यान केत्तन्द्रत भएको छ।सम्पती श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी 
वियाकलापमा ह ने ववतीय लगानी सम्वन्धी आपरासधक सञ्जालको भगूोल सीमाववहीन ह ने भएकोले यो क नै 

एउटा म ल कको समसया मार नभएर अन्तरािवष्ट्रय सािा समसयाएका रुपमा हेररन थासलएको छ ।सम्पत्ति 
श द्धीकरण अपराधजन्य गैरकानूनी वविीय अपराध हो । कसैले गैरकानूनी कायि गरी प्राप्त गरेको 
सम्पत्ति वा आपरासधक वियाकलापमा संलग्न रही वा लगानी गरी द वै प्रकृयाबाट आजिन त्यसतो 
गैरकानूनी स्रोतको आयलाई वियाकलापमा ह ने ववतीय लगानी को ववषय अवहले ववश्वको जल्दोबल्दो 
ववषय  बनेको  छ ।वतिमानमा भसूमगत अथितन्रले ववश्वव्यापी ववतीय संरचनामा पाने गंभीर असर 

बढीरहेको सन्दभिमा सम्पसत श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा ह ने ववतीय लगानी सनवारणमा 
सबैको ध्यान केत्तन्द्रत भएको छ।सम्पती श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा ह ने ववतीय लगानी 
सम्वन्धी आपरासधक सञ्जालको भगूोल सीमाववहीन ह ने भएकोले यो क नै एउटा म ल कको समसया मार 

नभएर अन्तरािवष्ट्रय सािा समसयाएका रुपमा हेररन थासलएको छ ।सम्पत्ति श द्धीकरण अपराधजन्य 
गैरकानूनी वविीय अपराध हो । कसैले गैरकानूनी कायि गरी प्राप्त गरेको सम्पत्ति वा आपरासधक 
वियाकलापमा संलग्न रही वा लगानी गरी द वै प्रकृयाबाट आजिन त्यसतो गैरकानूनी स्रोतको 
आयलाई बदल्नको सनसमि धोकाधसड गरी कानून म ताववकको सम्पत्तिमा पररवतिन गनि गररने 
वियाकलापलाई नै सम्पत्ति श द्धीकरणको रुपमा सलईने र ब झ्ने गररन्छ ।सम्पत्ति श द्धीकरणको 
चिीय आसथिक प्रणालीले म ल रुपमा त्यो म ल क र त्यहाको  वविीय प्रणालीमा गम्भीर 
नकारात्मक असर प यािउछ ।  

 बदल्नको सनसमि धोकाधसड गरी कानून म ताववकको सम्पत्तिमा पररवतिन गनि गररन े
वियाकलापलाई नै सम्पत्ति श द्धीकरणको रुपमा सलईने र ब झ्ने गररन्छ ।सम्पत्ति श द्धीकरणको 
चिीय आसथिक प्रणालीले म ल रुपमा त्यो म ल क र त्यहाको  वविीय प्रणालीमा गम्भीर 
नकारात्मक असर प यािउछ ।  

  cWoogsf] p2]Zo M– 

यस अध्ययनको उध्देश्य यस प्रकार रहेको छ। 
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➢ संगठीत अपराध र सम्पती श ध्दीकरण सम्बन्धी अपराधको पषृ्ठभ  मी वारे सपष्ट पाने । 

➢ वय अपराधको सम्बन्धमा रहेका राष्ट्रीय कान नी व्यबसथा र यसको प्रयोग बारे जानकारी गराउने। 

  cWoogsf] ;Ldf M– 
प्रसत त अध्ययन /fli6«o Goflos k|lti7fgåf/f ;/sf/L jlsnx?sf] nflu ;~rflnt 

ljlzi6Ls/0f k|lzIf0f sfo{qmddf k|:t't ul/Psf] cWoog उदे्दश्य पररपूसतिको लासग गररएकोले 

तोवकएको सीसमत समय एवं उपलब्ध स्रोत साधनहरुको दायरासभर रही अध्ययन सम्पन्न गररएको 

छ । यसमा नेपालको संसबधान एवं प्रचसलत नेपाल कानूनका असतररि अन्तररावष्ट्रय कानूनमा  

संगदठत अपराध संग सम्बत्तन्धत सबसभन्न प्रावधानहरु र सबसभन्न ववद्वानहरुका प्रकात्तशत प सतक‚ 

लेख रचनाका साथै Virtual Resource जसतै ग गल समेतका वेभपेजहरुको सहायताबाट खोजी गरी 

संगदठत अपराध सम्पती  श द्धीकरण अपराधमा सम्बन्धमा अध्ययन गररएको छ । यसैगरी 

संगदठत अपराध र सम्पती  श द्धीकरण अपराधमा का सम्बन्धमा न्यावयक दृवष्टकोणको अध्ययन 

गनिका लासग सम्मानीत सवोच्च अदालतबाट प्रकात्तशत नेपाल कानून पसरकाहरुको अध्ययन 

गररएको छ । यसरी गररएको अध्ययनबाट प्राप्त त्यहरुलाई सबश्लषेण गरी सबद्यमान 

समसयाहरुको पवहचान गरी समसया समाधानका लासग उपय ि स िावहरु प्रसत त गररएको छ ।  

   cWoogsf] ;+/rgf M– 
  प्रसत त अध्ययनबाट प्राप्त त्यलाई ववश्लषेण गरी सनष्कषि‚ स िावहरुलाई प्रसतवेदनको रुपमा 

तयार गररएको छ । यसमा प्रथम पररच्छेदमा अध्ययनको पररचय तथा अध्ययन ववसध रहेको छ 

। दोश्ो पररच्छेदमा संगदठत अपराध र  सम्पती श ध्दीकरण सम्बन्धी अवधारणा पि समावेश 

गररएको छ । तेस्रो पररच्छेदमा ववधमान नीसतगत तथा कान नी व्यबसथा उल्लेख गरीएको छ । 

चौथो पररच्छेदमा  सवोच्च अदालतबाट प्रसतपाददत नजीरहरुको अध्ययन ववश्लषेण गररएको छ । 

पाचौ पररच्छेदमा समसया तथा च  नौतीहरु उल्लेख गरीएको छ । नेपालको कानूनी व्यवसथा र 

यस सम्बन्धमा भएका अन्तरावष्ट्रय कानूनका प्रम ख व्यवसथाहरु समावेश गररएको छ । 
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अन्त्यमा‚ छैठौं पररच्छेदमा अध्ययनबाट प्राप्त त्यहरुको सबश्लषेण गरी सबद्यमान समसयाहरुको 

पवहचान गररएको छ र समसया समाधानका लासग उपय ि स िावहरु प्रसत त गररएको छ। 

 

       

पररच्छेद -२ 

संगदठत अपराध र  सम्पती श ध्दीकरण सम्बन्धी अवधारणा 

२ .१ पररचय  

 वतिमान य ग भनेको ववज्ञान र प्रववसधको य ग हो। ववज्ञान र प्रववसधको प्रच  र ववकासले गदाि 
मानव सम न्नसतमा ठूलो योगदान प याएको छ । ववज्ञान र प्रववसधको ववकासको कारण 
ववश्वस म दाय एक सम दायमा साग ररन प गेको छ ।आध सनक प्रववसध र ववज्ञानको मद्धतले हरेक 
वियाकलाप संचालनमा मद्धत प याएको छ। व्यापारीक तथा आसथिक वियाकलापमा वढोिरी 
भएको छ । संगदठत अपराध पसन वतिमान य गमा ववज्ञान र प्रववधीको ववकाश संगसंगै 
ववकससत भएर आएको हो भन्न सवकन्छ । यो प रानो अपराधको ववकससत रुप हो भने्न क रा 
अपराधको ईसतहास वाट देत्तखन्छ। ववगतमा पसन संगदठत अपराधको रुपमा अवैध व्यापार 
तथा ओसार पसार‚ शसस्त्र डाुँका र ल टपाट लगाएतलाई हेररन््यो । 

वतिमान समयमा अपराधको प्रकृती र सवभाब यसको कायिजालो  ववश्व व्यापारीकरण आसथिक 
सामात्तजक ववकाश  र रावष्टय स रिामा पाने प्रसतकूल असरवाट यसको गत्तम्भयिताको मापन 
गनि सवकन्छ।अपराध ववहीन समाजको पररकल्पना गनि सवकदैन ।नेपाल पसन यस वाट 
अछ तो रहन सक्ने क रा असंभव छ । चरम दण्डवहनताबाट आिान्त नेपाली अवहले यसको 
समाधान खोत्तजरहेका छन ।हामी जो स रत्तित छौ केवल अपराधी समूहको नजरमा नपरेर 
मार स रिीत रहेका छौ । राज्यको शात्तन्त स रिाको त्तसथसतमा स धार आएर स रत्तित भएको 
भन्न सवकने त्तसथती छैन । सवै वगिका व्यत्तिलाई अपहरण गरी वफरौती मासग रससत 
पाररएको र वफरौसत ददन नसके हत्या गरीएको देत्तखन्छ । संगदठत अपराधी समूहले सपिले 
फणा उठाएको जसतो उठाईरहेका कारण त्तसथसत जवटल वन्दै गइरहेको छ । 

;+ul7t ck/fwsf] ljz]iftfx? 

• o;df d"ntM lgDg # j6f ljz]iftf kfO{G5M  

• cfk/flws ;d"x (The Criminal Groups)  

• o:fsf ;+/Ifs (The Protectors)  

• ;+:yfut cfk/flws ;xof]u (The Organized Crime Support)  
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cGo ljz]iftfx? M  

• अपराधीहरुको समान सवाथि र उदेश्य रहन।े  

• अपरासधक पषृ्टभ  सम भएका व्यिीहरु संलग्न रहन।े  

• अपराधीहरु थपघट भए पसन अपराध कमि सनरन्तर चसलरहन।े  

• नतेतृ्व तह र त्तजम्मेवारीको वाडफाुँड गरीन।े  

• अथोपाजिन नै मूल उदेश्य ह न े।  

If]lqo tyf cGt/fli6«o k|of; M 

• United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000  

• मवहला र वालवासलकाको वेचववखन रोकथाम र सामनासम्वत्तन्ध साकि  महासत्तन्ध २००२  

• अन्तरदेत्तशय संगदठत अपराध सम्वत्तन्ध संयूि राष्टसंत्तघय महासत्तन्ध २००४  

• भष्टचार ववरुद्धको संय ि राष्टसंत्तघय महासत्तन्ध २००३  

• Protocol to Prevent‚ Suppress and Punish Trafficking in Persons‚ Especially Women and 

Children‚ supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime 

• Protocol against the Smuggling of Migrants by Land‚ Sea and Air‚ supplementing the United 

Nations Convention against Transnational Organized Crime  

 

अन्तरदेशीय संगदठत अपराध सबरुद्ब महासत्तन्ध 2000 मा भएको प्रम ख प्रावधानहरु : 

 ववश्वव्यापीकरण र ववज्ञान र प्रववसधको प्रयोगले ववश्वलाई एउटा साध ुँरो घेरासभर राखेको छ । 
यसको प्रयोगले राष्ट्रलाई समून्नती सतर  लसगरहेको छ । अन्तरावष्ट्रय सहयोगमा बदृद्ब भएको छ 
। एकासतर यसले थ प्रै सकारात्मक पिहरुलाई उजागर गरेको छ भने त्यसको दठक ववपररत 
अपरासधक सम हहरुले समेत अन्तरावष्ट्रय रुपमा आफ्नो सञ्जाल ववकससत गरी अपरासधक 
वियाकलापहरु संचालन गरी अन्तरािवष्ट्रय रुपमा च  नौतीहरु ववश्व साम  ल्याई रहेका छन ्। 
संगदठत अपराधबाट वतिमान ववश्व पररवेशमा देखा परेका च  नौतीहरुलाई अन्तरािवष्ट्रय रुपमा 
सनवारण गनि अन्तरािवष्ट्रय सहयोग र प्रसतबद्बताको खाुँचो भएको कारण संय ि राष्ट्र संघले सन ्
2000 मा अन्तरदेत्तशय संगदठत अपराध ववरुद्बको महासन्धी सनमाणि गरी पि राष्ट्रहरुलाई 
देहायको ववषयलाई समेटने गरी कान न सनमाणि गनि आहवान गरेको छ । 

• संगदठत अपरासधक सम हलाई अपराधीकरण गन िपने  
• भ्रष्टाचारलाई अपरासधकरण गन िपने 
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• पारसपररक कानूनी सहायता सम्बन्धी व्यवसथा ह न  पने 

• सािीहरुको संरिण गररन  पने 

• तासलम र प्राववसधक सहयोग सम्बन्धी व्यवसथा 
• अपराधबाट प्राप्त सम्पत्तिलाई अपराधीकरण गन ि पने 

• सम्पत्ति जफत गने व्यवसथा 
• न्यायमा अवरोध गने कायिलाई अपरासधकरण गन िपने 

• पीसडतलाई सहयोग र संरिण गन ि पने 

• सनरोधात्मक उपायहरुको अबलम्बन गन िपने । 

• Money Laudering शब्द सविप्रथम अमेरीकी परकारहरुले सन ्१९७३ को वाटरगेट काण्डको 

ररपोवटिङ गदाि प्रयोग गरेका सथए ।यो कस रको ऐसतहाससक प्रमाण फेला पानि नसवकएको भएपसन 

दोस्रो ववश्वय ध्दताका अमेरीकी सैसनकहरुले अवैध मददराको वविी ववतरण गने‚ गैरकान नी ज वा 

खेल्ने आदी कायिबाट ठ लो मारामा रकम जम्मा गरर सवीजरल्याण्ड त्तसथत सवीस बैंकमा जम्मा गने 

गरेको समयदेत्तख स रु भएको मासनन्छ।सवीस बैकको गोपनीयता सम्बन्धी नीसतका कारण यो कस र 

संचालन गरी ठ लो मारामा कालो धन आजिन गरी बैकमा जम्मा गने आकषिण बढदै गएको 

देत्तखन्छ।1
 

• सम्पती श द्धीकरण (Money Laundering) भन्नाले गैर कानूनी कायि गरी आजिन गरेको‚ आजिनको स्रोत 

नख लेको‚अवैध तररकाले आजिन गररएको‚ करको दायरा नसमेवटएको‚आपरासधक कायिबाट आजिन 

गररएको र प्रयोगको दृवष्टले गन्तव्य सपष्ट नभएको सम्पसत लाई वैधासनक बनाई कानूनी स्रोतबाट प्राप्त 

भएको प ष्टी गनि क नै पसन व्यत्ति‚ सम ह वा संगठनले अपनाउन ेकृसरम तररका‚प्रकृया या ववसध नै 

सम्पसत श ध्दीकरण हो। सामान्यतयााः कानूनब्दारा सनषसेधत उपायहरु अवलम्वन गरी कमाएको सम्पसत 

लाई ववसभन्न चरणमा बदलेर चोख्याउने ‚श द्ध पाने‚ कान नी रुपमा योग्य बनाउने कायि सम्पसत श द्धीकरण हो 

। यो आपरासधक कायिमा संलग्न ह नहेरुले सम्पसत श द्धीकरण गनि राज्य संयन्रको द रुपयोग गरी ववसभन्न 

जवटल एवं बह चिीय प्रविया अवलम्वन गने गरेको समेत पाइन्छ । त्यसैगरी सम्पसत शद्धीकरण सनवारण 

              

1
 www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends 
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भन्नाले गैर कानूनी कायिबाट आत्तजित धन सम्पसत पवहचान गने‚ दोषीलाई कारवाही गने र त्यसता आजिन 

सनयन्रण गने कायिको एकीकृत प्रणालीलाई ब त्तिन्छ । सम्पसत श ध्दीकरण त्यसतो आपरासधक 

वियाकलाप हो जसले आपरासधक र गैरकान नी आयबाट आत्तजित आयलाई नाटकीय रुपमा कानूनी 

आय बनाईददन्छ2। त्यसतै गरी Money laundering is a scheme whereby the proceeds of an 

illegal activities are the transacted and made to appear to have originated from legitimated 

source1.  त्यसै गरी FATF  ले गरेको सम्पत्ति श द्धीकरणको पररभाषामा  The process of criminal 

process to disguise their illegal origin in order to legitimize the ill-gotten gains of crime.2 

• सम्पसत श ध्दीकरण फोहोरी धन  (Dirty Money) लाई सेतो धनमा पररणत गराउने गैरकान नी प्रकृया 

हो। यो अपराधमा ववशेष गरी सम्पसतको वासतववक स्रोत‚प्रकृसत र सवासमत्व पररवतिन गरेर 

गैरकान नी सम्पसतलाई कान नी आवरण ददईन्छ ।सम्पसत श ध्दीकरण आफैमा मूल अथाित सम्बध्् 

कसूर होईन (Predicate Offence) होईन र यो मूल कसूरको सह-अपराध(Secondary Offence) को 

रुपमा रहने अपराध हो।यो एक बह आयासमक (Multi-Dimensional Crime) ववतीय अपराध हो3 । 

• श्वतेग्रीवी अपराधसंग (White Collor Crime) सम्बत्तन्धत शव्दहरुको पररभाषा गने िममा अमेरीकात्तसथत 

National Institute of Justice ले एक वा धेरै बैकत्तल्पक प्रकृयाबाट गैरकान नी आजिनलाइ ल काइ 

कान नी आजिनमा पररवतिन गने प्रवियालाइ सम्पसत श ध्दीकरण भनी पररभाषा गरेको पाइन्छ। 

• Interpol को सन ् १९८५ को साधारण सभाले अंगीकार गरेको पररभाषा अन सार सम्पसत 

श ध्दीकरण भन्नाले त्यसतो कायि हो जसमा अवैधासनक रुपबाट प्राप्त भएको धनको स्रोत ल काइन्छ 

वा रुप पररवतिन गररन्छ जसको कारणबाट त्यसतो धन वैधासनक स्रोत बाट आएको देत्तखन्छ। 

              

2
 न्याय प्रशासनका आयामहरु श्याम क मार भट्टराई 

3
 गोववन्द खनाल, न्याय व्यबसथापनका ववववध पिहरु 
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• Black's law Dictionary ले सम्पसत श ध्दीकरणलाइ अवैधासनक तररकाले प्राप्त आयलाइ मौसलक स्रोत 

ल काउन कान नी व्यत्ति वा लेखा प्रणालीको प्रयोग गरेर वैध आयमा रुपान्तरण गने विया हो भसन 

पररभाषा गरेको छ। 

• यसरी अचल सम्पसतको खररद वववि गने‚ गैरकान नी सम्पसतलाई कान नी सम्पसतमा समसाउने‚ ववतीय 

संसथाहरुको प्रयोग गने‚ बह म ल्य बसत हरुको खररद सबवि गने‚ क्याससनो प्रयोग‚ तसकरी‚ सरकारी 

नीसत (सवत्तच्छक कर घोषणा) शेयर वववि‚ बैकमा जम्मा गने(सवदेशी र ववदेशी )ठेक्का पट्टाबाट भएको 

आय देखाउन‚ेउधोगधन्दामा लगानी गने लगाएतका कायिहरु सम्पसत श त्तध्दकरणका तररकाहरु ह न 

। 

• सम्पसत श ध्दीकरण गने तररका देश अन सार फरक फरक ह ने गरेको देत्तखएता पसन सामान्यतया: 

ववश्वभररनै तीन चरणहरुको माध्यमव्दारा सम्पसतको श ध्दीकरण गरीएको पाईन्छ। 

२.२ सम्पसत श ध्दीकरणका चरणहरु :- 

 क. सथावपत गरेर (Placement): यो सम्पसतको श ध्दीकरण गने पवहलो चरण हो।यस चरणमा 

मूलत:अवैध धनलाई ववसभन्न आसथिक कृयाकलापमा लगानी गरेर‚घरजग्गा खररद गरेर‚बैवकंक 

िेरमा लगानी गरेर‚ म द्रा पररवतिन गरेर गैरकान नी स्रोतबाट आत्तजित सम्पसतलाई कान नी 

रुपमा सथावपत गराउने प्रयत्न गररन्छ । 

ख.  तह समलान गरेर (Layering): सथावपत गररएको फोहोरी धनलाई प्राप्त स्रोतको वासतववकतालाई 

ढाकछोप गरर सम्पसतको स्रोत नख लोस भने्न उध्देश्यले अवैध म द्रालाई शेयर‚ ट्राभलर चेक‚ 

गलत कागजको ससजिना ‚ गलत सम्पसतबाट खररद गरेको सम्पसत प न: वववि ववतरण गरेर 

तहगत रुपमा समलान गदै कान नी सम्पसतमा पररणत गने गररन्छ । 

ग.  एवककृत गरेर (Integration): यो सम्पसतको श ध्दीकरण गने अत्तन्तम चरण हो। जसको 

माध्यमबाट अचल सम्पसत खररद गने ववदेशी बैंकमा लगानी गने‚ वैध र अवैध सम्पसतलाई 
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एकै ठाउमा समसाएर वैध बनाउने लगाएतका तररकाहरु अपनाई सम्पतीीको श ध्दीकरण 

गरेर कान न बमोत्तजमको बनाईन्छ।4 

 

 

 

सम्पत्ति श द्धीकरण गने तररका 

 

    
 

  

              

4
 https://people.exeter.ac.uk 
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पररच्छेद –तीन 

ववधमान नीसतगत तथा कान नी व्यबसथा 

३.१ राष्ट्रीय कान नी व्यबसथा :- 

सम्पसत श ध्दीकरण सनवारण गनिका लागी ववत्तशष्टीकृत कानूनको रुपमा नपेालमा सविप्रथम 
नेपाल सरकारले २०६४ सालमा सम्पत्ति श द्धीरकण सनवारण ऐनको व्यवसथा गरेको 
हो।गैरकानूनी र आपरासधक वियाकलापबाट आत्तजित सम्पत्तिलाई सनयन्रण गने‚ कस रदारलाई 
कानूनी दायरामा ल्याई दण्डीत गने असभयान सवरुप नेपाल सरकारले २०६४ साल माघ 
१४ गते सम्पत्ति श द्धीरकण ( मसन लाउन्डररङ्ग) सनवारण ऐन‚ २०६४ जारी गयो भन ेसम्पत्ति 
श द्धीरकण (मसन लाउन्डररङ्ग) सनयमावली‚ २०६६ लागू भयो । हाल उि सनयमावली खारेज 
भै २०७३ मा बनेको सनयमावली लागू रहेको छ । सम्पत्ति श द्धीरकण (मसन लाउन्डररङ्ग) 
सनवारण ऐन‚ २०६४ मा वव.स. २०६८ सालमा पवहलो र २०७० सालमा दोस्रो संशोधन भै 
हाल प्रचलनमा रहेको छ । तत्कासलन अवसथामा नेपाल सरकारले सम्पत्ति श द्धीरकण (मसन 
लाउन्डररङ्ग) सनवारण ऐन‚ २०६४ बमोत्तजमको कस रको अन सन्धान तथा तहवककात गरी 
असभयोजन गने समेतको कायित्तजम्मेवारी राजश्व अन सन्धान ववभागलाई स म्पेकोमा नेपाल 
सरकारको २०६८ साल अषाढ १ गतेको सनणियले अथि मन्रालय मातहतमा रहने गरी 
सम्पत्ति श द्धीकरण अन सन्धान ववभागको समसत २०६८।४।२० मा सथापना भई तदन रुप 
कायिहरु गदै आईरहेकोमा २०७४ साल फाग न ११ गतेको  नेपाल राजपरमा प्रकात्तशत 
सूचनाअन सार हाल प्रधानमन्री तथा मत्तन्रपररषद्को कायािलय मातहत रहेर आफ्नो कायि 
त्तजम्मेवारी सम्पादन गदै आईरहेको छ । त्यसै गरी नेपाल सरकारले सम्पत्ति श द्धीरकण तथा 
आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सनवारणको कायिलाई प्रभावकारी एवं नसतजाम खी 
बनाउन वव.स. २०६८ साल कासतिक २८ गते सम्पत्ति श द्धीरकण तथा आतङ्कवादी 
वियाकलापमा वविीय लगानी सनवारण सम्बन्धी पञ्चवषीय रावष्ट्रय रणनीसत तथा कायियोजना 
२०६८-२०७३ जारी गरी कायािन्वयनमा ल्याएको सथयो । 

 

 

 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

99 

सम्पसत श ध्दीकरण सनवारण ऐन‚ २०६४ ले म ख्य रुपमा सम्बध्द कसूरहरु (Predicate 

Offence)गरी सम्पसत आजिन गरेको ववषयलाइ सम्पसत श ध्दीकरणको कसूर तथा आतंकवादी 

कायिमा व्यत्ति वा संगठन संलग्न भइ आतंकवादी वियाकलापमा ववतीय लगानी सनवारणको 

लासग आवश्यक सनवारणात्मक व्यबसथाहरु (Preventive Measures) र नेपाल सरकारले सम्पत्ति 

श द्धीरकण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा सनयन्रण र सजाय गनि यो ऐन आएको हो भनी 

उल्लेख गररएको छ । अपहरण‚ भ्रष्टाचार‚ आतंकवाद तथा राजश्वको छली आदद गैरकानूनी 

कायिबाट आत्तजित सम्पत्ति भसूमगतरूपमा प नाः त्यसतै गैरकानूनी कायिमा लगानी ह ने र 

श द्धीकरण गने चिहरू चली रहने ह ुँदा प  नाःत्यसतो गैरकानूनी कायिबाट आत्तजित सम्पत्ति 

आपरासधक कायिमा प्रयोग नहोस‚् आपरासधक कायि रोवकयोस ् भनी सनवारणात्मक व्यवसथा 

(Preventive Measures) को प्रयोजनाथि सम्पत्ति श द्धीकरण ऐन आएको हो । जसमा सम्पत्ति 

श द्धीकरणको सोिै पररभाषा नददए पसन कसैले पसन सम्पत्ति श द्धीकरण गनि नह ने भनी सनम्न 

प्रावधान राखेको छाः– 

 

• सम्पसतको गैरकानूनी स्रोत )इसलससट ओररत्तजन (ल काउने वा छल्ने वा कसूरमा संलग ्व्यत्तिलाई 

कारबाहीबाट बचाउन सहयोग गने उदे्दश्यले कसूरबाट प्राप्त सम्पत्ति हो भने्न थाहा पाउुँदा कानूनी 

पाउुँदै वा ववश्वास गन ि पने मनाससब आधार ह ुँदा ह ुँदै त्यसतो सम्पसत क नै पसन प्रकारले रूपान्तरण 

वा हसतान्तरण गने‚ 

• कसूरबाट प्राप्त सम्पसत हो भने्न थाहा पाउुँदा पाउुँदै वा ववश्वास गन ि पने मनाससब आधार ह ुँदा ह ुँदै 

त्यसतो सम्पसतको सही प्रकृसत‚ स्रोत‚ सथान‚ सनसगि )सडसपोत्तजसन( ‚ कारोबार )म भमेण्ट( ‚ सवासमत्व वा 

सो सम्पत्ति उपरको असधकार ल काउने‚ छल्ने वा बदल्ने‚ वा कसूरबाट प्राप्त सम्पसत हो भने्न जानी 

जानी वा ववश्वास गन ि पने मनाससब आधार ह ुँदा ह ुँदै त्यसतो सम्पसत प्राप्त गने‚ प्रयोग गने वा धारण 

गने । 
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• क नै व्यत्तिले मासथ लेत्तखए बमोत्तजमको क नै कायिको षडयन्र‚ मद्दत‚ द रुत्साहन‚ सहजीकरण‚ 

मतसल्लाह वा उधोग गनि वा सम्बद्धता वा सहभासगता जनाउन वा मसतयार ह न ह ुँदैन र उत्तल्लत्तखत 

क नै कायि गरेमा त्यसतो कायि सम्पत्ति श द्धीकरण सम्बन्धी सम्पसत श द्धीकरण सम्बन्धी कसूर ह ने। 

• कसैले उपदफा १ वा ई मा उल्लेत्तखत क नै कायि गरेमा त्यसतो कायि सम्पसत श ध्दीकरण सम्वन्धी 

कसूर ह नेछ। 

सम्पसत श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा ववतीय लगानी सनवारण गनि रावष्ट्रय तथा अन्तरािवष्ट्रय 

िेरबाट ववसभन्न प्रयासहरु ह ुँदै आएका छन ्। एत्तशया प्रशान्त िेरका म ल कहरुको सम्पसत श द्धीकरण 

तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा ववतीय लगानी सनवारणसुँग सम्बत्तन्धत काम एत्तशया प्रशान्त िेर समूह 

(ए.पी.जी.)ले गने गरेको छ ।  

३.२ सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कायिववसधगत  

कानूनी व्यवसथा:5 

➢ सम्पत्ति श द्धीकरण आफैमा पवहलो अपराध नभई सम्पत्ति श द्धीकरण गनि  गररने सम्वद्ध कस र ( 

Predicate offen ) को अपराध गरेपसछ आउने सहअपराध (Secondary offence) भएकोले यसलाई वविीय 

अपराध समेत भनेर भने्न गररन्छ । सम्पत्ति श द्धीरकण )मसन लाउन्डररङ्ग (सनवारण ऐन‚ को  २०६४

३दफा  )१ (अन सार क नै व्यत्तिले देहायको क नै कायि गनि वा गरा उन ह दैन गरेमा सम्पत्ति 

श द्धीकरण गरेको मासनने कानूनी व्यवसथा रहेको छ ।  

      

              

5
 सम्पसत श ध्दीकरण सनवारण (मसन लाउन्डररङ्ग) ऐन, २०६४ तथा सनयमावली २०६६ 

कान न वकताव व्यबसथापन ससमती 
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➢ सम्पत्तिको गैरकानूनी श्ोत ल काउने वा छल्ने वा कस रमा संलग्न व्यत्तिलाई कानूनी कारवाहीबाट    

बचाउन सहयोग गने उद्धेश्यले कस रबाटै प्राप्त सम्पत्ति हो भने्न थाहा पाउुँदा पाउुँदै वा ववश्वास गन िपने 

मानससव आधार ह दा ह दै त्यसतो सम्पत्ति क नै पसन प्रकारले रुपान्तरण वा हसतान्तरण गने । 

➢ कस रबाट प्राप्त सम्पत्ति हो भने्न थाहा पाउुँदा पाउुँदै वा ववश्वास गन ि पने मानससव आधार ह दाह दै 

त्यसतो सम्पत्तिको सही प्रकृसत‚ स्रोत‚ सथान‚ सनसगि‚ कारोबार‚ सवासमत्व वा सो सम्पत्ति उपरको असधकार 

ल काउने‚ छल्ने वा बदल्ने ।  

➢ कस रबाट प्राप्त सम्पत्ति हो भने्न जानी जानी वा ववश्वास गन ि पने मनाससव आधार ह ुँदाह ुँदै  त्यसतो 

सम्पत्ति प्राप्त गने  प्रयोग गने वा धारण गने . । क नै व्यत्तिले उल्लेत्तखत क नै कायिको षड्यन्र‚ मद्धत‚ 

द रुत्साहन‚ सहजीकरण मतसल्लाह वा उपयोग गनि वा सम्वद्धता वा सहभासगता जनाउन वा मसतयार 

ह नह दैन । 

➢ )३ (कसैले उ  वा )२ (मा उल्लेत्तखत क नै कायि गरेमा त्यसतो कायि सम्पत्ति श द्धीकरण सम्बन्धी 

कस र ह नेछ ।  

 

    ३.३ आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी गनि नह न े:-  

सम्पत्ति श द्धीरकण ( मसन लाउन्डररङ्ग) सनवारण ऐन‚ २०६४ को दफा ४ (१) अन सार कनै 
व्यत्तिले आतङ्ककारी कायिमा वा आतङ्कवादी व्यत्ति वा आतङ्कवादी सुँगठनलाई पूणि वा आंत्तशक 
रुपमा प्रयोग गने वा गनि सक्ने क रा थाहा पाउुँदा पाउुँदै गैरकानूनी मनसायले सवेच्छापूणि 
क नैवपन माध्यमबाट प्रत्यि वा अप्रत्यि रुपमा सम्पत्ति वा कोष उपलब्ध गराउन वा संकलन 
गनि ह दैन गरेमा आतङ्ककारी वियाकलापमा वविीय लगानी गरेको मासनन े कानूनी व्यवसथा 
गरेको छ । दफा ४ )२ ( मा क नै व्यत्तिले  उपदफा  )१ (मा उल्लेत्तखत क नै कायि को उद्योग 
गनि ह दैन ।  

दफा ४(३) मा क नै व्यत्तिले आतङ्ककारी कायि गनिकोलासग वा आतङ्ककारी व्यत्ति वा 
आतङ्ककारी संगठनलाई प्रत्यि वा अप्रत्यि रुपमा क नै पसन माध्यमबाट भौसतक सहयोग वा 
साधन स्रोत उपलब्ध गराउन वा सो को षड्यन्र गनि ह दैन । 

यी मासथ उल्लेत्तखत कायिका अलवा त्यसतो कायि गनिमा मसतयारको रुपमा काम गनि अन्य 
व्यत्तिलाई त्यसतो कायि गनिकोलासग सुँगदठत गने वा सनदेशन ददने आपरासधक कायि गनि बढवा 
वा योगदान ददने समेतका कायिहरु गनि ह दैन ।  
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सम्पत्ति श द्धीकरण (मसन लाउन्डररङ्ग) सनवारण ऐन‚ २०६४ को दफा २९ ले सम्वद्ध कस रमा 
म द्धा नचलेको वा चलेकोमा पसन नठहरेको कारणलेमार सम्पत्ति श द्धीकरण सम्बन्धी कस रमा 
म द्धा चलाउन र सजाय गनि बाधा पने छैन भने्न व्यवसथा गरेकोले सम्वद्ध कस रको कस रदारले 
गैर कानूनी तररकाबाट आजिन गरेको सम्पत्तिलाई ज नस कै अवसथामा पसन कानूनी दायरामा 
ल्याउन सक्ने बाटोलाई स रत्तित रुपमा राखको छ । 

३.४ सम्पसत श ध्दीकरण अपराध अन सन्धान सम्वन्धी कायिववसधगत पि :- 

१) उज री वा सूचना प्राप्त गने 6
 

ऐनको दफा १३ मा उज रर ददन सवकने व्यवसथा गरेको छ । मौत्तखक उज रीलाई पसन सलत्तखत 

रुपमा दताि गन िपने व्यवसथा रहेको छ । उज रीकतािले आफ्ना नाम‚  ठेगाना गोप्य राख्न चाहेमा 

क नै गोप्य संकेत राखी दताि गररने व्यवसथा रहेको छ । कसैले सम्पत्ति श द्धीकरण तथा 

 वविीय लगानी सम्बन्धी कस र गरेकोआतङ्कवादी वियाकलापमा‚ गनि लागेको वा गरररहेको 

भने्न क रा ववभाग वा ववभागको क नै कमिचारीलाई क नै व्यहोराले थाहा ह न आएमा त्यसतो 

व्यहोरालाई उज रीको रुपमा दताि गन िपने व्यवसथा सो ऐनमा रहेको छ  

              

6 ऐ ऐ 
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  २)  प्रारत्तम्भक जाुँचब ि गने  

ऐनको दफा १४ अन सार दताि गरी ववभागको प्रम खले असधकृत कमिचारीलाई प्रारत्तम्भक 

जाुँचब ि असधकृत तोक्ने व्यबसथा गरेको छ । प्रारत्तम्भक जाुँचब ि गदाि प्रारत्तम्भक जाुँचब ि 

असधकृतले अन सन्धान असधकृतलाई भए सरहको असधकार प्रयोग गनि सक्नेछ । यसरी 

जाुँचब ि गदाि सम्पत्ति श द्धीकरण गरेको वा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी गरेको 

देत्तखने अवसथा तत ् सम्बन्धी प्रमाण नदेत्तखएमा जाुँचब ि असधकृतको प्रसतवेदनका आधारमा 

उज रीलाई तामेलीमा राख्न सक्ने र यदी प्रारत्तम्भक जाुँचब िबाट  सम्पत्ति श द्धीकरण  तथा 

आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस र भएको वा ह न सक्ने मानससव आधार 

भई अन सन्धान अगाडी बढाउन   पने देत्तखएमा जाुँचब ि असधकृतको प्रसतवेदनका आधारमा 

ववभागको प्रम ख आफैले अन सन्धान गनि वा आवश्यकता अन सार ववभागको क नै असधकृत 

कमिचारी‚ अन्य  सरकारी असधकृत कमिचारी वा साविजसनक संसथाको क नै असधकृत 

कमिचारीलाई अन सन्धान व्यवसथा छ । 

  ३)  अन सन्धान असधकृत सनय ि गने वा तोक्न े

ऐनको दफा १४ अन सार प्रारत्तम्भक जाुँचब िबाट क नै उज री वा सूचनाका सम्बन्धमा 

अन सन्धान गन िपने देत्तखएमा ऐनको दफा १५ अन सार ववभागको प्रम खले अन सन्धान असधकृत 

सनय ि गने वा तोक्ने व्यवसथा रहेको छ । सरकारी सनकायमा कायिरत असधकृत तथा 

साविजसनक संसथामा कायिरत असधकृतलाई समेत अन सन्धान असधकृत तोक्न सक्ने असधकार 

ववभागको प्रम खलाई रहेको छ । अन्य सनकायका असधकृतलाई अन सन्धानको कायि गने 

असधकार प्रदान गदाि ती सनकायको प्रम खसुँग परामशि गन िपने व्यवसथा छ । यसको साथै 

सम्बत्तन्धत सनकाय वा संसथा सुँग समन्वय तथा परामशिमा एक वा एक भन्दा बढी सरकारी वा 

साविजसनक सनकायलाई समेत अन सन्धानको कायि स म्पन सवकन े व्यवसथा छ । एक भन्दा 

बढी सनकायलाई अन सन्धानको  त्तजम्मेवारी दददा संय ि अन सन्धान टोलीले अन सन्धान 

असधकृतले प्रयोग गरेको सम्पूणि असधकार प्रयोग गनि पाउने व्यवसथा रहेको छ । 
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४)   अन सन्धान असधकृतको काम‚ कतिव्य र असधकार 

अन सन्धानकतािले अन सन्धान गदाि कस रको प्रकृसतको सूचना संकलन गने कस रदारको 

संलग्नता देत्तखने प्रमाणहरु जसतै सरकारी सनकाय‚ सनयमनकारी सनकाय सूचक संसथा वा 

सम्बत्तन्धत व्यत्ति सुँग रहेको सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी 

सम्बन्धी कस र सम्बन्धी कस रसुँग सम्बत्तन्धत कागजात‚ असभलेख वववरणको जानकारी पेश गनि 

आदेश ददन सक्दछ । त्यसता कस र सुँग सम्बत्तन्धत प्रमाण  भएको ज नस कै सनकाय वा व्यत्ति 

वा सथानबाट बरामद गन ि परेमा सूचना ददई खानतलासी सलने बरामद गने असधकार रहेको छ 

। आरोपत व्यत्तिलाई पिाउ गरी प्रचसलत कानून बमोत्तजम थ नामा राख्न‚े हात्तजर जमानतमा 

छाड्न‚े जमानत माग गने‚ जमानता नददएमा थ नामा राख्न ेतथा बयान गराउने असधकार रहेको 

छ । कस रबाट प्राप्त सम्पत्ति वा कस रसुँग सम्बत्तन्धत साधन रोक्का राख्न‚े सनयन्रणमा सलन 

त्यसतो साधन वा सम्पत्तिको पररचालन गने‚ पिा लगाउने समेतका असधकारहरु प्रदान गररएको 

छ । 

क. आदेशको पालना नगनेलाई सजाय गररन े:- 

सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस र सम्बन्धमा 

भएको अन सन्धानको  ससलससलामा अन सन्धान असधकृतले ददएकोमा आदेश पालना नगने 

व्यत्तिलाई  अन सन्धान असधकृतको प्रसतवेदनको आधारमा ववभागको प्रम खले पाुँच लाख 

रुपैयासम्म जररवाना गनि सक्ने व्यवसथा उि ऐनको दफा १६(२) मा रहेको छ ।  

यसकासाथै कस रसुँग सम्बत्तन्धत सम्पत्ति वा साधन रोक्का राख्न आदेश ददएकोको सोको पालना 

नगने व्यत्तिलाई समेत म द्धा चलाउन पाउुँने व्यवसथा गरी अन सन्धान असधकृतलाई असधकार 

सम्पन्न बनाएको देत्तखन्छ ।  
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ख.    अन सन्धानका लासग थ नामा राख्न पाउन ेव्यवसथा :- 

सम्पत्ति श द्धीकरण (मसन लाउन्डररङ्ग) सनवारण ऐन‚ २०६४ को दफा  १७ मा थ नामा राख्न े

सम्बन्धी व्यवसथा छ । सम्पत्ति श द्धीकरण  तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी 

सम्बन्धी कस रको आरोप लागेको वा कस रमा संलग्न भएको वा सोको शंका गन िपने मानससक 

आधार भएको व्यत्तिलाई थ नामा राख्दा प्रचसलत कानून बमोत्तजमको थ न वा प  त्तजि ददई थ नामा 

राख्न े व्यवसथा ऐनले गरेको छ । थ नामा राखेको व्यत्तिलाई २४ घण्टासभर म द्धा हेने 

असधकारी समि उपत्तसथत गराई सनजको आदेश बमोत्तजम मार थ नामा राख्न सवकन्छ । उि 

ऐनको दफा १७(४) बमोत्तजम अन सन्धानको िममा थ नामा राख्दा एकै पटक वा पटक पटक 

गरी ३० ददनमा नबढ्ने गरी नब्बे ददनसम्म थ नामा राख्न पाउने व्यवसथा छ ।  

ख. रोक्का राख्न वा सनयन्रणमा सलन ेब्यवसथा :-  

ऐनको दफा १८ मा अन सन्धानको ससलससलामा अन सन्धान असधकृतले श द्धीकरण गररएको 

सम्पत्ति वा साधन‚  आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस रबाट प्राप्त सम्पत्ति 

वा  कोष रोक्का राख्न वा सनयन्रणमा सलन सक्ने व्यवसथा रहेको छ । कस रको अन सन्धाको 

िममा उपत्तसथत ह न ददएको सूचना वा म्याद सभर उपत्तसथत नह ने व्यत्तिको सम्पत्ति सनज 

अन सन्धान असधकृत समि उपत्तसथत नभए सम्मको लासग रोक्का राख्न आदेश ददन सक्नेछ । 

रोक्का रात्तखएको सम्पत्तिको सम्बन्धमा अन्य प्रचसलत कानूनले गरेको वविी ववतरण वा 

हसतान्तरण गनि अन्य क नै कारोवार गनि वा लाभ सलन नपाउने व्यवसथा गनि सक्नेछ । 

कस रबाट प्राप्त सम्पत्ति वा साधन ववदेशमा रहे भएको देत्तखएमा अन सन्धान असधकृतले त्यसतो 

व्यत्तिको सम्पत्ति रोक्का राख्न वा सनयन्रणमा सलन तत्काल परराष्ट्र मन्रालय माफि त सम्बत्तन्धत 

म ल कमा लेखी पठाउन  पनेछ ।  

सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस रमा अन सन्धान 

भैरहेको व्यत्तिको नाममा राहदानी वा ट्राभलर डक मेन्ट जारी नगनि वा जारी भईसकेको भए 
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रोक्का राख्न सम्बत्तन्धत सनकायमा लेत्तख पठाउन सक्ने र सम्बत्तन्धत सनकायले समेत अन सन्धान 

असधकृतबाट लेत्तख आए बमोत्तजम गन िपनेछ ।  

ग. कारोवारको सनयसमत अन गमन गने र ववशषे अन सन्धानबाट प्रववसध अवलम्बन गने व्यवसथा  

 ऐनको दफा १९(क) र १९(ग) मा रहेको छ । अन सन्धान असधकृतले सम्पत्ति श द्धीकरण 

तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस रको अन सन्धान भईरहेको क नै 

व्यत्तिको कारोबारको सनयसमत रुपमा अन गमन गरी प्रसतवेदन पेश गनि सूचक संसथालाई 

सनरन्तर अन गमन आदेश ददन सक्नेछ ।सूचक संसथाले सम्बत्तन्धत व्यत्तिको कारोबार सनयसमत 

रुपमा अन गमन गरी त्यसतो व्यत्तिको कारोबार सम्बन्धी प्रसतवेदन ववभागमा पठाउन  पनेछ ।  

अन सन्धान असधकृतले ववभागको प्रम खको प्रत्यि सनगरानीमा कस रको अन सन्धान गनि प्रत्यि 

भ  िानी प्रववसध (कन्ट्रोल डेसलभरी) तथा स राकी पररचालन (अन्डरकभर अपरेशन) गनि सक्नेछ 

।  कस रको अन सन्धानको ससलससलामा कस रमा संलग्न रहेको वा सोको शंका गन िपने 

मनाससव आधार भएको व्यत्तिलाई तत्काल पिाउ गन ि भन्दा पिाउ नगदाि कस रसुँग तथा 

कस रदारको सम्बन्धमा थप प्रमाण तथा सूचना हाससल ह न सक्ने भए त्यसतो व्यत्तिलाई 

तत्काल पिाउ नगरी सनजको गोप्य सनगरानी मार गनि सक्ने गरी आदेश ददन सक्नेछ ।  

    (५)   अन सन्धान असधकृतले अन सन्धान प्रसतवेदन पेश गनि    

 ऐनको दफा १५ बमोत्तजम सनय ि भएको वा तोवकएको अन सन्धान असधकृतले सम्पत्ति 

श द्धीकरण  तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस रको आरोप लागेको 

व्यत्तिको अन सन्धान कायि समाप्त गरी आफ्नो राय सवहतको प्रसतवेदन सम्पत्ति श द्धीकरण 

(मनी लाउन्डररङ) सनवारण सनयमावली‚ २०७३ को सनयम ३६ बमोत्तजम सोही सनयमावलीको 

अन सूची १४ बमोत्तजम अन सन्धान असधकृतको राय  सवहत अन सन्धान प्रसतवेदन ववभागको 

प्रम ख समि पेश गन ि पने व्यवसथा रहेको छ । यसतो अन सन्धान प्रसतवेदनमा अन सन्धान 

असधकृतले को क न व्यत्ति उपर के क न कस रमा के क न सजायको मागदावी सलई म द्धा 
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दायर गने हो सोको सपष्ट त्यगत वववरण‚ मूद्धा चलाउन पने भए सोको आधार कारण र प्रमाण 

तथा त्यस सम्बन्धी अन्य वववरण समेत सपष्ट रुपमा उल्लेख गन िपछि ।  

(६)  म द्धा दायर गनि बहस पैरवी तथा प्रसतरिा गने 

ऐनको दफा २२ मा अन सन्धान असधकृतले सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा 

वविीय लगानी सम्बन्धी कस रको सम्बन्धमा अन सन्धान समाप्त भएपसछ राय सवहतको प्रसतवेदन 

ववभागको प्रम ख समि पेश गन ि पने व्यवसथा रहेको छ । यसरी आफूसमि प्राप्त ह न आएको 

अन सन्धान प्रसतवेदन ववभागको प्रम खले आफ्नो राय सवहत म द्धा चल्ने वा नचल्ने सनणियका 

लासग ववशेष सरकारी ववकल कायािलय‚ काठमाडौंमा सम्बत्तन्धत समससल एवं प्रमाण सवहत पेश 

गन ि पदिछ । ववशेष सरकारी ववकल कायािलयका सरकारी ववकलले प्राप्त समससल अध्ययन गरी 

प्रमाणको ववश्लषेण गरेर म द्धा चल्ने नचल्न े  सनणिय गन िकासाथै थप प्रमाण संकलन गन ि पने 

देखेमा थप अन सन्धान गनिकोलासग सनदेशनसवहत समससल वफताि पठाउन सक्ने कानूनी व्यबसथा 

रहेको छ । ववभागको प्रम खले कस रदारहरु उपर म द्धा चलाउने गरी आफ्नो राय सवहत 

ववशेष सरकारी ववकल कायािलयमा लेखी पठाुँएकोमा म द्धा चलाउने गरी सनणिय भई आएमा 

अन सन्धान असधकृतको नामबाट  ववभागले ववशेष अदालत काठमाडौंमा असभयोगपर तयार गरी 

म द्धा दायर गने व्यवसथा रहेको छ। 

सम्पत्ति श द्धीकरण अन सन्धान ववभागबाट दायर भएका म द्धाहरुमा नेपाल सरकारको समसत 

२०७०।०७।२५ को सनणिय अन सार ववशेष सरकारी वकील कायािलयले बहस पैरवी र 

प्रसतरिा ह दै आईरहेको छ । सम्पत्ति श द्धीकरण सम्बन्धी ववशेष अदालतबाट भएका 

फैसलाउपर प नरावेदन गन िपरेमा सरकारी ववकल सम्बन्धी सनयमावली २०५५ को सनयम १९ 

बमोत्तजम ववशेष सरकारी ववकल कायािलयबाट प नरावेदनको मसयौदा तयार गरी प नरावेदन 

म्याद श रु भएको १० ददनसभर पठाउन पदिछ र यसतो म द्धामा प नरावेदन लाग्ने म्याद ३५ 

ददन सभरै महान्यायासधविाको कायािलयमा प नरावेदनको मसयौदा पठाउन पने र उि प नरावेदन 

परमा आवश्यक संशोधन पररमाजिन गरर  महान्यायासधविाको कायािलयले सवोच्च अदालतमा 
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प नरावेदन दायर गरी महान्यायासधविाको कायािलयबाट त्यसता म द्धामा वहस‚ पैरवी र प्रसतरिा 

ह ने व्यवसथा रहेको छ ।  

(७)   दण्ड सजाय सम्बन्धी व्यवसथा  

सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी गनेलाई सजायको व्यवसथा 

उि ऐनको दफा ३० मा रहेको छ । जस अन्तगित सम्पत्ति श द्धीकरण सम्बन्धी कस र गने 

व्यत्तिलाई ववगोको दोब्बर सम्म कैद ह ने र सोको षड्यन्र गने व्यत्तिलाई उल्लेत्तखत 

सजायको आधा सजाय  ह ने व्यवसथा उि ऐनले गरेको छ । 

त्यसैगरी आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस र गने व्यत्तिलाई सबगो 

ख लेकोमा ववगोको पाुँच ग णा र ववगो नख लेकोमा रु. १ करोडसम्म जररवाना ह ने र कस रको 

गाम्भीयिता हेरी ३ वषि देत्तख २० वषि सम्म कैद ह ने व्यवसथा उि ऐनले गरेको छ । 

आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस रको उद्योग गने‚ प्रत्यि वा अप्रत्यि 

रुपमा भौसतक सहयोग साधन‚ स्रोत उपलब्ध गराउने‚मसतयारको रुपमा काम गने‚ संगदठत गने‚ 

सनदेशन ददन‚े आपरासधक कायिमा बढवा ददनेलाई म ख्य कस रदारलाई ह न े सजायको आधा 

सजाय ह ने व्यवसथा रहेको छ ।  

क नै राष्ट्रसेवक वा सूचक संसथाको पदासधकारी वा सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी 

वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी क नै कस र गरेको त्यसतो व्यत्तिलाई उल्लेत्तखत 

सजायमा थप १० प्रसतशत सजाय ह ने व्यवसथा गरी राष्ट्रसेवक र सूचक संसथालाई थप 

त्तजम्मेवार बने्न बनाउने र कस र गरेमा  थप सजाय गरी दत्तण्डत गने व्यवसथा उि ऐनले 

गरेको छ ।  
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(८)  दोश्ो संशोधनवाट थप गररएका व्यवसथा : 

सम्पत्ति श द्धीकरण )मनी लाउण्डररङ्ग (सनवारण ऐन ‚ २०६४ मा २०७० सालमा भएको दोश्ो 

संशोधनवाट सनम्न सबशेष प्रावधान थप गररएका छन्7 : 

➢ सूचक संसथा सम्बन्धी व्यवसथा 

➢ स चक संसथा भन्नाले वविीय संसथा वा गैर वविीय पेशाकमी वा व्यवसायीलाई ब िाउने 

➢ स चक संसथाको त्तजम्मेवारी ऐनले नै तोवकददएको 

➢ स चक संसथाको त्तजम्मेवारीमा बेनामी वा काल्पसनक नाममा खाता खोल्न वा क नै प्रकारको कारोबार 

गनि वा गराउन नह न‚े ग्राहकको पवहचान गन ि पने‚ सूचक संसथाले व्यावसावयक सम्बन्ध सथापना गदाि वा 

कारोबार गदाि बासतववक धनीको पवहचान गनि आवश्यक उपाय अबलम्बन गन ि पने‚ सम्पत्ति श द्धीकरण 

तथा आतंककारी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी जोत्तखमको पवहचान तथा म ल्यांकन गन ि पने 

जसता कायि उल्लेख गररएको । 

➢ जोत्तखमसुँग सम्बत्तन्धत सबै पिहरुको ववश्लषेण गरी जोत्तखमको सतर सनधािरण गन ि पने‚  

➢ असभलेख सलत्तखत रुपमा राख्न  पने‚  

➢ जोत्तखम न्यूसनकरणको लासग आवश्यक व्यवसथा समलाई सनयसमत अन गमन गन ि पने‚ 

➢ आसथिक वा कानूनी उदे्दश्य सपष्ट नदेत्तखने जवटल‚ ठ लो वा असवभाववक प्रकृसतको सबै कारोबारमा ध्यान 

ददन  पने‚  

➢ आवश्यक कागजात‚ वववरण तथा जानकारी उपलब्ध नगराउने ग्राहकसुँग कारोबार गनि नह ने। 

३.५ सम्पसत श ध्दीकरण सनवारण कायिमा ववतीय जानकारी ईकाइ :- 

सम्पसत श ध्दीकरण सनवारण सम्बन्धी सूचना संकलन गनि तथा ववश्लषेण गनिको लासग नेपाल राष्ट्रबैकमा 

ववतीय जानकारी ईकाइ रहेको छ।जसको काम कतिब्य र असधकार यस प्रकार रहेको छ। 

              

7 ऐ, ऐ 
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➢ ववसभन्न सनकायबाट कारोवारको सनयसमत वववरण प्राप्त गने  

➢ प्राप्त वववरणको ववश्लषेण गरी शंकासपद कारोवार देत्तखएमा अन सन्धानको लासग सम्पसत श ध्दीकरण 

ववभागमा पठाउने 

➢ अन्य म ल कका ववसतय जानकारी ईकाइ सुँग ववतीय सूुँचना आदान प्रदान गने  

➢ सम्पसत श ध्दीकरण सनवारण सुँग सम्वत्तन्धत सनकायका कमिचारीलाई आवश्यक तासलम प्रदान गने 

➢ तोकीए बमोत्तजमका अन्य कायि गने । 

३.६ नपेालमा सम्पत्ति श द्धीरकण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी 

कस रलाई सनवारण गनि सनम्न अन सारका कानून एवं नीसतहरु प्रचलनमा रहेका छन :-  

 सम्पत्ति श द्धीरकण (मसन लाउन्डररङ्ग)सनवारण ऐन‚ २०६४ 

(क) संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚२०७०  

(ख) पारसपररक कानूनी सहायता ऐन‚२०७० 

(ग) स प  दिगी ऐन‚२०७०  

(घ) कस रजन्य सम्पत्ति तथा साधन (रोक्का सनयन्रण र जफत) ऐन‚ २०७० 

(ङ) भ्रष्ट्राचार सनवारण ऐन‚२०५९ 

(च) सम्पत्ति श द्धीरकण (मनी लाउनडररङ्ग) सनवारण सनयमावली‚ २०७३ 

(छ) सम्पत्ति श द्धीरकण (मनी लाउन्डररङ्ग) सनवारण (सूत्तचकृत व्यत्ति‚ समूह वा संगठनको सम्पसत 

रोक्का)      सनयमावली‚ २०७० 

(ज) पारसपाररक कानूनी सहायता सनयमावली‚२०७०  
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(ि) वविीय कायिवाही कायिदल (FATF)‚ का ससफाररसहरु 

 

३.७ सम्पसत श ध्दीकरण अपराध सम्बन्धमा सवोच्च अदालतबाट भएका न्यावयक 

अभ्यास :- 

१. प नरावेदक माधव क मार भगत वव नपेाल सरकार 
8
 नकेाप २०७३ सन. नं.९७०८ अंक 

११‚ भाग ५८ 

सम्पत्ति श द्धीकरण सनवारण ऐन (मनी लाउन्डररङ)‚ २०६४ को उदे्दश्य अपराधजन्य कायिबाट 

प्राप्त सम्पत्ति श द्धीकरण गने कायिलाई सनवारण गने रहेको भने्न यसको प्रसतावनामा उल्लेख छ 

। अपहरण‚ भ्रष्टाचार‚ आतंकवाद तथा राजश्वको छली आदद गैरकानूनी कायिबाट आत्तजित सम्पत्ति 

भसूमगतरूपमा प नाः त्यसतै गैरकानूनी कायिमा लगानी ह ने र श द्धीकरण गने चिहरू चली रहन े

ह ुँदा प  नाः त्यसतो गैरकानूनी कायिबाट आत्तजित सम्पत्ति आपरासधक कायिमा प्रयोग नहोस‚् 

आपरासधक कायि रोवकयोस ्भनी सनवारणात्मक व्यवसथा (Preventive Measures)   प्रयोजनाथि 

सम्पत्ति श द्धीकरण ऐन आएको हो । सम्पत्ति श द्धीकरण आफैँ मा सम्बद्ध कस र Predicate 

Offence) होइन अवपत  मूल कस रको सह) उत्पादन-By-Product) को रूपमा सह अपराध 

Secondary Offence) हो । मूल कस रलाई ल काई सछपाई त्यसबाट आत्तजित सम्पत्तिलाई 

ल काउन श द्धीकरण गररएको कस र यस ऐनअन्तगित पदिछ । यो एउटा बह आयासमक वविीय 

अपराध)Multi-Dimensional Financial Crime) पसन हो । मूल अपराध ल वकन ेह नाले श द्धीकरणको 

अपराध भएपसछ उसले मूल अपराध गर ्यो वा गरेन र उसको अपराध गने मनसाय सथयो वा 

सथएन भनी ववचार गररुँदैन । त्यसैले उि ऐनको दफा २८ ले कसैसुँग आयस्रोत वा आसथिक 

अवसथाको त लनामा उसको सम्पत्ति असवाभाववक देत्तखएमा र उसले आजिन गरेको स्रोत 

              

8
 नेपाल कानून पसरका, www.supremecout.gov.np . 
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देखाउन नसके सम्पत्ति श द्धीकरणको अपराध ह ने व्यवसथा गरेको हो । असवाभाववक सम्पत्ति 

देत्तखयो भने त्यसको स्रोत जायज सथयो भनी प्रमात्तणत गन िपने प्रमाणको भार प्रसतवादीमा 

रात्तखएको छ । प्रसतवादीले स्रोत देखाउन सकेन भने उसले सम्पत्ति श द्धीकरणको अपराध 

गरेको हो भनी मान्न  पने ह न्छ । त्यसतो आयस्रोत ल केको सम्पत्ति बरामद ह न  नै कस रको 

लासग पयािप्त ह ने । 

२. प नरावेदक प्रसतवादी सररता सगरी राई समेत वव नपेाल सरकार  नकेाप २०७३ अंक २ 

सन. नं. ९५४१ 

सम्पत्ति श द्धीकरण सनवारण ऐन (मनी लाउन्डररङ)‚ २०६४ को दफा ३० मा (५) यस 

ऐनअन्तगितको कस र गनि उद्योग गने‚ गनि मद्दत गने वा द रूत्साहन ददनेलाई कस रदारलाई ह न े

सजायको आधा सजाय ह नेछ भने्न कानूनी व्यवसथा रहेको देत्तखन्छ । उि कानूनी 

व्यवसथाअन सार सम्पत्ति श द्धीकरणको कस रमा प्रत्यिरूपमा संलग्न नरही त्यसतो कस र गनि 

उद्योग गने‚ मद्दत गने वा त्यसतो कस र गनि द रूत्साहन गनेलाई सम्पत्ति श द्धीकरणको कस र 

गने म ख्य कस रदारलाई ह ने सजायको आधी सजाय ह ने देत्तखन्छ । प्रसतवादी सररता सगरीका 

नाममा अद्यावप ववसभन्न बैंकमा नगद मौज्दात तथा जग्गा रहेको र सनजले आफ्नो पसत सनमिल 

राईको मतृ्य  भएको भनी मतृ्य दताि प्रमाणपर बनाई सनमिल राईका नाममा रहेको सम्पत्ति 

आफ्ना नाममा नामसारी गराई आफ्ना नत्तजकका नातेदार बाब ‚ आमा‚ दाज ‚ भाउजूका नाममा 

क नै रकम नसलई तहतह हक हसतान्तरण गररददएको देत्तखन्छ । उि सम्पत्ति सनजले आफ्नै 

प्रयत्नबाट आजिन गरेको नदेत्तखन का साथै वादी नेपाल सरकारले पसन सनजले सो सम्पत्ति आफैँ ले 

आजिन गरेको भनी दाबी सलन सकेकोसमेत देत्तखुँदैन । यसप्रकार यी प नरावेदक प्रसतवादी 

सररताले आफ्नो पसत सनमिल राईले सम्पत्ति श द्धीकरणको कस र अपराध गरी आजिन गरेको 

सम्पत्ति प्राप्त गरेको तथा सनजका नामको सम्पत्ति आफ्ना नाममा नामसारी गरी तहतह 

हसतान्तरण गरी पसतले गरेको कस र अपराधको कायिमा सहयोगीको भसूमका सनभाएको देत्तखन े

। 
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३.   प नरावेदक दावा टाुँसी लामा वव नपेाल सरकार   नकेाप २०७२‚ सन. नं. ९४९९‚ 

भाग ५७‚ अंक११‚ भाग ५७9 

कसैसुँग आयस्रोत वा आसथिक अवसथाको त लनामा उसको सम्पत्ति असवभाववक देत्तखएमा र 

उसले आजिन गरेको वैधासनक स्रोत देखाउन नसके सम्पत्ति श द्धीकरणको अपराध ह ने व्यवसथा 

गरेको देत्तखन्छ । कसैसुँग असवभाववक सम्पत्ति देत्तखयो भने त्यसको वैधासनक स्रोत वा जायज 

आजिन सथयो भसन प्रमात्तणत गने प्रमाणको भार प्रसतवादीमा रहेको ह न्छ । प्रसतवादीले 

सम्पत्तिको स्रोत देखाउन सकेन भन ेउसले सम्पत्ति श द्धीकरणको अपराध गरेको हो भसन मान्न  

पने । 

४. स सनल जैसवाल समेत वव नपेाल सरकार    नकेाप २०७०‚ सन. नं.९०५४‚ अंक ९‚ 

भाग ५५ 

प्रसतवादीहरूले नपेाली रूपैयाुँ बोकी वहुँड्न मार आफैँ मा कसूरजन्य कायि ह न सक्दैन । कसूरजन्य कायि 

तबमार मान्न सवकन्छ जब त्यसतो रकम गैरकानूनीरूपमा आजिन गरेको वा कानूनप्रसतकूल रूपमा 

सलएको वा धारण गरेको ह न्छ । 

रूपैयाुँ सहटीको प्रयोजनका लासग धारण गरेकोसम्म कायि सम्पत्ति श द्धीकरण (मनी लाउन्डररङ्) 

सनवारण ऐन‚ २०६४ को दफा ४(ङ) मा उल्लेख भएअन सार ववदेशी ववसनमय सनयसमत गने सम्बन्धी 

प्रचसलत कानूनको उल्लङ्घन गरेको मान्न  नसमल्न े। 

q३.७   सम्पसत श ध्दीकरण अपराध सम्वन्धमा भएका अन्तराष्ट्रीय व्यबसथा :-  

              

9 ऐ, ऐ 
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 सम्पसत श ध्दीकरण सम्वत्तन्ध समसयाबाट ववश्वका प्राय:जसो म ल कहरु आिान्त रहेको मासनएको 

छ। ववश्वव्यापीकरणलेत यसलाई िन ् अन्तरराज्यीय अपराधका रुपमा ववकसीीत गरेको 

छ।ववश्वव्यापी मान्यता अन रुप व्यत्तिगत वा सांगठसनक रुपमा ह न े आतङ्कवादी  वियाकलापमा 

प्रत्यि वा परोि रुपमा सहयोग गने कायिलाई आतङ्कवादी  वियाकलापमा ववतीय लगानी (Terrorist 

Financing) को रुपमा ब त्तिन्छ । सम्पत्ति श द्धीकरण एवं आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानीको 

प्रभावकारी रुपमा सनयन्रण नभएसम्म म ल कमा त्तसथरता‚ सथावयत्व‚ ववकास‚ समवृद्ध तथा सम न्नसतको 

मागि तय गनि कदठन ह ने भएकोले ववश्वका असधकांश म ल कहरुले यस सम्वन्धमा कानूनी तथा नीसतगत‚ 

संरचनागत तथा अन सन्धानगत उपायहरुको व्यवसथा गरर यसता अपराधहरुको रोकथाम सनयन्रण 

एवं सनवारणका लासग सनरोधात्मक‚ उपचारात्मक र प्रवद्धिनात्मक लगायतका ववसधहरु अवलम्वन गने 

गरेका छन।् अन्तराष्ट्रीीय सतरमानै सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकालीाप ववरुध्द 

एकतावद्ध ह न पछि भने्न ववषयमा ववश्वका शत्तिशाली राष्ट्रहरु एकज ट भएपसछ सम्पत्ति श द्धीकरण 

सनवारण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सनवारण गने र ववश्वव्यापी सहयोग र 

सहकायि प्रवदिन गने उद्धेश्यले एक ववत्तशष्ट अन्तराष्ट्रीय सनकायको रुपमा वविीय कायिवाही 

कायिदल (Financial Action Task Force-FATF) सथापना गरीएको हो ।      

(क) वविीय कारवाही कायिदल (Financial Action Task Force-FATF) 

सन ्१९८९ मा ७ अधोसगक राष्ट्रहरुको समूह (G-7) र य रोपेली संघको संय ि प्रयासबाट  

सम्पत्ति श द्धीकरण सनवारणका गने र यसका लासग अन्तराष्ट्रीय सहयोग बढाउने तथा सहकायि 

प्रबध्दिन गने उध्देश्यले सथापना भएको एकमार अन्तराष्ट्रीय अन्तर सरकारी संसथा हो। 

प्रारम्भमा सम्पसत श ध्दीकरण सनवारण मार केन्द्रीत यो संसथाको कायि िरेमा सन ्२००१ 

बाट तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी लाइ पसन समावेश गररएको छ। यसले 

तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी कानूनी ववतीय र कायािन्वयन एवं सनयमन 

सनकायहरुको संसथागत स धारका लासग सहयोग समेत प यािउदै आएको छ। 
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(ख) एत्तशया प्रशान्त िरेीय समूह (Asian Pacific Group on Money Laundering -APG) 

एत्तशया प्रशान्त िेरीय समूह (Asian Pacific Group on Money Laundering -APG) FATF सुँग आबध्दता 

रहेको एत्तशया प्रशान्त िेरको सम्पसत श ध्दीकरण सनवरणमा वियाशील अन्तर सरकारी िेरीय 

संसथा हो। APG को सथापना सन ्१९९० मा गररएको हो। हाल सम्म ४१ म ल कहरु यसमा 

सदसयका रुपमा रहेका छन।नेपाल पसन यसको सदसय भएको छ।APG सम्पसत श ध्दीकरण 

सनवारण र आतंकारी कायिमा ववतीय लगानी न्य नीकरण एवं सनवारण गने िेरीय मन्च 

हो।यसले सम्पसत श ध्दीकरण सनवारणमा सदसय राष्ट्रहरुबीच मानव संशाधन ववकास र 

सूचनाको आदान प्रदान गने कायि गदिछ।सदसय राष्ट्रलाई AML/CFT (Anti-Money Laundering 

/Combating the Financing of Terrorism) को नीसत बनाउन आवश्यक सहयोग तथा पषृ्ठपोषण 

प्रदान गने र पारसपररक मूल्यांकन (Mutual Evaluation) गने कायिमा सहयोग गदै आएको छ। 

(ग) एगमन्ट समूह (Egmont Group):-10 

 FATF सदसय राष्ट्रहरुमा सथापना गररएका ववतीय जानकारी ईकाई (Financial Information Unit-

FIU) हरुको सािा संगठन हो।यसले सम्पसत श ध्दीकरण र आतंककारी कायिमा ह ने ववतीय 

सहयोगलाई सनयन्रण गने उध्देश्यले त्यसता सूचनाहरुको संकलन ववश्लषेण अन्तरदेशीय सम्प्रषेण र 

FIU हरुवीचको सहयोगको आदान प्रदान गने कायि गदिछ। FIU हरुको िमता असभवधृ्दी गने 

कायिमा पसन सहयोग आदानप्रदान गने समेतको कायि गदिछ। ववश्वभरमा FIU हरु एगमण्ट समूहको 

सदसय रहने व्यबसथा छ। 

              

10
 च  डामणी शमाि महासनदेशक Anti Money Laundering Journal 2071 
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पररच्छेद - चार 

सम्पसत श ध्दीकरण अपराधका असर र प्रभाव  

४.१ असर र प्रभाव :- 

सम्पसत श ध्दीकरण सम्वन्धी कस र गम्भीर प्रकृसतको फौजदारी अपराध हो।यो एक वकससमको 

संगदठत अपराध पसन हो।यस अपराधले रावष्ट्रय तथा अन्तरावष्ट्रय िेरमा अनेकीौ समसया 

ससजिना गरेको छ। सामान्यताः अश द्ध तरीकाले र म ख्यताः कानूनसम्मत ् आसथिक कारोबार 

नगरी धन थ पानािले आसथिक सनयमहरू‚ आसथिक दिता तथा महत्वपूणि रूपमा कानूनी राजमा 

खलल आउने र अन्तताः म ल कको समग्र अथितन्र नै ध्वसत ह ने ह न्छ ।  सम्पत्ति श द्धीकरण 

वविीय अपराधको त्यसतो पि हो जसमा अवैध‚ गैर कानूनी एवं आपरासधक कायि र कस र गरी 

कमाएको सम्पत्तिको वासतववक उत्पत्ति र स्रोत ल काउने एवं सछपाउन े र ववसभन्न वविीय 

कारोवारको माध्यमबाट नयाुँ कान नी स्रोत ससजिना गने प्रयास गरी त्यसतो सम्पत्तिलाई श द्ध 

बनाएको वा बनाउने प्रयत्न भएको ह न्छ । सनत्तश्चत िरे‚ वगि वा म ल कमा मार सससमत नरहन ेयसता 

अपराधले राज्यको समग्र कान नी‚ वविीय तथा स रिा प्रणालीलाई कमजोर बनाई अपराध र अपराधीलाई 

शत्तिशाली बन्न थप मद्वत प र् याउुँछ । यसता अपरासधक वियाकलापले म ल कको वविीय प्रणालीको 

सवरुप‚ अत्तसतत्व‚ साख‚ सन्त लन तथा ववकासमा नकारात्मक असर प र् याई अन्तताः वविीय  प्रणालीमा  

गम्भीर असर  प र् याउुँदछ ।  

➢ मूलत :  सम्पसत श ध्दीकरणको गैरकान नी कायिबाट पने असरहरुलाई सनम्नान सार 

उल्लेख गनि सवकन्छ:- 

➢ राज्यमा भ्रष्टाचारले प्रोत्साहन पाउछ ‚ 

➢ राज्यको ववतीय प्रणालीलाई ववत्तिय  िेरमा पारदत्तशिता घटाउछ‚  

➢ आसथिक लगानीका िेरहरु उच्च जोत्तखममा रहन प ग्छन‚ 
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➢ राज्यमा शात्तन्त स व्यबसथा तथा सामात्तजक आसथिक र स रिा खतरा बढ्छ‚ 

➢ म ल कको अथितन्र संकटमा पदिछ‚ 

➢ व्यापार घाटा प यािउछ । 

➢ कान नको प्रयोग र स पररवेिणलाई कमजोर बनाउछ । 

➢ ववत्तिय कारोवारको ववश्वसनयता हराउछ । 

➢ आसथिक त्तसथरतालाई नष्ट गछि । 

➢ बैदेत्तशक तथा घरेल  लगासनलाई आकवषित गदैन । 

➢ आसधकारको द पियोगलाई बढाउछ । 

➢ अपराधीलाई सबल बनाउछ । 

➢ दण्डवहनताले प्रश्य पाुँउने‚ इत्यादी । 

तसथि सम्पसत श ध्दीकरण सुँग सम्वत्तन्धत कसूरहरुको अन सन्धान गनिका लासग सम्पत्ति श द्धीकरण अन सन्धान 

ववभाग गठन भएको छ । वविीय अपराधको सूचना व्यवसथापनका लासग नेपाल राष्ट्र बैंकमा वविीय जानकारी 

इकाईको गठन गररएको छ । आतङ्कवादी वियाकलापमा ववत्तिय लगानी सनयन्रण सम्वन्धी कायिमा गहृ 

मन्रालयलाई  समेत  त्तजम्मेवार  बनाइएको  छ ।  
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पररच्छेद - पाुँच 

समसया तथा च  नौतीहरु 

५.१ समसया तथा च  नौतीहरु:- 

सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानीको प्रभावकारी रुपमा 

सनयन्रण नभएसम्म म ल कमा अन शासन सथावयत्व ववकास समधृ्दी तथा सम न्नसतको स मागि तय 

गनि कठीन ह न्छ। ववश्वका असधकांश म ल कहरुले यस सम्बन्धी कसूर सीमाववहीन 

बह आयामीक आसथिक अपराध भएकाले सोको सञ्जाल पतीत्ा लगाउन कदठन ह ने गरेको छ । 

सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सनवारणका लासग 

प्रवधिनात्मक सनरोधात्मक र उपचारात्मक लगाएतका सवै उपायहरु अबलम्वन गने र कसूर 

सम्बन्धी अन सन्धान गरी सम्बत्तन्धत सनकायमा असभयोजन पर दायर गने लगायतको त्तजम्मेवारी 

वहन गरररहेको सम्पसत श ध्दीकरण अन सन्धान ववभागका समि सनम्नसलत्तखत समसया तथा 

च  नौतीहरु रहेका छन।  

➢ सम्पसत श ध्दीकरण सम्बन्धी कसूरहरुको व्यापकता फैसलदै गएको र सो अन सार सपष्ट कान न   

सनमािण ह न    नसकेको11
 

➢ सम्पसत श ध्दीकरण सम्बन्धी कान न समय सापेि अन रुप पररमाजिन ह न नसकेको 

➢ सम्पसत श ध्दीकरण सम्बन्धी कसूर सनयन्रण गनि ऐनले पररकल्पना गरेको संरचना र वातावरण 

सनमािण ह न नसकेको  

➢ िेरमा उपयोग गररएका नववन शैलीका पद्धसतलाई पिा लगाउन सक्ने जनशत्ति ववभागमा न्यून 

रहेको छ । 

              

11 कृष्णजीवी त्तघसमरे (सम्पसत) Anti -Money Laundering Journal, 2075 
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➢ ऐनमा सम्पत्ति श द्धीकरण केलाई माने्न भने्न सपष्ट पररभाषा नगररएबाट अपराधको सीमाको बारेमा 

दद्वववधा रहन  । 

➢ वविीय जानकारी इकाई र सम्पत्ति श द्धीकरण अन सन्धान ववभागबीच समन्वयको कमी ह न  । 

➢ सीमा िेरमा भारतीय म द्राको ख ल्ला कारोबार ह न  । 

➢ अनौपचाररक आसथिक प्रणाली संचालन मै रहन  (उदाहरणको लासग ढ क टी‚ ह ण्डी)  

➢ व्यत्तिगत आसथिक कारोबारलाई सरकारको जानकारीमा ल्याउनसक्ने खालको असभलेखन र 

अन गमन प्रणाली नह न  । 

➢ अपराधको गम्भीरता र संवेदनशीलताको त लनामा अन सन्धान सनकायको िमता कमजोर देत्तखन  । 

➢ कर नसतने वा करछली गने संसकार हावी ह न  । 

➢ बैंक तथा वविीय संसथाहरुमा ग्राहक पवहचान तथा सनगरानी संयन्र प्रभावकारी नह न  । 

➢ सबै िेरमा ठूलो कारोबार गदाि सम्पत्तिको सपष्ट श्ोत ख लाउन पने बाध्यात्मक व्यवसथा नह न  । 

➢ अन सन्धानकताि व्यबसावयक बन्न नसक्न  । 

➢ बैंकमा खाता खोल्दाको समयमा नै रकमको श्ोत देखाउन पने प्रावधान नह ुँदा दजिनौंको संख्यामा 

रहेका बैंकमा थोरै थोरै रकम जम्मा गरेर पसन सम्पत्ति श द्धीकरण गनि सवकने सछद्र रहेको । 

➢ अन सन्धानकमी तथा असभयोजनकतािहरुलाई तासलम‚ प्रत्तशिणको न्य नता‚ ववभागलाई सोअन रुप साधन 

सम्पन्न‚ सशि‚ र प्रभावकारी बनाउन नसकेको भने्न आलोचना ह ने गरेको । 

➢ सम्पत्ति श द्धीकरण अपराधको अन सन्धान र असभयोजन  म द्दा चलाउने सनणिय र प्रसतरिा एकै 

सनकायबाट नह न  । 

➢ सम्पत्ति श द्धीकरण अपराधमा कसूरदारहरुलाई राजनीसतक संरिण रहने गरेको आरोप लाग्ने गरेको 

। 

➢ सम्पत्ति श द्धीकरण रोकथामका लासग अन्तरािवष्ट्रय सािेदार एवंम अन्तरदेशीय समन्वय र 

सहयोगात्मक पि कमजोर रहन  ।  
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                      पररच्छेद -छ 

समसया समाधानका उपायहरु  र सनष्कषि 

       ६.१         समाधानका उपायहरु :- 

गैरकान नी वियाकलापबाट नेपालमा पसन सम्पसत आजिन गने र त्यसको श ध्दीकरणका लासग 

ववसभन्न कान नी प्रविया माफि त म ल कको राष्ट्रीय अथितन्रमा समावहत गराउने कायि भैरहेको 

छ। नेपालमा सम्पत्ति श द्धीकरणको अपराधका सवरुपहरु‚ कारवाहीको असफलता तथा 

सनकायगत काम कारवावहको प्रभावकाररता लगायतका दृवष्टकोणवाट हेदाि यस अपराधको 

गम्भीरतालाई सहज रुपमा सलन समल्दैन । यस कसूर उपरको उज री‚ प्रकाशन‚ प्रभावकारी 

अन सन्धान‚ असभयोजन र सनयन्रण ज न मारामा ह न पने हो‚ सो नभइरहेको भने्न आलोचना ह न े

गरेको सन्दभिमा समसयालाई प्रभावकारी समाधानका लासग सनम्नसलत्तखत स िावहरु प्रसत त 

गरेको छी  : - 

➢ सम्पत्ति श द्धीकरण  )मसन लाउन्डररङ्ग (सनवारए ऐन‚ २०६४ को उदे्दश्य अन रुप जोत्तखमका 

िेरहरुमा उच्च सनगरानी राखी अन सन्धान गन िपने  । 

➢ सम्पत्ति श द्धीकरण अन सन्धान ववभागलाई सवतन्र र सिम बनाउन आवश्यक पने प्रववसध र 

जनशत्तिको व्यवसथा गन ि पने देत्तखन्छ ।  

➢ ववभागको जनशत्तिलाई दि र प्रभावकारी व्यवसावयक बनाउन सवदेशी तथा ववदेशी तालीम र 

प्रत्तशिणको व्यवसथा गन िपने । 

➢ अपराधमा अन सन्धान गनिको लासग नवीन ‚प्रववध ‚शैली र उपायहरुको खोजी गरी प्रयोग गने 

व्यबसथा गन िपने । 

➢ सम्पत्ति श द्धीकरण सनवारण ऐनको समग्र नीसतगत र प्रवधिनात्मक कायिलाई सशि रुपमा 

कायािन्वयन     गने। 
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➢ सम्पत्ति श द्धीकरण म द्दाहरुको प्रभावकारी अन सन्धान र तहवककात गनिका लासग अन्य सफल   

म ल कहरुमा ववद्यमान पद्धसतलाई आत्मसात गरी ववज्ञहरु सत्तम्मलत सशि‚ सवतन्र‚ व्यावसावयक‚ अन भवी 

समूहबाट गराउने । 

➢ म द्दा हेनि ववशेषज्ञ सवहतको न्यायासधकरण र प नरावेदन न्यायासधकरणको व्यवसथा ऐनबाटनै गररन  

उपय ि ह ने । 

➢ अन सन्धानमा संलग्न जनशत्तक्िलाई सवदेशी तथा ववदेशी तालीम र प्रत्तशिणको व्यवसथा समलाई 

कायि सम्पादनमा आधाररत प्रोत्साहन प्रणाली लागू गने व्यबसथा गन िपने ।  

➢ ह ण्डी‚ ढ क टीजसता अनौपचाररक र बेदताि आसथिक कारोबारहरु सनयन्रणका लासग सपष्ट र 

प्रभावकारी  कान न । 

➢ सीमािेरमा र देशसभर ह नेगरेको भारतीय म द्राको असीसमत कारोबार र नक्कली म द्राको कारोबार 

सनयन्रण गन िपने। 

➢ सम्पत्ति श द्धीकरणको अन सन्धानमा संलग्न कमिचारीहरुलाई समसामवयक तासलम‚ अन त्तशिण प्रदान 

गदै   अन सन्धानकारी सनकायहरुलाई साधन सम्पन्न बनाउने । 

➢ स प  दिगी ऐन र पारसपररक कानूनी सहायता सम्वन्धी ऐनका व्यवसथालाई व्यावहाररक रुपमा 

कायािन्वयन गनि ववसभन्न म ल कहरुसुँींग एका आपसी सन्धीका लासग साथिक पहल गने । 

➢ FATF लगायतका संसथाहरुले ददएको स िावलाई नेपालको असधकतम वहतमा ह ने गरी कायािन्वयन 

गने। 

➢ अन्तरािवष्ट्रय सहयोग‚ पारसपररक कानूनी सहायता र समन्वयका लासग प्रयास गन िपने । 

➢ सरोकारवाला सनकायहरु सनरन्तर सम्पकि मा रही ती सनकायहरुबाट सूचना प्राप्त गने ववश्लषेण गने र  

सूचना संजालको व्यवसथा गने तफि  भरपदो संयन्र खडा गरी कायि प्रारम्भ ह न आवश्यक छ । 

६.२       सनष्कषि :-   

अन्तरािवष्ट्रय रुपमा संगदठत अपराधलाई सम्पत्ति श दृकरणमा समेत  ववशेष रुपले हेने गरेकोमा‚ 
अवहले सम्म सम्पत्ति श ध्दीकरण अन सन्धान असभयोजन संगदठत अपराध अन्तगित भए गरेको 
देत्तखदैन । यातायात संचारको ववकास‚ आसथिक वियाकलापको ववववधता‚ ववज्ञान र प्रववसधको 
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नवीनतम खोज संगसंगै संगदठत अपराध पसन पैmसलएको छ ।संगदठत अपराध रावष्ट्रय सतरमा 
मार सीसमत नरही अन्तदेत्तशय प्रकृसतको रहेको छ । संगदठत अपराध आसथिक िेरका हरेक 
वियाकलापहरुमा पैmसलएको पाइन्छ । संगदठत अपराधमा संलग्न रहन ेव्यत्ति तथा संगठनले 
संधै भ्रष्ट कमिचारी‚ व्यापारी‚ राजनीसतज्ञको सहयोग प्राप्त गरी रहेका ह न्छन ् र संगदठत अपराध 
बाट प्राप्त सम्पत्ति बैद बनाउन ती ज न स कै म ल्य सतनि तयार रहन छन र अन सन्धान 
असभयोजन ज न स कै अवसथामा पसन प्रभाव पानि पछाडी हटदैनन । यसअथि यसरी संगदठत 
अपराधका ववसभन्न तररकाहरुबाट कमायको सम्पत्तिहरुलाई कान नी दायरमा ल्याई अपराधीलाई 
सजाय गन ि र शान्ती स रिा व्यवसथा कायम गन ि राज्यको प्रथम दावयत्व हो ।संगदठत 
अपराधबाट कमाएको अपराधीलाई कान नी दायरमा ल्याउने सम्पत्ति श दृकरण सनवारण ऐन पसन 
हाम्रो कान नी व्यवसथा हो ।सम्पसत श ध्दीकरण सनवारण गने कायि राज्यको प्राथसमकता र 
चासोको ववषय बन्दै गएको वतिमान पररप्रके्ष्यमा पयािप्त कान नी व्यवसथा‚ उपय ि स चना 
प्रणाली‚ दि मानव संशाधनको व्यवसथा‚ कायािन्वयनका लासग उपय ि संसथागत संरचना र 
सही कायि पद्दती एवं अन्तर-सनकाय समन्वय तथा िेरीय र अन्तरावष्ट्रय सहयोगको आदान-
प्रदान ह न जरुरी छ । सम्पत्ति श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी 
सम्बन्धी कस रको रोकथाम गने‚सनयमन गने‚ अन गमन तथा मूल्याङ्कन गने प्रणालीको सथापना 
र ववकास गरी अन्तरावष्ट्रय मापदण्ड अन सार राज्यका कानून‚ वविीय प्रणाली‚ स रिात्मक 
संयन्र समेतलाई अि मजब त‚ सिम र स दृढ एवं गसतशीबनाउन आवश्यक छ । सम्पत्ति 
श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस र अपराधलाई सनयन्रण 
गरी वैधासनक आयको लागनीलाई राज्यले प्रोत्साहन गनि जरुरी छ । सम्पत्ति श द्धीकरण तथा 
आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी सविसाधारणले ब झ्ने वकससमका 
सचेतनामूलक कायििमहरु संचालन गने‚ सम्पत्ति श द्धीकरण सम्बन्धी कस र ह नबाट सचेत 
गराउन‚े भईसकेका कस रको सम्बन्धमा प्रभावकारी अन सन्धान प्रणालीको अवलम्बन गरी 
कस रदारलाई यथेष्ट प्रमाण सवहत असभयोजन गने प्रकृयालाई तदारुकताका साथ आवलम्बन 
गन ि जरुरी छ साथै उत्तचत स्रोत र साधनको प्रबन्ध समलाई भावी रणनीसतक कायिददशाको 
अिरस कायािन्वयन ह न सकेमा ववभागको कायिसम्पादन र कायिप्रणालीमा अपेत्तित स धार आई 
नेपालको वविीय प्रणालीमा स धार एवं सहयोग प ग्न गई म ल कमा सम्पत्ति श द्धीकरण तथा 
आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कस र अपराधमा कमी आई शासन 
व्यबसथामा स शासन कायम गदै शान्त‚ समधृ्द र स खी नेपाल सनमािणको सपना साकार पानि 
सवकन्छ। 
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९) भ्रष्टाचार ववरुध्दको संय ि राष्ट्रसंघीय महासत्तन्ध २००३ 

१०) सम्पसत श ध्दीकरण अन सन्धान ववभागको प्रारत्तम्भक जाुँचब ि तथा अन सन्धान ददग्दशिन‚ २०७४ 

११) https://people.exeter.ac.uk 
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१२) सवोच्च अदालतबाट प्रकात्तशत नेपाल कान न पसरका का ववसभन्न अंकहरु 

१३) त्तघसमरे कृष्णजीवव तथा शमाि‚ नारायणप्रसाद (2014)सम्पत्ति श द्धीकरण : अवधारणा‚ प्रभाव र 

सनवारणका  प्रयास‚ CAMAD Journal‚ Vol. 15‚ Issue 28‚  

१४) रेग्मी संजीवराज‚ (२०७३ असार )सम्पत्ति श ध्दीकरण सम्वन्धी कसूरको अन सन्धान र 

असभयोजन‚ सम्पत्ति‚ प्रकाशकाः सम्पत्ति श द्धीकरण अन सन्धान ववभाग‚ काठमाडौ‚ बषि ४‚ अंक ४‚  

१५) शमाि नारायणप्रसाद‚ (२०७१)सम्पत्ति श द्धीकरण : पररचय‚ प्रभाव र सनयन्रणका प्रयास‚ 

अन्तरािवष्ट्रय मञ्च‚  

१६) www.supremecourt.gov.np  

 १७) रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठानद्वारा सञ्चासलत संगदठत अपराध ववत्तशष्टीकरण प्रत्तशिणमा उपलब्ध 

गराएका Handsout . 
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sfo{kq M ^,  संगठित अपराध ठिवारण ऐि‚ २०७० र यसका मूलभूत 

प्रावधािहरू   

 

 

१. ठवषय प्रवेश 

 क) पृष्ठभूठम 

सगंधठत अपराि सगंधठत रुपमा अथाात योजना‚ तयारी‚ सगंठन सञ्जाल‚ पयााप्त स्रोत सािन सधहत िरैे 

व्यधक्तहरू धमलेर गररन ेअपराि हो भन्न ेबधुझन्छ । सगंधठत अपरािमा अधभयकु्तहरुले गन ेआपराधिक कायाको 

उद्दशे्य महत्वपणूा हुन्छ । यसको उद्दशे्य मलूतः पसैा कमाउन ेअथाात आधथाक लाभ धलन ेहुन्छ । यसको अलावा 

प्रधसद्धी हाधसल गना‚ समाजलाई आतंधकत पाना‚ सामधूहक बदला धलन समते व्यधक्तहरू सगंधठत हुन ेर सगंधठत 

रूपमा अपराि गन ेगदाछन । सगंधठत अपराि कुन ै स्थान वा राष्ट्रमा मार सीधमत रहरे पधन हुन सक्छ र एक 

राष्ट्रको सीमा पार गरी अन्य राष्ट्रमा समते धवस्तार हुन सक्न े भएकोले सगंधठत अपरािलाई अन्तरदशेीय 

(Transnational) र सीमा धवधहन (Crossboarder) प्रकृधतको अपराि पधन भन्न ेगररन्छ । 

सगंधठत अपराि दशे धभर र सीमाना पार गरी अन्य मलुकुमा पधन आफ्नो आपराधिक काया‚ सगंठन र सजंाल 

धवस्तार गन ेउद्दशे्यबाट गररन्छ । सगंधठत अपरािमा अपरािको शरुूवात एक दशेमा भए पधन यसको अन्त्य 

हुदंासम्म एक दशे भन्दा बढी दशेमा पना सक्छ । धवधिशास्त्री Donald Casey ले सगंधठत अपरािलाई 

पररभाधषत गन ेक्रममा‚ "An organized crime is a crime committed by a person occupying in 

an established division of labor‚ a position designed for the commission of crimes 

providing that in such division of labor at least one position in for corrupter‚ one 

position for corruptee and one for an enforcer."
1
 यस पररभाषाबाट अपराि घटाउन बनकेो 

सगंठनमा कधम्तमा ३ जनाको सखं्या रहन ेर िमको धवभाजन गरी आपराधिक काया सचंालन हुन ेदखेाउछ । 

अन्तरदशेीय सगंधठत अपराि सम्वन्िी सयंकु्त राष्ट्र सघंीय महासन्िी (United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime‚ 2000‚ Palermo Convention‚ UNTOC) २००० ले 

सगंधठत अपरािको पररभाषा नगरी सगंधठत आपराधिक समहूको पररभाषा गरेको पाइन्छ । महासन्िीको िारा २ 

(a) मा‚ "Organized Criminal group" Shall mean a structural group of three or more 

persons‚ existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing 

one or more serious crimes or offences established in accordance with this convention‚ 

              

1
 संगदठत अपराध, प्रकाशन रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान, २०६९, पषृ्ठ ८ 

महेन्द्र बहाद र थापा 
त्तजल्ला न्यायासधविा 
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in order to obtain‚ directly or indirectly‚ a financial or other material benefit."
2
 यस 

पररभाषाले सांगठाधनक ससं्थागत स्वरुप‚ समयसीमा‚ अपरािको स्वरुप र उद्दशे्यबारे स्पष्ट गरे पधन सगंधठत 

अपराि भन्नाले यो यो अपराि नभनी "गम्भीर अपराि" मार भन्न ेउल्लेख गरेको पाइन्छ र गम्भीर अपरािको 

पररभाषा गदाा "Serious Crime" Shall mean conduct constituting an offence punishable by a 

maximum deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty."
3
 यसबाट 

गम्भीर अपराि भन्नाले चार वषा वा सो भन्दा बढी कैदको सजाय हुन सक्न ेअपरािलाई छुटै्ट पररभाषा गरी कुन ै

पधन गम्भीर अपराि सगंधठत रूपमा घटेमा सगंधठत अपरािको वगामा पन ेकुरालाई सकेंत गरेको पाइन्छ । 

ख) सगंठित अपराधको अवधारणा 

धवज्ञान र प्रधवधिको धवकासले धवश्व पररवेशलाई सांघरुो बनाएको छ‚ यो धवज्ञान र प्रधवधिको धवकासको 

सकारात्मक पक्ष हो । तर यसको अलावा सोही प्रधवधिको धवकासले कधतपय अपरािको प्रवधृतलाई रूपान्तरण 

गरी एक मलुकु धवशषेमा मार सीधमत नरही अन्तरााधष्ट्रय स्वरुपमा पररवतान गरी जघन्य र धवस्ताररत गराएको छ 

। आज कधतपय अपराि गना माधनसको भौधतक उपधस्थधतको आवश्यकता पदनै‚ प्रधवधिको माध्यमबाट 

धवश्वको एक ठाउंबाट अको ठाँउमा अपराि गना र साँगठाधनक सजंालबाट अपराि घटाउन सधकन्छ । यस्ता 

जघन्य र धवस्ताररत अपराि धनयन्रण गना कुन ैएक दशेको प्रयासले मार सभंव हुदंनै‚ यसको रोकथामको लाधग 

धद्वपक्षीय र बहुपक्षीय सहयोगको आवश्यकता पदाछ । खासगरी भ्रष्टाचार‚ सम्पिी शदु्धीकरण‚ साइवर अपराि‚ 

बैंधकङ कसरु‚ मदु्रा अपचलन‚ नक्कली मदु्राको कारोवार‚ आतकंवाद लगायतका गम्भीर प्रकृधतका नधवनतम 

अपरािहरूलाई सगंधटत अपरािको िणेीमा राधख अन्तरराधष्ट्रय रूपम ैधनराकरणका प्रयासहरू भएको पाइन्छ । 

अपरािीहरुले अपरािको सजंाल माफा त धवश्वको एक मलुकुमा रहरे अन्य मलुकुहरुमा घटाउन े अपरािका 

आपराधिक धगरोहहरू धदनानधुदन शधक्तशाली हुदं ै धवश्वलाई चनुौती धदई रहकेा छन । आपराधिक सगंठनहरुले 

यस्तो सजंाल धनमााण गनााले अपरािीहरू एउटा राज्यको क्षेराधिकारबाट अको राज्यको क्षेराधिकारमा सहजै 

स्थानान्तरण हुन ेगदाछन र राज्यको फौजदारी न्याय प्रणालीलाई समते धनस्तेज पारेका छन । सगंधठत अपराि 

अन्तरदशेीय एवं सगंधठत र योजनावद्ध रूपमा हुने गदाछ । सगंधठत अपरािको रूपमा सचंाधलत हुन े यस्ता 

अपराि धनयन्रणको ठुलो समस्या धवश्वका प्राय सवै मलुकुले भोग्न ुपरररहकेो दधेखन्छ । 

अविारणागत रूपमा हदेाा कुन ै धनधश्चत अपराि आफैं मा सगंधठत अपराि हुनं सक्दनै । अपरािको उद्दशे्य‚ 

प्रकृधत‚ गम्भीरता र अपरािमा सलंग्न समहूको प्रकृधत‚ सरंचना‚ धनरन्तरता र सखं्याको आिारमा घधटत 

अपराघ सगंधठत अपराि हो होइन छुट्याउन सधकन्छ । तत्काल कुन ै कसरू गना बनकेो समहू (Randomly 

formed group) ले गरेको अपराि सगंधठत हुदंनै । संगधठत हुन यसको धनरन्तरता पधन आवश्कता पछा । 

सगंठनको उच्च अनशुासनमा रहरे योजनाबद्ध तररकाबाट सगंधठत अपराि घटाइन्छ । आधथाक लाभ‚ गरै 

सदै्धाधन्तकपना‚ मनुाफामखुी‚ पदशोपान जस्ता (Economic gain‚ Non-ideological‚ profit driven‚ 

Hierarchical‚ limited or exclusive membership‚ secrecy and loyalty of member‚ 

              

2
 UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000 article 2 (a) 

3
 Id Art. 2 (b) 
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specialized division of labor‚ explicit rules and regulation) तत्वहरू सगंधठत आपराधिक 

समहूका धवशषेताहरू धभर पदाछन ।
4
 लटुपाट‚ डकैती‚ बैंक घोटाला‚ मानव बेचधवखन तथा ओसारपसार‚ 

मानव तस्करी‚ लाग ूऔषि‚ जवुा‚ हातहधतयार उत्पादन‚ ओसारपसार‚ खररद धबक्री‚ अपहरण‚ शरीरबन्िक र 

हत्या‚ सम्पधि शदु्धीकरण‚ भ्रष्टाचार‚ मदु्दा अपचलन‚ आतंकबाद जस्ता अपराधिक काया सगंधठत अपरािका 

क्षेरहरू माधनन्छन । सगंधठत अपरािमा सलंग्न सखं्या‚ समहूको प्रकृधत‚ अपरािको गम्भीरता‚ अपरािको 

प्रकृधत तथा पररणाम र उद्दशे्य जस्ता आिारमा सगंधठत अपरािलाई हनेुा पदाछ ।
5
 

२. सगंठित अपराध ठिवारण ऐि‚ २०७० 

क) उदे्दश्य 

सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० को प्रस्तावनामा यस ऐनको उद्दशे्यहरू उल्लेख गरेको पाइन्छ । 

प्रस्तावनामा भएको व्यवस्था अनसुार यस ऐनको मलूतः धनम्न उद्दशे्यहरू रहकेा छन । ती हुन-  

१. सवासािारणको जीउ‚ ज्यान तथा सम्पधिको सरुक्षा गरी शाधन्त र सवु्यवस्था कायम गन‚े 

२. मलुकुमा काननू र व्यवस्था कायम गनाका लाधग सगंधठत अपरािलाई धनवारण गना‚ 

३.धवशषे प्रधवधि अपनाई अपरािको अनसुन्िान गन‚े 

४. सगंधठत अपरािबाट पीधडत तथा साक्षीको सरंक्षण गन े। 

ख) अथि/पररभाषा 

सङ्गधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० ले सगंधठत अपराि गना वा गराउन धनषिे गरेको छ । कसलेै 

आपराधिक समहूको लाभको लाधग‚ आपराधिक समहूको धनदशेनमा‚ आपराधिक समहूको तफा बाट‚ 

आपराधिक समहूसगं धमलेर वा आपराधिक समहूको ससं्थापक सदस्य वा सदस्य भई जानी जानी गधम्भर 

अपराि गरेमा सगंधठत अपराि गरेको माधनन ेछ
6
 भधन पररभाधषत गरी प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूपमा पररच्छेद- २ मा 

उधल्लधखत सगंधठत अपराि गन ेउद्दशे्यले नपेाल धभर वा नपेाल बाधहर रह ेभएको सगंधठत वा असगंधठत तीन 

वा तीन भन्दा बढी व्यधक्तहरुको समहूलाई आपराधिक समहू भधन पररभाधषत गरेको पाइन्छ ।
7
 त्यस ै गरी 

              

4 Motion Picture Association, Organized crime and piracy, Asia/Pacific Report, 2005 P. 6 

5 
 संजीवराज रेग्मी, संगदठत अपराधको अवधारणा, अन्तरावष्ट्रय अभ्यास र नेपालमा संगदठत अपराध सनयन्रण सम्वन्धी कानून, 
एक अध्ययन, सोपान द्वैमाधसक २०७२ मंससर, अंक ५ पषृ्ठ १४-२० 

6
  संगदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० को दफा ३ 

7  ऐ दफा २ (घ) 
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प्रचधलत काननू बमोधजम तीन वषा भन्दा बढी कैद सजाय हुन े कसरू‚  पररच्छेद- ३ बमोधजमको कसरू‚ र  

भ्रष्टाचार वा सम्पधि शदु्धीकरण वा आतकंकारी धक्रयाकलापमा धविीय लगानी माधनन ेकसरूलाई गम्भीर कसरू 

माधनने
8
 काननूी व्यवस्था रहकेो पाइन्छ । ऐनको पररच्छेद ३ ले आपराधिक समहू स्थापना गना‚ न्याधयक 

कारवाहीमा अवरोि गना‚ धवध्वंसात्मक काया गना र आपराधिक लाभ (एक्सटसान) धलन वा धलन लगाउन 

धनषधेित गरी सो धवपररत काया गरेमा सगंधटत अपराि गरेको माधनन े व्यवस्था गरेको पाइन्छ ।
9
 त्यस ै गरी 

आपराधिक समहूलाई सगंधठत अपराि गना वा सगंधठत अपराि गना सघाउ प-ुयाउन सो समहूको काम 

कारबाहीमा सहभागी हुन ेवा सघाउ प-ुयाउन ेवा त्यस्तो समहूलाई सञ्चार सािन वा सचूना प्रधवधि उपलब्ि 

गराउन ेवा आधथाक सहयोग गन ेवा कुन ैसािन उपलब्ि गराउन ेवा सगंधठत अपराि गन े व्यधक्तलाई आिय 

धदन‚े लकुाउन े वा भगाउन े काया गना वा गराउन
10

 तथा सगंधठत अपरािको तयारी‚ उद्योग‚ षडयन्र गना वा 

दरुुत्साहन धदन वा मधतयार हुन
11

 समते धनषिे गरेको र सो धवपररत काया गरे गराएमा सगंधठत अपराि गरेको 

माधनन ेप्राविान रहकेो पाइन्छ । 

३. सगंठित अपराध ठिवारण ऐि‚ २०७० का मूलभूत प्रावधािहरू  

क) अिुसन्धाि तथा अठभयोजि सम्वन्धी व्यवस्था 

१)अिुसन्धाि अठधकारी र ठवशेष अिुसन्धाि टोली  

सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० ले भ्रष्टाचार‚ सम्पधि शदु्धीकरण र आतंककारी धक्रयाकलापमा धविीय 

लगानी बाहकेका अन्य सगंधठत अपरािको अनसुन्िान गना कधम्तमा अधिकृतस्तरको प्रहरी कमाचारी
12

 अथाात 

प्रहरी धनरीक्षकले गनुा पन‚े नेपाल सरकारले सगंधठत अपरािको अनसुन्िान गनाको लाधग महान्यायाधिवक्ता र 

प्रहरी महाधनरीक्षकसगं परामशा गरी सम्बधन्ित धवषयको धवशषेज्ञ सलंग्न रहकेो अनसुन्िान टोली गठन गना 

सक्न‚े सो अनसुन्िान टोलीलाई अनसुन्िान अधिकारीलाई भएको अधिकार हुन े र सो अनसुन्िान टोलीले 

अनसुन्िान परूा गरेपधछ अनसुन्िान प्रधतवेदन अनसुन्िान अधिकारीलाई बझुाउन पने तथा अनसुन्िान टोलीले 

धदएको अनसुन्िान प्रधतवेदनका आिारमा अनसुन्िान अधिकारीले मदु्धाको अनसुन्िान गरी कारवाही गनुा पने
13

 

व्यवस्था गरेको पाइन्छ । हाल प्रचधलत मलुकुी फौजदारी कायाधवधि (सधंहता) ऐन‚ २०७४ को दफा १२ ले 

मलुकुी अपराि (सधंहता) ऐन‚ २०७४ को अनसुचूी १ र २ मा उधल्लधखत कुन ैकसरूको गधम्भरता हरेी छुटै्ट 

              

8  ऐ दफा ३ (३) 

9  ऐ दफा ५, ६, ७ ,८ 

10
  ऐ दफा ४ 

11  ऐ दफा ५ 

12
  ऐ दफा ११ 

13  ऐ दफा १२ 
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अनसुन्िान टोली गठन गना उपयकु्त हुन े कुरा अनसुन्िान अधिकारीको तालकुवाला अधिकारी वा प्रहरी 

महाधनरीक्षकलाई लागेमा आफू मातहतका कमाचारीहरू सलंग्न रहन ेगरी अनसुन्िान टोली गठन गना सक्न ेर 

आफू मातहत बाहकेका अन्य व्यधक्त समते सलंग्न रहकेो अनसुन्िान टोली गठन गनुा परेमा महान्यायाधिवक्ताको 

परामशा धलई धवशषेज्ञ समते रहकेो अनसुन्िान टोली गठन गरी अनसुन्िान गना सक्न ेव्यवस्था गरेको छ । त्यस्तो 

टोलीलाई अनसुन्िान अधिकारीलाई भएको अधिकार प्रयोग गन ेअधिकार हुन ेर सो टोलीले अनसुन्िान गरी 

सो को प्रधतवेदन सरकारी वकील समक्ष पशे गनुा पन ेव्यवस्था गरी सगंधठत अपरािको अनसुन्िान गना सो ऐन 

बमोधजम गधठत अनसुन्िान टोली र यस सधंहताले गरेको अनसुन्िान टोलीले अनसुन्िान गरी सो को प्रधतवेदन 

पशे गन ेकुरामा केही पथृक व्यवस्था गरेको पाइन्छ । 

२) ठवशेष अिुसन्धाि पद्धठत अपिाउि सठकिे 

सगंधठत अपरािको अनसुन्िान गदाा आवश्यकता अनसुार धनयधन्रत अननुस्िान प्रधवधि (कन्रोल डेधलभरी) वा 

गपु्त कारवाही अनसुन्िान (अण्डर कभर अपरेशन) र यस्तै अन्य उपयुाक्त अनसुन्िान पद्धधत अपनाउन सधकन ेर 

अनसुन्िान अधिकारीले आवश्यकता अनसुार सरुाकीको प्रयोग गना सक्न ेव्यवस्था गरेको पाइन्छ ।
14

 

३) ठहरासतमा राख्ि सठकिे अवठध 

सगंधठत अपरािको अनसुन्िानको लाधग त्यस्तो अपरािको आरोप लागेको व्यधक्तलाई अनसुन्िानको प्रगधतको 

आिारमा अदालतको अनमुधत धलई पटक पटक गरी ६० धदनसम्म धहरासतमा राख्न सधकन ेव्यवस्था गरेको छ 

।
15

 हाल प्रचधलत मलुकुी फौजदारी कायाधवधि (सधंहता) ऐन‚ २०७४ को दफा १४ (६) बमोधजम मदु्दा हने े

अधिकारीले अनसुन्िानका लाधग धहरासतमा राखी राख्न आवश्यक दखेेमा एकै पटक वा पटक पटक गरी 

बढीमा २५ धदनसम्म धहरासतमा राख्न ेआदशे धदन सक्न ेतर सो ऐनको अनसुचूी १ अन्तगातको कसरू मध्य े

राष्ट्रपधत उपरको आक्रमण‚ जाससूी‚ सधैनक भड्काउन‚े नपेाल राज्य धवरुद्ध यदु्ध गन े वा नपेालसगं यदु्धमा 

सलंग्न राज्यका सनेालाई सहयोग गन े वा धवष्ट्फोटक पदाथा‚ अपहरण र शरीर बन्िक सम्वन्िी कसरूको 

अनसुन्िान २५ धदन धभर परूा हुन नसक्ने भन्न ेकारण सधहतको अनसुन्िान अधिकारी तथा सरकारी वकील 

दवैुको प्रधतवेदन पशे भएमा मदु्दा हनेे अधिकारीले एकै पटक वा पटक पटक गरी बढीमा १५ धदनसम्म 

धसरासतमा राख्न ेआदशे धदन सक्न ेव्यवस्था गरेको पाइन्छ । बालबाधलका सम्वन्िी ऐन‚ २०७५ को दफा २१ 

(७) ले कसरूजन्य कायाको आरोप लागेको  बालबाधलकालाई बाल अदालतको अनमुधतले एक पटकमा ५ 

धदनमा नबढन ेगरी बढीमा २१ धदनसम्म धनगरानी कक्षमा राख्न सक्न ेव्यवस्था गरेको पाइन्छ ।. 

 

 

              

14  ऐ दफा १३ 

15  ऐ दफा १४ 
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४) सम्पठि रोक्का राख्ि सठकिे  

सगंधठत अपरािको अनसुन्िानको धसलधसलामा अनसुन्िान अधिकारीले कुन ै व्यधक्तले सगंधठत अपरािबाट 

प्राप्त गरेको सम्पधि कसलैाई हस्तान्तरण गना वा धवक्री धवतरण गना वा कुन ैउपायले लकुाउन वा पररवतान गना 

सक्छ भन्न ेधवस्वास गनुा पने मनाधसव कारण दखेेमा त्यस्तो सम्पधि हस्तान्तरण गना‚ धितो वा बन्िक धदन वा 

धवक्री धवतरण गनाबाट रोक लगाउनको लाधग सम्वधन्ित धनकाय वा ससं्थालाई आदशे धदनका लाधग अदालत 

समक्ष धनवेदन धदन सक्नछे र त्यसरी धनवेदन परेमा अदालतले त्यस्तो सम्पधि कसलैाई हस्तान्तरण गना‚ धितो 

बन्िक धदन वा धबक्री धवतरण गनाबाट रोक लगाउन ेगरी सम्वधन्ित धनकाय वा ससं्थालाई आदशे धदन सक्नछे । 

त्यसरी अदालतबाट आदशे भएमा त्यस्तो धनकाय वा ससं्थाले त्यस्तो सम्पधि तरुुन्त रोक्का राधख सो को जनाउ 

अदालत र अनसुन्िान अधिकारीलाई धदन ुपनछे ।
16

 

५) कारोवारको ठववरण माग्ि वा कारोवार वा खाता रोक्का राख्ि सठकिे 

सगंधठत अपरािको अनसुन्िानबाट सो अपरािको आरोप लागेको व्यधक्त वा धनजको पररवारको कुन ैसदस्य वा 

सो अपरािमा सलंग्न रहकेो धवस्वास गनुा पन े मनाधसव कारण भएको कुन ै व्यधक्तको कुन ै बैंक वा धविीय 

ससं्थामा कुन ैकारोवार भएको वा खाता रहकेो दधेखएमा अनसुन्िान अधिकारीले त्यस्तो कारोवार वा खाताको 

धववरण माग गना वा त्यस्तो कारोवार वा अदालतको अनमुधत धलई खाता रोक्का राख्न आदशे धदन सक्नछे । 

त्यसरी आदशे भएमा सम्वधन्ित बैंक वा धविीय ससं्थाले सो आदशे बमोधजमको धववरण उपलब्ि गराउन र 

कारोवार वा खाता रोक्का राख्न पनछे ।
17

 

६) राहदािी रोक्का राख्ि सठकिे 

सगंधठत अपरािको अनसुन्िानको धसलधसलामा अनसुन्िान अधिकारीले सो अपरािको गम्भीरता र सो 

अपराि ठहरेमा हुन सक्न े सजायलाई समते धवचार गदाा सो अपरािको आरोप लागेको व्यधक्तलाई राहदानी 

जारी नगना र जारी भई सकेको भए त्यस्तो राहदानी रोक्का गना आवश्यक दखेेमा त्यस्तो व्यधक्तलाई राहदानी 

जारी नगना वा राहदानी जारी भई सकेको भए राहदानी रोक्का राख्न सम्वधन्ित धनकायमा लेखी पठाउन सक्नछे 

र त्यसरी राहदानी जारी नगना वा जारी भई सकेको राहदानी रोक्का राख्न लेखी आएमा सम्वधन्ित धनकायल े

त्यस्तो व्यधक्तको नाममा राहदानी जारी नगना र राहदानी जारी भई सकेको भए त्यस्तो राहदानी रोक्का राख्न ु

पनछे ।
18

 

 

              

16
  ऐ दफा १५ 

17
  ऐ दफा १६ 

18
  ऐ दफा १७ 
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७) टेठलफोि वा सञ्चारको ठववरण माग गिि सक्िे 

कुन ैव्यधक्तले सगंधठत अपराि गन ेधसलधसलामा कम््यटूर‚ टेधलफोन‚ मोवाईल फोन वा अन्य कुन ैदरुसञ्चार 

माध्यमको प्रयोग गरेको वा धवद्यतुीय वा अन्य कुन ैसञ्चार माध्यमबाट कुन ै प्रकारको सचूना आदान प्रदान 

गरेको पाइएमा अनसुन्िान गन ेअधिकारीले अधिकार प्राप्त अधिकारीको अनमुधत धलई सम्वधन्ित अधिकारी‚ 

धनकाय वा सवेा प्रदायकलाई त्यस्तो कम््यटूर‚ टेधलफोन वा दरूसञ्चार माध्यम वा सोबाट भएको दरूसञ्चार 

सम्वन्िी धववरण वा सचूना उपलब्ि गराई धदन आदशे धदन सक्न े र सो बमोधजम आदशे भएमा माग 

बमोधजमको धववरण वा सचूना उपलब्ि गराई धदन ुपनछे ।
19

 

८) सञ्चार माध्यम ठिष्कृय गिि सठकिे 

कुन ैव्यधक्तले सगंधठत अपराि गन ेधसलधसलामा टेधलफोन‚ मोवाईल फोन वा अन्य दरूसञ्चार माध्यमको प्रयोग 

गरररहकेो वा गना लागेको वा धवद्यतुीय वा अन्य सञ्चार माध्यमबाट कुन ै प्रकारको सचूना आदान प्रदान 

गरररहकेो छ भधन धवश्वास गनुा पन ेमनाधसव कारण भएमा अनसुन्िान अधिकारीले अधिकार प्राप्त अधिकारीको 

अनमुधत धलई त्यस्तो टेधलफोन‚ मोवाईल फोन वा सञ्चार माध्यम धनष्ट्कृय गना वा फोन वा सञ्चार सम्पका  नहुन े

व्यवस्था गना सम्वधन्ित धनकाय‚ अधिकारी वा सवेा प्रदायकलाई आदशे धदन सक्नेछ र त्यसरी आदशे भएमा 

त्यस्तो अधिकारी‚ धनकाय वा सवेा प्रदायकले त्यस्तो टेधलफोन‚ मोबाइल फोन वा सञ्चार धनष्ट्कृय गना वा 

सञ्चार सम्पका  नहुने व्यवस्था गनुा पनछे ।
20

 

९) सजायको मागदावीमा छुट ठदि सठकिे 

सगंधठत अपरािको अधभयोग लागेको कुन ैअधभयकु्तले आफूले गरेको अपराि स्वीकार गरी सो अपरािको 

सम्वन्िमा प्रमाण जटुाउन तथा अन्य अधभयकु्त वा त्यसको धगरोह वा मधतयारलाई पक्राउ गना प्रहरी‚ सरकारी 

वकील वा अदालतलाई सघाउ प-ुयाएमा र धनजले पधहलो पटक सगंधठत अपराि गरेको दधेखएमा त्यस्तो 

सगंधठत अपरािमा धनजलाई हुन ेसजायमा ७५% सम्म छुट धदन ेगरी मागदावी धलई मदु्दा दायर गना सधकन ेछ । 

तर सगंधठत अपरािको मखु्य अधभयकु्तलाई‚ कुन ैसगंधठत अपरािमा कैद सजाय पाएकोमा कैद भकु्तान भएको 

३ वषा परूा नभएसम्म र एक पटक सजाय छुटको सधुविा पाई सकेको अधभयकु्तले सजायको मागदावीमा छुट 

पाउन नसक्ने व्यवस्था गरेको पाइन्छ ।
21

 यसबाट सगंधठत अपरािको आरोधपत व्यधक्तले एक पटक मार 

सजायको मागदावीमा छुट पाउन सक्न ेदधेखन्छ । 

              

19  ऐ दफा १८ 

20
  ऐ दफा १९ 

21
  ऐ दफा २१ 
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सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० बाहके अन्य ऐनहरूले समते सजायमा छुट धदन ेव्यवस्था गरेको पाइन्छ । 

अधख्तयार दरुुपयोग अनसुन्िान आयोग ऐन‚ २०४८
22

 र भ्रष्टाचार धनवारण ऐन‚ २०५९
23

 ले सो ऐन 

बमोधजमको कामकारवाहीमा सहयोग गन े अधभयकु्तलाई साक्षीको रुपमा प्रस्ततु गरी धनजलाई सजायको 

मागदावीमा पणूा वा आधंशक छूट धदन सक्न ेव्यवस्था गरेको पाइन्छ । तर धनजले गरेको सहयोग अन्य सवदु वा 

प्रमाणबाट प्रमाधणत नभएमा वा धनजले अनसुन्िान अधिकारीलाई गरेको सहयोग प्रधतकूल हुन ेगरी मदु्दा हने े

अधिकारी समक्ष वयान धदएमा धनज उपर पनुः मदु्दा दायर गना सधकन े व्यवस्था गरेको छ । त्यस ै गरी हाल 

प्रचधलत मलुकुी अपराि (सधंहता) ऐन‚ २०७४ ले
24

 समते सजायमा छुट धदन सधकन ेव्यवस्था गरेको पाइन्छ । 

कुन ैकसरूदारले आफूले गरेको कसरू स्वीकार गरी त्यस्तो कसरूका सम्वन्िमा प्रमाण जटुाउन‚ अन्य अधभयकु्त 

वा त्यसको धगरोह वा मधतयारलाई पक्राउ गना वा अनसुन्िान वा अधभयोजन पक्ष वा अदालतलाई सघाउ प-ु

याएमा काननू बमोधजम हुन ेसजायको बढीमा ५०%  सम्म सजाय छुट धदन सधकन े व्यवस्था गरेको छ । तर 

कसरूदारले एक पटक सजाय छुट पाइसकेको‚ कैद सजाय हुन ेकसरूमा दोषी ठहर भई कैद भकु्तान गरेको अवधि 

तीन वषा परूा नगरेको र जनु कसरूमा सजाय छुट माग गररएको हो सोही प्रकृधतको कसरूमा एक पटक सजाय 

पाइसकेको भए कसरूदारले सजायमा छुट नपाउन े व्यवस्था गरेको पाइन्छ । त्यस ै गरी मलुकुी फौजदारी 

कायाधवधि (सधंहता) ऐनको २०७४ ले
25

 समते सजाय कम गन ेमागदावी धलन ेसम्वन्िमा व्यवस्था गरेको पाइन्छ 

। त्यस ैगरी बैंधकङ कसरू तथा सजाय ऐन‚ २०६४ ले
26

 समते सजायको मागदावीमा छुट हुन सक्ने व्यवस्था 

गरेको पाइन्छ । सो ऐन अनसुार अनसुन्िान तहधककातको काम कारवाहीमा सहयोग गन े अधभयकु्तलाई 

अनसुन्िान अधिकारीले साक्षीको रूपमा पशे गरी धनजलाई सजायको मागदावीमा पणूा वा आधंशक छूट धदन 

सक्न ेदधेखन्छ । मानव बेचधवखन तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन‚ २०६४ मा
27

 यस ऐन वमोधजमको कसरूको 

अधभयोग लागकेो अधभयकु्तले आफूले गरेको कसरू स्वीकार गरी सो कसरूका सम्वन्िमा प्रमाण जटुाउन‚ अन्य 

अधभयकु्त वा त्यसको धगरोह वा मधतयारलाई पक्राउ गना सघाउ प-ुयाएको र धनजले पधहलो पटक कसरू गरेको 

रहछे भन े त्यस्तो कसरूमा अदालतले सजाय तोक्दा धनजलाई हुन ेसजायको बढीमा २५ % सम्म सजाय छुट 

धदन सक्न े व्यवस्था गरेको पाइन्छ । तर मखु्य अधभयकु्तलाई सजायको मागदावीमा छुट धदन‚ बालबाधलका 

बेचधवखन वा ओसारपसार गरेकोमा र एक पटक सजाय छूटको सधुविा पाइसकेको कसरूदारलाई सजायको 

मागदावीमा छुट नहुन ेव्यवस्था गरेको पाइन्छ । त्यस ैगरी सम्पधि शदु्धीकरण (मधन लाउन्डररंङ) धनवारण ऐन‚ 

              

22  अ. द . अ. आ. ऐन, २०४८ को दफा १९ (१५) 

23  भ्रष्टाचार सनवारण ऐन, २०५९ को दफा ५५ 

24
  म ल की अपराध (संवहता) ऐन, २०७४ को दफा ४७ 

25
  म ल की फौजदारी कायिववसध (संवहता) ऐन, २०७४ को दफा ३३ 

26
  बैंवकङ कसूर तथा सजाय ऐन, २०६४ को दफा २६ 

27  मानव बेचववखन तथा ओसारपसार (सनयन्रण) ऐन, २०६४ को दफा २१ 
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२०६४ ले
28

 अनसुन्िानको कामकारवाहीमा सहयोग गन ेअधभयकु्तलाई अनसुन्िान अधिकृतले साक्षीको रूपमा 

पशे गरी सजायको मागदावीमा पणूा वा आधंशक छुट धदन सक्न ेव्यवस्था गरेको पाइन्छ । 

१०) थप अठभयोग लगाउि सठकिे 29 

कुन ै व्यधक्त धवरुद्ध सगंधठत अपरािको मदु्दाको अधभयोगपर दायर भई सकेपधछ सोही अपरािका सम्वन्िमा 

अन्य व्यधक्तका धवरुद्ध मदु्दा दायर गना वा त्यसरी मदु्दा दायर भईसकेको अधभयकु्त धवरूद्ध सोही अपरािमा वा 

अन्य कुन ैकसरुमा थप अधभयोग लगाई अदालतमा अधभयोगपर दायर गना सधकन ेप्राविान रहकेो पाइन्छ । 

 

ख) प्रमाण सम्वन्धी ठवशेष व्यवस्था 

१) अठभयुक्तलाई श्रव्यदृश्य सवंाद (ठभठडयो कन्फरेन्स) माफि त उपठस्थत गराउि सठकिे 30 

सगंधठत अपरािको मदु्दाको अधभयकु्तलाई सरुक्षाको दृधष्टकोणले अदालतमा उपधस्थत गराउन नसधकन ेभएमा 

अनसुन्िान अधिकारी वा प्रहरी कायाालयले कारण खलुाई अदालतमा धनवेदन धदन ु पन े र धनवेदन परेमा 

अदालतले अधभयकु्तको अवस्था‚ अधभयकु्त रहकेो स्थान र अन्य आवश्यक कुरालाई धवचार गरी िव्यदृश्य 

सवंाद माफा त उपधस्थत गराउन आदशे धदएमा अधभयकु्तलाई िव्यदृश्य सवंाद माफा त अदालतमा उपधस्थत 

गराउन सधकन ेप्राविान रहकेो पाइन्छ । 

२) श्रव्यदृश्य सवंाद वा डोर माफि त बुझ्ि सठकिे 31 

अदालतले सगंधठत अपराि मदु्दाको सरुाकी‚ उजरूीकताा वा कुन ैसाक्षीलाई बझु्न परेमा िव्यदृश्य सवंाद वा डोर 

माफा त बझु्न वा अधभयकु्तले नदखे्न ेगरी धनजको वकपर गराउन वा धनजको स्वर याधन्रक वा अन्य तररकाबाट 

पररवतान वा रूपान्तरण गरी बझु्न वा अदालत बाहके अन्य कुन ै स्थानमा साक्षी प्रमाण बझु्न सक्न े व्यवस्था 

रहकेो पाइन्छ । 

३) कार्लपठिक वा सांकेठतक िामबाट वयाि वा वकपर गराउि सठकिे 32 

              

28  सम्पत्ति शदु्धीकरण (मसनलाउन्डररंङ) सनवारण ऐन, २०६४ को दपा ४४ 

29  संगदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० को दफा २२ 

30  ऐ दफा ३३ 

31  ऐ दफा ३४ 

32
  ऐ दफा ३५ 
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सगंधठत अपरािक मदु्दाको सरुाकी‚ उजरूीकताा वा साक्षीले आफ्नो नाम उल्लेख नगरी वा काल्पधनक वा 

सांकेधतक नामबाट वयान वा वकपर गना चाहमेा अदालतले त्यस्तो व्यधक्तक वास्तधवक नाम नखलुाई 

सांकेधतक वा काल्पधनक नामबाट वयान वा वकपर गरी धदन ुपनछे । 

४) ठजरह सम्वन्धी ठवशेष व्यवस्था 

सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० को दफा ३२ ले सगंधठत अपरािको मदु्दामा प्रमाणको सम्वन्िमा धवशषे 

व्यवस्था गरी सो मदु्दाका सरुाकी‚ उनरूीकताा वा कुन ैसाक्षीलाई अधभयकु्तले कुन ैप्रकारको धजरह वा प्रश्न गना 

नपाउन ेतर अदालतले आदशे धदएमा अधभयकु्तको काननू व्यवसायीले िव्यदृश्य सवंाद माफा त वा अधभयकु्तले 

धनजलाई नदखे्न ेव धनजको पधहचान गना नसक्ने‚ नदखे्न ेर सरुाकी‚ उजरूीकताा वा कुन ैसाक्षीले व्यक्त गरेको कुरा 

नसनु्न ेगरी धजरह गना सक्न ेप्राविान रहकेो पाइन्छ । त्यसरी काननू व्यवसायीबाट भएको धजरह अधभयकु्तबाट न ै

भए गरेको माधननछे । त्यसरी धजरह गदाा काननू व्यवसायीले धजरह गररने व्यधक्तको तीन पसु्ते धववरण सधहतको 

पररचयात्मक धववरण कसलैाई प्रकट नगन ेगरी धलधखत रूपमा न्यायािीश समक्ष शपथ धलन ुपनछे ।
33

 

५) प्रमाण ग्रहण सम्वन्धी ठवशेष व्यवस्था 

सगंधठत अपराि सम्बन्िी मदु्दामा धवदशेी मलुकुको अदालत वा आधिकाररक धनकायबाट सकंलन गररएको वा 

परीक्षण गररएको सबतु प्रमाणलाई अदालतले प्रमाणमा ग्रहण गन े र सरुाकी‚ अधभयकु्त वा साक्षीको आफ्न ै

स्वरमा रहकेो र सम्पादन‚ तोडमोड वा पररवतान गना नसधकन ेगरी रेकडा गररएको कुन ैसामग्री वा फोटोलाई समते 

अदालतले प्रमाणको रूपमा ग्रहण गना सक्ने
34

 व्यवस्था गरेको पाइन्छ । 

ग) मुद्दा हेिे अठधकारी‚ सजाय र पुिरावेदि सम्वन्धी व्यवस्था 

भ्रष्टाचार‚ सम्पधि शदु्धीकरण र आतंककारी धक्रयाकलापमा धविीय लगानी सम्वन्िी मदु्दा बाहके अन्य सगंधठत 

अपराि सम्वन्िी मदु्दाको कारवाही र धकनारा गने अधिकार सम्वधन्ित धजल्ला अदालतलाई तोकेको
35

 पाइन्छ । 

सगंधठत अपरािको मदु्दाको अधभयकु्तले प्रमाण लोप वा नष्ट गना सक्ने वा त्यस्तो अधभयकु्त फरार हुन सक्न े

मनाधसव कारण भएमा अदालतले त्यस्तो अधभयकु्तलाई थनुामा राधख मदु्दाको पपूाक्ष गन ेआदशे धदन सक्ने
36

 

तथा खास धकधसमका सगंधठत अपराि सम्वन्िी मदु्दाको कारवाही तथा सनुवुाई बन्द इजलासबाट हुन धनवेदन 

परी वा अदालत आफैले उपयकु्त ठानी आदशे धदएमा त्यस्तो मदु्दाको कारवाही तथा सनुवुाई बन्द इजलासबाट 

              

33
  ऐ दफा ३६ 

34
  ऐ दफा ३९ 

35
  ऐ दफा ४० 

36  ऐ दफा ४१ 
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हुन े र बन्द इजलासमा मदु्दाका पक्ष‚ धवपक्ष‚ धनजहरुका काननू व्यवसायी र अदालतले अनमुधत धदएका 

व्यधक्तमार इजलासमा प्रवेश गना पाउने
37

 प्राविान रहकेो पाइन्छ ।  

घ) ठवठवध 

१) फरार रहेको व्यठक्तको सम्वन्धमा ठवशेष व्यवस्था 

 सगंधठत अपराि गन ेव्यधक्त पक्राउ नभई फरार रहकेोमा त्यस्तो व्यधक्तको नाउंमा ३० धदन ेपक्राउ पजूी जारी हुन े

र ३० धदन धभर पक्राउ नभएमा सो को भोली पल्टबाट धनज अदालतमा उपधस्थत नभएसम्म त्यस्तो व्यधक्त 

सरकारी कायाालय वा सावाजधनक ससं्थाको वहालवाला पदाधिकारी वा कमाचारर भए धनज आफ्नो पदबाट 

स्वतः धनलम्वन हुन‚े त्यस्तो व्यधक्तको नाममा रहकेो सम्पधि रोक्का राधखने‚ नागररकताको प्रमाणपर‚ राहदानी 

वा जग्गा िनी प्रमाण पजूाा प्राप्त गनाबाट रोक लगाउन ेर त्यस्तो फरार व्यधक्त नपेाल बाधहर रहकेो भए सपदुागी गना 

सधकन ेअवस्था भए सो सम्वन्िी कारवाही र नभएमा कसरूको गम्भीरता हरेी धनजलाई पक्राउ गना कूटनीधतक 

माध्यम माफा त सम्वधन्ित मलुकु वा सम्बद्ध अन्तरााधष्ट्रय ससं्थालाई अनरुोि गना सधकने
38

व्यवस्था गरेको पाइन्छ 

।  

२) सरुाकी‚ उजूरीकताि तथा साक्षीको सरंक्षण सम्बन्धी व्यवस्था 

सगंधठत अपरािको सरुाकी गन‚े उजरूी गन ेवा सचूना धदन े व्यधक्तले आफ्नो पररचय गो्य राधखधदन अनरुोि 

गरेमा सम्वधन्ित धनकायले धनजको नाम‚ ठेगाना लगायत पररचयात्मक धववरण गो्य राख्न ुपनछे‚ साक्षी रहकेो 

व्यधक्तलाई अदालत समक्ष उपधस्थत हुन वा वकपर गरी सकेपधछ आफ्नो वा पररवारको कुन ैसदस्यको सरुक्षामा 

खतरा रहकेो छ भन्न ेलागेमा कारण खलुाई आफ्नो वा पररवारको सदस्यको सरुक्षाको प्रवन्ि गररधदन अदालत 

वा प्रहरी समक्ष धनवेदन धदन सक्ने‚ सो बमोधजम अदालतमा धनवेदन परेमा अदालतले त्यस्तो साक्षीको सरुक्षा 

प्रवन्ि गना सम्वधन्ित धनकायलाई आदशे धदन सक्न े र प्रहरीमा धनवेदन धदएमा सम्वधन्ित प्रहरी कायाालयल े

त्यस्तो व्यधक्त वा धनजको पररवारको सदस्यलाई सरुक्षा उपलब्ि गराउन ुपनछे । उजरूी कताा‚ साक्षी वा धनजको 

पररवारका सदस्यहरुको सरंक्षणको लाधग त्यस्ता व्यधक्तको नाम‚ थर‚ वतन लगायतका पररचयात्मक 

धववरणलाई कुन ैकाल्पधनक वा सांकेधतक नाम धदई राख्न ुपने र अदालतले उपयकु्त ठह-याएको धववरण तथा 

मदु्दा सम्वन्िी अधभलेखहरू गो्य राख्न े वा मदु्दाको अधभलेखबाट साक्षीको धववरण बाहकेको अंश मार 

सावाजधनक गन ेगरी आदशे धदन सक्नछे । उजरूीकताा वा साक्षी वा धतनको पररवारको सदस्यहरूको सरंक्षणको 

लाधग अदालतले उपयकु्त ठह-याएको धववरण तथा मदु्धा सम्वन्िी अधभलेखहरु गो्य राख्न ेवा मदु्दा माधमला 

सम्वन्िी अधभलबेाट साक्षीको धववरण बाहकेको अंश वा भाग मार सावाजधनक गन ेगरी आदशे धदन सक्ने र 

सरुाकी‚ उजरूीकताा वा साक्षी सरंक्षण गन ेसम्वन्िमा अपनाईएको कुन ैधवषयका सम्वन्िमा कुन ैअदालतमा प्रश्न 

              

37  ऐ दफा ४२ 

38  ऐ दफा ५२ 
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उठाउन नपाइने
39

 प्राविान रहकेो पाइन्छ । त्यस ैगरी सगंधठत अपरािको मदु्दाको काम कारवाहीमा प्रयोग हुन े

भाषा अधभयकु्तले नबझु्न े भएमा धनजले अदालतको अनमुधत धलई दोभाष े वा अनवुादक राख्न सक्ने
40

 र सो 

मदु्दाको अधभयकु्त काननू व्यवसायी धनयकु्त गना असमथा भएमा अदालतले धनजको लाधग वैतधनक काननू 

व्यवसायी उपलव्ि गराउनु
41

 पन ेव्यवस्था रहकेो पाइन्छ । 

त्यस ैगरी सगंधठत अपरािको मदु्दाको पपूाक्षको धसलधसलामा अपरािबाट पीधडत व्यधक्तले छुटै्ट काननू व्यवसायी 

राख्न चाहमेा राख्न सक्ने
42

 प्राविान रहकेो पाइन्छ । सगंधठत अपराि भधन दायर गररएको कुन ैमदु्दामा प्रमाण 

बझु्द ैजांदा त्यस्तो मदु्दा सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० बमोधजम कारवाही र धकनारा हुन ुपन ेनदधेखएमा 

अदालतले त्यस्तो मदु्दालाई प्रचधलत काननू बमोधजमको मदु्दामा पररणत गरी फैसला गना सक्नछे । त्यसरी मदु्दा 

पररणत गरी फैसला गरेकोमा सरकारी वकीललाई ७० धदन े पनुरावेदनको म्याद धदन ु पन े
43

 तथा यस ऐन 

अन्तगातको मदु्दा चलाउन हदम्याद नहुने
44

 र सगंधठत अपरािको मदु्दा सरकारवादी भई दायर हुन ेतथा भ्रष्टाचार‚ 

सम्पधि शदु्धीकरण र आतकंकारी धक्रयाकलापमा धविीय लगानी सम्वन्िी मदु्दा बाहके अन्य मदु्दा मलुकुी 

फौजदारी कायाधवधि (सधंहता) ऐन‚ २०७४ को अनसुचूी- १ मा समावेश
45

 गरेको पाइन्छ । सगंधठत अपराि 

माधनन ेकुन ैकाया कसलेै गरेको वा गना लागेको छ भन्न ेसचूना धदई त्यस्ता अपराि गन ेवा गराउन ेव्यधक्तलाई 

पक्राउ गना वा अनसुन्िानको कायामा सहयोग प-ुयाउन ेव्यधक्तलाई अपराि गन ेव्यधक्तलाई भएको जररवानाको 

२०% वरावरको रकम सचूना धदन े व्यधक्तलाई परुस्कार स्वरुप प्रदान गररने
46

 र असल धनयतले आफ्नो पदीय 

कताव्य पालना गदाा यस ऐन बमोधजम सगंधठत अपराि माधनन ेकुन ैकाया हुन गएकोमा त्यस्तो काया गरे वापत 

कुन ै पधन सरकारी अधिकारीलाई यस ऐन बमोधजम मदु्दा चलाउन े वा अन्य कुन ै प्रकारको सजाय नगररने
47

 

प्राविान समते सो ऐनले गरेको पाइन्छ । 

 

              

39
  ऐ दफा ५३ 

40  ऐ दफा ५४ 

41
  ऐ दफा ५५ 

42 
 ऐ दफा ५६ 

43
  ऐ दफा ५७ 

44
  ऐ दफा ५८ 

45  ऐ दफा ५९ 

46  ऐ दफा ६० 

47  ऐ दफा ६१ 
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३) क्षठतपूठति भराउिे सम्वन्धी व्यवस्था 

कसलेै सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० वमोधजमको कुन ै कसरू गरी सरकारी‚ सावाजधनक वा धनजी 

सम्पधिमा क्षधत भएको वा प-ुयाएको रहछे भने अदालतले वास्तधवक हानी वा नोक्सानीलाई आिारमानी 

क्षधतपधूताको रकम धनिाारण गनुा पन ेर सो क्षधतपधूता कसरूदारले भकु्तानी गनुा पनछे । तर धनजले भकु्तानी नगरेमा 

धनजको अंशभागमा पन ेसम्पधि धललाम गरी असलु उपर गररन े र असलु उपर हुन नसकेमा जररवाना बापत 

प्रचधलत काननू बमोधजम हुन ेअवधिसम्म धनजलाई कैद हुन ेव्यवस्था रहकेो पाइन्छ ।
48

  

४) जफत हुिे 

 सगंधठत अपराि गना प्रयोग भएको जनुसकैु उपकरण‚ वस्त ुवा सािन जो सकैु व्यधक्तसगं रहकेो भए पधन जफत 

हुन‚े सगंधठत अपराि गरी प्राप्त गरेको सम्पधि काननूी रुपमा प्राप्त गरेको सम्पधिमा धमलाईएको रहछे भन ेत्यस्तो 

धमधित सम्पधिबाट सो सम्पधि छुट्याउन सधकन ेरहछे भन ेछुट्याई जफत गररने र छुट्याउन नसधकन ेरहछे भन े

त्यस्तो सम्पधिलाई रकममा रूपान्तरण गरी जफत गररन ेव्यवस्था रहकेो छ ।
49

  

ङ) न्याठयक दृठिकोण 

सगंठीत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० जारी भए पधछ पनुरावेदनको रोहमा सगंठीत अपरािको अधभयोग भएका 

मदु्दा सवोच्च अदालतबाट हरेी फैसला भएको दधेखदनै । समहूद्वारा सगंठीत अपरािको कसरु गरेको दधेखएका 

मदु्दामा सवोच्च अदालतले व्याख्या गरी धसद्धान्तहरु प्रधतपादन गरेको धनम्न मदु्दाहरुको माध्यमबाट अदालतको 

दृधष्टकोणलाई प्रस्ततु गन ेजमको गररएको छ । 

१. अठिल कुमार शे्रष्ठको जाहेरीले िेपाल सरकार ठवरूद्ध मदि शमाि समेत
50

  भएको ठगी मदु्दामा सगंठीत 

अपरािको प्रकृधत सामान्य अपराि भन्दा पथृक हुन्छ । अपरािका युी दवैु प्रकृधतलाई एउटै दधुष्टले हनेा 

सधकन्न । वहृत योजना र धवस्ताररत तयारीका साथ सम्पन्न हुन ेसगंठधुत अपरािमा िरैे व्यधक्तको बेग्ला बेग्ल ै

भधूमका हुन्छ । पथृक पथृक व्यधक्तको फरक फरक कायाले एउटा सगंधठत अपराि सम्पन्न हुन्छ भन्न ेव्याख्या 

भएको पाइन्छ ।  

२. पुिरावेदक/प्रठतवादी चार्लसि गुरूमुख शोभराज ठवरुद्ध िेपाल सरकार भएको कताव्य ज्यान
51

 मदु्दामा 

अपराि गदाा अपनाइएको तररका र अपरािको प्रकृधत हदेाा अपरािी पणूा सचते‚ साविान रही धनयोधजत र 

सगंठीत रुपमा आफ्नो काया योजनालाई पणूाता धदएको दधेखन्छ । यस्तो अवस्थामा अधभयोजन पक्षद्वारा 

              

48  ऐ दफा १० 

49
  ऐ दफा ५१ 

50  ने. का. प. २०६७ अंक २ सन. नं.  ८३२१ प.ृ ३०९  

51  ने. का. प. २०६७ अंक ५ सन. नं.  ८३७८ प.ृ ८१४ 
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अप्रत्यक्ष प्रमाण र खास गरी पररधस्थधतजन्य प्रमाणको आिारमा न ैअपरािीसम्म पगु्न ुपन ेर त्यस्तो प्रमाणको 

आिारमा कसरुदार दधेखन आएको अधभयकु्तलाई सजाय गनुापन ेभनी ब्याख्या भएको छ । प्रस्ततु मदु्दा सगंठीत 

अपराि हो भधन उल्लेख नभए पधन अपरािको काया प्रकृधत सगंठीत अपरािको प्रकृधत सगँ धमल्दो जलु्दो 

दधेखन ेभधन धवशे्लषण ्गररएको पाइनछ् । 

३. पुिरावेदक/प्रठतवादी सयूि बहादुर पुि समेत ठवरुद्ध िेपाल सरकार भएको
52

  गैडामारी खाग धवक्री 

मदु्दामा सगंधठत अपरािमा सलंग्न प्रधतवादीहरुको कसरूलाई कुन ैएउटा एक्लो वारदात वा घटनासगं मार जोडी 

धनरपके्ष ढंगबाट हनेुा भन्दा सो वारदातबाट प्रधतवादीहरूले हाधसल गना चाहकेो धनधहत उद्दशे्य वा सो वारदातको 

दरूगामी असरलाई हनेुा न्याधयक दृधष्टकोणबाट उपयकु्त वा वाञ्छनीय हुन ेभधन व्याख्या भएको पाइन्छ । 

४. पुिरावेदक/प्रठतवादी राजु लामा ठवरुद्ध िेपाल सरकार भएको लागू औषध मदु्दामा
53

 लाग ुऔषिको 

प्रकृधत सांगठधनक अपराि भएकोले यस धकधसमको अपरािमा मखु्यकताा र मधतयार नभई सबै मखु्य कताा हुन े

अवस्थामा नरहन े । त्यस्तो हुन े हो भन ेकाननुी व्यवस्था को धनश्प्रयोजन मार नभई षड्यन्र गन‚े उद्योग गन े

दरुुत्साहन गन ेर मधतयार हुनलेाई सजाय गन ेधविायीकी मनसाय लपु्त हुन जान ेदधेखन्छ । धविाधयकी मनसाय 

समते नधमन्न ेभन्द ैप्रधतवादी राज ुलामालाई दरुुत्साहन गरेकोमा मखु्य कताालाई हुन ेसजायको आिा ६ वषा कैद 

र ७१‚०००।– जररवाना हुन ेगरी सजाय भएको छ । 

५. गोमा पाैँचकोटी ठवरुद्ध िेपाल सरकार भएको 54 मानव बेचधवखन तथा ओसारपसार मदु्दामा कधतपय 

सगंीन प्रकृधतका फौज्दारी अपरािमा पीधडतले समाजमा व्यहोनुा पन ेक्षधत अपरािबाट समाजमा पगु्न जान ेअसर 

तथा अपरािलाइृ धनरुत्साधहत गना राज्यले धनवााह गनुा पन े धनयन्रणकारी भधूमकालाई समते मध्यनजर गरी 

प्रमाणको भार आरोधपत पक्षलाई सान ेगरी कठोर कानुूनी व्यवस्था गना परेको हो । अपरािमा सलंग्न पक्ष 

पशेवेर हुन सक्ने र अपराि बडो योजनावद्ध एवं सगंठीत तररकाले हुनसक्न े र कधतपय सगंठीत अपराधिक 

समहुको सलंग्नतामा समते अपराि हुन सक्न ेभएकाले अपरािमा सलंग्न पक्ष न ैपधहचान गना कधठन हुन सक्न े

पररधस्थधतको आकँलन गरेर धविाधयकाले काननु धनमााण गरेको हो । प्रमाण सकंलनका क्रममा हुन सक्न े

कधतपय कमजोरी भन्न ेन ैधविाधयकी मनसाय हुन ेभनी ब्याख्या भएको पाइन्छ । 

च) उपसहंार 

  सगंधठत अपराि हरेक दशेको लाधग एक चनुौतीको रूपमा धवकधसत भई रहकेो छ । धवश्वका हरेक 

राज्यको लाधग समस्याको रुपमा रहकेो यो सगंधठत अपरािलाई धनयन्रण गनाका लाधग अन्तरााधष्ट्रय रुपमा िरैे 

प्रयासहरू भएका छन जसमध्ये अन्तरदशेीय सगंधठत अपराि धवरुद्ध सयंकु्त राष्ट्र संघीय महासन्िी‚ २००० 

              

52  ने. का. प. २०६९ अंक ३ सन. नं.  ८७८४ प.ृ ४०४ 

53
  ने. का. प. २०७१ अंक ५ सन. नं.  ९१६४ प.ृ ६८४ 

54
  ने. का. प. २०७२ अंक १ सन. नं.  ९३३३ प.ृ १३३ 
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(UN Convention Against Transnational Organized Crime अथाात UNTOC 2000) लाई 

महत्वपणूा उपलब्िी माधनन्छ । नपेाल पधन सगंधठत अपरािको समस्याबाट अछुतो नरहकेो र नपेालले सो 

महासन्िी (UNTOC‚ Palermo Convention) लाई अनमुोदन गरे पधछ नपेालले सगंधठत अपराि 

धनवारणका लाधग राधष्ट्रय काननू धनमााण गनुा पने अन्तरााधष्ट्रय दाधयत्व धसजाना भई धव. स. २०७० साल चरै १२ 

गते सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० जारी गरेको छ । यो ऐन सगंै यो ऐनसगं सान्दधभाक रहकेा सपदुागी ऐन‚ 

२०७० र पारस्पररक काननूी सहायता सम्वन्िी ऐन‚ २०७० समते जारी भए  पधन राज्यहरू धवच सपदुागी र 

पारस्पररक काननूी सहायता सम्वन्िमा अन्य दशेहरूसगं एकापसी सहायताका लाधग सन्िीहरू हुन नसकेबाट 

हाम्रो दशेले मार नभई अन्य दशेले समते सगंधठत अपरािका अधभयकु्तहरुलाई काननूको कठघरामा ल्याई 

कारवाही गना सक्न ेअवस्था दधेखदनै । यसबाट ऐनको उद्दशे्य र मनसाय परुा हुन नसक्न ेभई दण्ड धहनताले प्रश्चय 

पाउन े दधेखन्छ । साथै सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० मा भएका केही प्राविानहरू सरल‚ स्पष्ट र 

धद्वधविाधवहीन नभएकोले यो ऐनको कायाान्वयन गना समेत कधठन भएको महससु भएको छ । अतः यो ऐनको 

सफल कायाान्वयनका लाधग उधल्लधखत समस्याहरूको समािान हुन जरूरी दधेखएको छ । 

सन्दभि सामाग्रीहरू 

सगंधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० 

मलुकुी अपराि (सधंहता) ऐन‚ २०७४ 

मलुकुी फौजदारी कायाधवधि (सधंहता) ऐन‚ २०७५ 

अधख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग ऐन‚ २०४८ 

भ्रष्टाचार धनवारण ऐन‚ २०५९ 

बैंधकङ कसरू तथा सजाय ऐन‚ २०६४ 

मानव बेचधवखन तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन‚ २०६४ 

सम्पधि शदु्धीकरण (मधनलाउन्डररंङ) धनवारण ऐन‚ २०६४ 

सगंधठत अपराि‚ प्रकाशन राधष्ट्रय न्याधयक प्रधतष्ठान‚ २०६९ 

सजंीवराज रेग्मी‚ सगंधठत अपरािको अविारणा‚ अन्तराधष्ट्रय अभ्यास र नपेालमा सगंधठत अपराि धनयन्रण सम्वन्िी 

काननू‚  

एक अध्ययन‚ सोपान द्वमैाधसक २०७२ मधंसर‚ अंक ५ 

सवोच्च अदालतबाट भएका केही फैसलाहरू 

UN Convention against Transnational Organized Crime‚ 2000 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

140 

sfo{kq M &,  भ्रष्टाचारमा संगदठत अपराध समूहको संलग्नता 

(Organized Criminal Groups Involvement in Corruption) 

          
हररप्रसाद जोशी 
सहन्यायासधविा 

१. पषृ्ठभसूम 

समाजमा अपराध अत्तसतत्वमा रहन  क नै नौलो ववषय नभएपसन अपराधकमि कायािन्वयनका ववसध-

प्रविया‚ तौरतररका फेररएका छन ् र नवप्रबतिनीय धारमा ववकससत भएका छन ्। त्यसतमार 
नभै कसतपय थप मानवीय व्यवहारलाई राज्य कानूनहरुले अपराधजन्य कसूर घोषणा 
(Criminalization) गरी त्यसता अपराधहरु सनयन्रण तथा सनवारणका उपायहरु अवलम्वन 
गररएका छन ्।समूहमा घवटत ह ने अपराधलाई ववगत समाजमा ववसभन्न नामहरु जसतै- Piracy‚ 

Trafficking in persons‚ supplying slaves‚ Hostage taking‚ marine hijacking‚ Smuggling‚ 

counterfeiting‚ Drug trafficking‚ Bribe‚ आदद नामबाट प काररन््यो भने हाल यी लगायत 
संगदठत तवरबाट गररने गम्भीर प्रकृसतका अपराधहरु (Predicate offence derived from 

substantive offence) लाई संगदठत अपराधको दायरासभर सम्बोधन ह न्छ ।तर क नै अपराध 
गम्भीर ह नासाथ संगदठत ह ने नभई त्यस अपराध घटाउन संगदठत रुपमा संलग्नताको अवसथा 
हेररन  अत्यावश्यक ह न्छ ।सङ्गदठत अपराध आफैमा मूल अपराध नभई अपराध गने शैली‚ 
तररका‚ माध्यम‚ कारण‚ साधनको प्रयोग‚ अपराधकतािको संलग्नता‚ अपराध पश्चात ् त्यस 
अपराधको प्रभावको चाहनासुँग सम्बत्तन्धत ह न्छ । 

संगदठत अपराधको अवधारणालाई फौजदारी ववसधशास्त्रमा त लनात्मकरूपले नवीनतम 
अवधारणाको रूपमा सलने गररन्छ । अरु परम्परागत फौजदारी अपराधहरूको त लनामा 
संगदठत अपराध यसको उदे्दश्य‚ अपराध गने तररका‚ प्रकार‚ संजाल‚ संगठन‚ प्रववसधको प्रयोग‚ 

आदद जसता तत्वहरूको आधारमा आफैमा एउटा जवटल पररघटना (Complex phenomenon) को 
रूपमा रहेको ह न्छ 1  ।ववकास र प्रववसध संगसंगै यो अन्तरदेशीय र ससमासबहीन संगदठत 
अपराधको रुपमा ववश्वभरी मौलाएर गएको छ । त्यसैले कसतपय अवसथामा यसलाई ववकास र 
प्रववसधको कालो पाटोको रूपमा पसन सलने गररन्छ । वतिमान ववश्वमा लागू औषधको अवैध 
कारोबार‚ तसकरीजन्य कायिहरू‚ मानव बेचसबखन‚ आतंकवाद‚ मानव अपहरण तथा शररर 
बन्धक गरी वफरौसत अस ली‚ अवैधरूपमा आजिन गरेको सम्पसतको श द्धीकरण -Moneylaundering_‚ 

              

1
yfkf, 8f= uf]laGbk|;fb, -@)^*_, Investigation of Transnational Organized Crime, ;+ul7t ck/fwM Ps kl/ro, >f]t ;fdu|L,nlntk'/M /fli6«o GofoLs k|lti7fg g]kfn, k[=&^ . 
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नक्कली म द्राको प्रचलन‚ बैँक तथा वविीय कारोबारमा धोखा‚ भ्रष्टाचार जसता अपराधहरू 
बढ्दोरूपमा देत्तखन का साथै यसता अपराधहरू सामन्यतया अन्तरदेशीय -Transnational_ एवं 
संगदठत -Organize_ रूपमा गने गरेको पाइन्छन्2। 

आफैमा सवतन्र अपराधको (Independent) हैससयतमा नरहने संगदठत अपराधको मूलमा क नै न 
क नै अन्य सवतन्र अपराध रहेको ह न्छ ।संगदठत तवरबाट संचालन ह नसक्ने र ववकास 
सनमािण तथा स शासनलाई अत्यसधक प्रभाव पाने गम्भीर अपराधहरु मध्येको भ्रष्टाचार एक प्रम ख 
अपराध हो ।राष्टसेवकबाट सवयं क नै संगदठत समूहको Networking मा रही वा समूहको 
दबाव‚ प्रभाव‚ सहयोग‚ सम्बन्ध‚ संलग्नता वा लोभलालचमा परी ह ने भ्रष्टाचारजन्य कायि 
संगदठतरुपमा ह ने भ्रष्टाचारका सवरुप ह न ् ।संगदठत भ्रष्टाचारको अपराध फौज्दारी न्याय 
प्रणालीमा ववकससत नवीन अवधारणा हो । यसता संगदठत भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापलाई 
संगदठत अपराध सनवारण सम्बन्धी प्रचसलत कानूनबाट सम्बोधन गररन्छ ।नेपालमा मूल 
अपराध (Substantive Offence/Crime) को रुपमा भ्रष्टाचारलाई संबोधन गनि भ्रष्टाचार सनवारण 
ऐन‚ २०५९‚ अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग ऐन‚ २०४८ लगायतका ववसभन्न 
कानूनहरु र अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग नामक छ टै्ट संवैधासनक आयोग वियाशील 
छ । नेपाल UNCAC को पि राष्ट्र भएकोले त्यस अन रुपको दावयत्व सनवािह गन ि पसन कतिब्य 
ह नआउुँछ । 

नेपाल सानो र आसथिकरुपमा कमजोर राष्ट्रको रुपमा रहेको छ । Corruption Perception 

Index २०१८ अन सार नेपाल गररब राष्ट्रहरुको सूत्तचमा १२४औ ं राष्ट्रमा पदिछ । यसले 
नेपालमा भ्रष्टाचारजन्य वियाकलाप मौलाउदो अवसथामा रहेको र भ्रष्टाचारबाट आिान्त देशको 
रुपमा रहेको त्तचसरत गदिछ । नेपालमा बढ्दो सनसतगत र कायिगत भ्रष्टाचार‚ खत्तचिलो सनवािचन 
प्रणाली‚ राज्य संयन्रमा सदाचाररता र स शासनको कमी‚ राजनीसतक अत्तसथरता‚ कामै नगरी 
खाने प्रबतृ्तिको ववकास र पछौटेपन‚ प्रकृसतक श्ोत साधन तथा प्रववसधको सही सद पयोग ह न 
नसक्न जसता भ्रष्टाचार बढ्न का प्रम ख कारण रहेका छन ् भने भ्रष्टाचारको प्रकृसत र प्रवतृ्तिमा 
आएको पररवतिनको साथसाथै यो ससमासबवहन अथाित ् अन्तरदेशीय संगदठत अपराध 
(Transnational Organized Crime) को रुपमा ववसतार भएकोले यसको सनवारण हरेक राज्यको 
लासग थप च  नौसत बनेको छ । 

अन्तरदेशीय र ससमासबहीन रुपमा रहेका यसता संगदठत अपराधलाई पारसपाररकताका आधारमा 
सनयन्रण तथा सनवारण गनि लामो प्रयासपसछ संयूि राष्ट्र संघीय महासभाबाट संगदठत अपराध 
ववरुद्धको संयूि राष्ट्र संघीय महासत्तन्ध सन ्  २००० सडसेम्बर १२ मा पाररत गरी सन ्

              

2
kf}8]n, s]bf/, -@)^*_,संगठित अपराध सम्बन्धी जानकारी, ;+ul7t ck/fwM Ps kl/ro, >f]t ;fdu|L, nlntk'/M /fli6«o GofoLs k|lti7fg g]kfn, k[=! . 

 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

142 

२००३ सेप्टेम्बर २९ देत्तख लागू भयो ।यसमा नेपालले ११ सडसेम्बार २००२ का ददन 
हसतािर गरी र २३ सडसेम्बर २०११ मा अन मोदन गरी उि महासन्धीको पि राष्ट्र बनेको 
छ। पि राष्ट्रले उि महासत्तन्ध बमोत्तजम भ्रष्टाचारलाई अपराधीकरण3 गरी त्यसको रोकथाम 
अन सन्धान र असभयोजन गनि आवश्यक प्रबन्ध गने4 दावयत्व सनमािण गरेको छ । महासत्तन्धको 
पि राष्ट्रको हैससयतले सनवािह गन िपने दावयत्व अन्तरगत नेपालले संगदठत अपराध सनवारण 
अध्यादेश २०६९ र तत्पश्चात २०७० मा संगदठत अपराध सनवारणऐन‚ २०७० सनमािण गरी 
कायािन्वयनमा ल्याएको छ ।यस ऐनले भ्रष्टाचारलगायत 5  यस दफाबमोत्तजम गंभीर अपराध 
मासनने समग्र संगदठत अपराधलाई फरक वकससमले सम्बोधन गनि अन सन्धान असभयोजनका 
ववत्तशष्ट कानूनी उपायहरुको व्यवसथा गरेको छ । तथावप ववकससत संचार प्रववसधको सहयोगमा 
अपराधको प्रकृसत र प्रवतृ्तिमा आएको पररवतिनले राज्यबाट संगदठत अपराध सनवारणको 
कायिलाई थप च  नौसतपूणि त ल्याएको छ । 

२. भ्रष्टाचार 

मूलत: आसथिक अपराधको रुपमा रहेको भ्रष्टाचार ववश्वभरी सामात्तजक रोगिैं फैसलएको छ । 
यसले व्यत्ति समाज राज्य र अन्तरावष्ट्रय सम दाय समेतलाई प्रभाव पारररहेको छ।World Bank 

को ररपोटिमा घ स (Bribe) को मारै क रा गदाि धनी मासनसले भन्दा गररबले आफनो आयको 
बढी प्रसतशत घ स सतछिन ्। Paraguay का गररबहरुले आफनो आयको १२.६ प्रसतशत सतछिन ्
भने धनीले ६.४ प्रसतशत सतछिन ्।त्यसरी नै Sierra Leone मा िमश १३ प्रसतशत र ३.८ 
प्रसतशत घ स सतछिन्6 ।ववज्ञान‚ प्रसबसध‚ यातायात र संचारको ववकासको साथसाथै भ्रष्टाचारले 
ससमासबवहन र अन्तरदेशीय (Transnational) रुप सलएको छ भने संगदठत समूहको माध्यमबाट 
ह ने भ्रष्टाचारको सवरुप अि डरलाग्दो रहेको छ। गररब िन ्िन ्गररब र धनी िन ्िन ्धनी 
ह दै गएका छन ् र शासन व्यवसथा संगदठत अपरासधक समूहको पकडमा  आउने खतरा 
बवढरहेको छ ।  

खासगरी उच्च साविजसनक पदासधकारीले साविजसनक सेवा प्रवाहका िममा पद तथा ओहोदाको 
द रुपयोग गरेमा भ्रष्टाचार गरेको मासनन््यो।घ स सलन ददन  र ओहोदाले नपाएको असधकार प्रयोग 
गन ि भ्रष्टाचारका प्रम ख कसूर ह न्थे ।राज्य ससमासभर सससमत अथिमा यस अपराधले समग्र 
राज्यको स शासनलाई प्रभाववत पादिछ।त्यसैले यसलाई श्वतेग्रीवीअपराध (White colour Crime) 

              

3UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000, Article,8 (Criminalization of corruption) 

4ऐ. Article3 (Scope of application) 

5संगदठत अपराध सनवारण ऐन, 2070दफा 3 -3_-s_ 

6Combating Corruption Report, World Bank, 2009 
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पसन भसनन्छ ।तर आजको य गमा यसको िेर व्यापक भएको छ ।प्राइभेट तथा कपोरेट 
िेरको भ्रष्टाचारलाई पसन पि राज्यले सम्बोधन गन िपने दावयत्व भ्रष्टाचार ववरुद्धको संय ि राष्ट्र 
सघीय महासत्तन्धको धारा 7 ले र भ्रष्टाचार अन्तरदेशीय (Transnational) तथा गंभीर संगदठत 
अपराध ह ने क रा अन्तरदेशीय संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्र संघीय महासत्तन्धको 
धारा8 ले व्यवसथा गरेको छ । 

नेपालमा ‘घ स सलन े र ददने देशका महान शर  ह न ्यीनको जीउज्यान गररसलया पसन ह न्छ”-  
भने्न पृ् बीनारायण शाहको ददव्योपदेशबाट घ स सलनदेदने अथाित ्भ्रष्टाचार गंभीर अपराध रहेको 
र यसतो गने जोकोहीलाई कडा सजाय ह ने सपष्ट पादिछ ।त्यसपसछका शासन व्यवसथा अि 
राणाकाल (म ल की ऐन‚ १९१०) मै पसन घ स सलने‚ राज्यकोषमा घोटाला गने‚ तथा सरकारी 
सम्पत्तिमा नोक्सान प यािउने पदासधकारीलाई कडासजायको व्यवसथा सथयो ।शासन व्यवसथामा 
आएको पररवतिन र नपेालको ववश्व सम दायसंगको सम्बन्ध ववसतार संगसंगै नेपालमा 
पवहलोपटक भ्रष्टाचार सनवारण सम्बन्धीको २००९ सालमा त्यसपसछ २०१३ सालमा कान न 
आयो भने २०१५ सालको जनसनवाित्तचत सरकार आएपसछ भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚ २०१७ आयो 
र यसले भ्रष्टाचारलाई छ टै्ट कानूनी संरचनाको रुपमा सम्बोधन गनि थाल्यो । नेपालको 
संववधान २०१९ मा दोस्रो संशोधन २०३२ सालमा ह ंदा भ्रष्टाचारलाई हेने छ टै्ट  संवैधासनक 
आयोग अत्तख्तयार द रुपयोग सनवारण आयोगको व्यवसथा 9  भयो ।ववशेष प्रहरी ववभागबाट 
अन सन्धान भएका भ्रष्टाचारका म द्दामा यस आयोगले स न वाई गदि्यो ।  

२०४६/४७ सालको राजनीसतक पररवतिन पश्चात सनमािण भएको नेपाल असधराज्यको संववधान‚ 

२०४७ ले साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्तिले अन त्तचत कायि र भ्रष्टाचार गरी अत्तख्तयारको 
द रुपयोग गरेकोमा अन सन्धान र असभयोजन गनिसक्ने असधकारसवहत अत्तख्तयार द रुपयोग 
अनसन्धान आयोग 10को सथापना भयो ।यसपसछ २०७२ सालमा सनमािण भई लागू भएको 
पसछल्लो संववधान नेपालको संववधानले साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्तिले भ्रष्टाचार गरी 
अत्तख्तयारको द रुपयोग गरेकोमा अन सन्धान र असभयोजन गनिसक्ने असधकारसवहत अत्तख्तयार 
द रुपयोग अन सन्धान आयोग नामको संवैधासनक आयोगको सांगठसनक व्यवसथासवहत भ्रष्टाचार 
सनवारणको कायिमा वियाशील रहेको छ ।आयोगले आफ्नो संवैधासनक असधकारको प्रयोग गदाि 

              

7UN Convention against Corruption, 2003, Article 12.( Private sector 1. Each State Party shall take measures, in 
accordance with the fundamental principles of its domestic law, to prevent corruption involving the private sector, 
enhance accounting and auditing standards in the private sector and, where appropriate, provide effective, 
proportionate and dissuasive civil, administrative or criminal penalties for failure to comply with such measures.) 

8UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000, Article,8 (Criminalization of corruption). 

9नेपालको संववधान, २०१९भाग १० धारा ६७ 

10नेपालअसधराज्यको संववधान, २०४७ भाग १२ धारा ९८ 
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अत्तख्तयार द रुपयोग अनसन्धान आयोग ऐन‚ २०४८‚ यसको सनयमावली‚ २०५९‚ भ्रष्टाचार 
सनवारण ऐन‚ २०५९ र अन्य ववववध कायिववसध‚ सनदेत्तशका लगायतका कानूनहरुको आधारमा 
आयोगले कायि गदै आएको छ ।यससबच नपेाल भ्रष्टाचार ववरुद्धको संय ि राष्ट्र सघीय 
महासत्तन्ध11 र अन्तरदेशीय संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्र संघीय महासत्तन्धको12 पि 
राष्ट्र बनेको छ र पि राष्ट्रको हैससयतले महासत्तन्धले सजृना गरेका दावयत्व सनवािह गन िपने 
त्तजम्मेवारीमा छ । 

पसछल्लो समयमा संगदठत रूपमा नै घूस‚ ठगी‚ भनस न‚ कसमसन‚ सवाथिको त्तखचातानी‚ नातावाद 
कृपावाद‚ पददय द रूपयोग‚ राजनीसतक दलहरूको आसथिक सहयोग र चन्दा आतंक जसता 
भ्रष्टाचारजन्य अपराधहरू नेपालमा असधक  रूपमा मौलाउदै गएको छ ।भ्रष्टाचार अपराधको 
प्रकृसत र प्रवतृ्तिमा आएको पररवतिन‚ ववज्ञान प्रववसध यातायात संचारको िेरमा भएको 
चमत्काररक ववकास‚ आसथिक अपराधकोरुपमा ससमासबवहन र अन्तरदेशीय प्रभाव र ववसतार‚ 

संगदठत अपरासधक समूहको संजाल र वियाशीलताका कारण भ्रष्टाचार बढ्दो िममा रहेको छ 
भने ववश्व सम दायको टाउको द खाईको ववषय बनेको छ । 

२.१ भ्रष्टाचारको अथि र पररभाषा 

अंग्रजेी भाषाको Corruption भन् ने शव्द ल्यावटन भाषाको Corrupts शव्दबाट व्य त्पत्ति भएको 
मासनन्छ जसको शात्तव्दक अथि To Break अथाित उल्लंघन गन ि ह न्छ। सामान्य अथिमा भ्रष्टाचार 
भनेको अपववर वा द वषत आचरण हो।भ्रष्टाचार शब्दको शब्द ववन्यास गरी हेदाि भ्रष्ट अथाित ्
खराब र आचार अथाित ्आचरण‚ व्यवहार‚ बानी -ब्यहोरा भने्न ब त्तिन्छ । 

Corruption is complex‚ social‚ political and economic phenomenon that affects all 

countries. Corruption undermines democratic institutions slows economic development 

and contributes to governmental instability. Corruption attacks the foundation of 

democratic institutions‚ distorting electoral processes‚ perverting the rule of law and 

creating bureaucratic quagmires whose only reason for existing is the soliciting of bribes. 

Economic development is stunted because foreign investment is discouraged and small 

businesses. Within the country often find it impossible to overcome the “start-up costs” 

required because of corruption.
13

 

नेपालको सन्दभिमा भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚ २०५९ ले पररच्छेद २ अन्तगितका कायिलाई 
भ्रष्टाचारको कस र मानेको र सो पररच्छेद अन्तगित दफा ३ देत्तख २४ सम्म राष्ट्र सेवकले गनि 

              

11UN Convention against Corruption, 2003,Entry into force: 14 Dec.2005, Ratified into: 29 Mar. 2011. 

12UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000, Entry into force: 29 Sept.2003, Ratified into:23 
Dec.2011. 

13https//www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html: visited: 5 March, 2019 
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नह ने कायिहरूको ववषयमा ववसततृ रूपमा उल्लेख गररएको छ । जसअन सार ररसवत सलने ददन 
नह न‚े सबना मूल्य वा कम मूल्यमा वसत  वा सेवा सलन नह ने‚ दान‚ दातव्य‚ उपहार वा चन्दा 
सलन नह न‚े कसमसन सलन नह ने‚ राजसव च  हावट गनि नह ने‚ गैरकान नी लाभ वा हासन प ¥याउन 
नह न‚े गलत सलखत तयार गनि नह ने‚ गलत अन वाद गनि नह ने‚ सरकारी कागजात सच्याउन 
नह न‚े सरकारी वा साविजसनक संसथाको कागजात नोक्सान गनि नह ने‚ प्रश्नपरको गोपनीयता भंग 
गनि वा पररणाम फेरबदल गनि नह ने‚ गैरकान नी व्यापार व्यवसाय गनि नह ने‚ नपाएको ओहोदा 
पाएुँ भन्न नह न‚े ि ट्ठा वववरण ददन नह न‚े साविजसनक सम्पत्तिको हासन नोक्सानी गनि नह ने‚ 
गैरकान नी दबाव ददन नह ने‚ गलत प्रसतवेदन ददन नह ने‚ गैरकान नी रूपमा सम्पत्ति आजिन गनि 
नह न‚े उद्योग गनि नह ने‚ मसतयार ह न नह ने  लगायत कायिहरू पदिछन ्। 

भ्रष्टाचारलाई अपराधशास्त्रीय दृवष्टकोण (Criminological Aspect) बाट मनसायपूविक गररएको 
अत्तख्तयार द रुपयोगको कायि‚ भ्रष्टाचारको कायितत्व (Fuctional Aspect) को आधारमा भ्रष्टाचार 
कानूनले सनषधे गरेको अपराधजन्य कायि भ्रष्टाचारको तररका (Modus oprandi Aspect) को र 
कसरी वा कसतो संलग्नता रह्यो भने आधार र अथिमा पसन फरक वकससमले पररभावषत गनि 
सवकन्छ । 

भ्रष्टाचारको सविसवीकायि पररभाषा छैन त्यसमा पसन संगदठत भ्रष्टाचार अपराधको छूटै्ट पररभाषा 
भेट्टाउन िनै कदठन छ ।तर नेपाल कानून हेने हो भने अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग 
ऐन २०४८ को दफा २ को खण्ड (ज) अन सार भ्रष्टाचार सनवारण ऐन २०५९ को पररच्छेद 
२ मा उल्लेत्तखत कायि भ्रष्टाचार ह ने भनी उल्लेख गरेको छ ।त्यसरी नै संगदठत अपराध ऐन 
२०७० को दफा ३ को उपदफा (२) खण्ड (ग) अन सार भ्रष्टाचार एक गंभीर अपराध ह ने र 
कसैले आपरासधक समूहको लाभको लासग‚ आपरासधक समूहको सनदेशनमा‚ आपरासधक समूहको 
तफि बाट‚ आपरासधक समूहसंग समलेर वा आपरासधक समूहको संसथापक सदसय वा सदसय भई 
जानी जानी मासथ उल्लेत्तखत भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚ २०५९ ले पररच्छेद २ अन्तगितका 
कसूरजन्य कायि गरेमा संगदठत भ्रष्टाचारको अपराध ह ने प्रष्ट छ । 

राष्ट्रसेवकबाट सेवा प्रवाह सन्दभिमा मार भ्रष्टाचार ह ने भने्न नेपालले अंगीकार गरेको मान्यता 
प रातन छ । तथावप राष्ट्रसेवकसंग संलग्न देत्तखने (Associated) व्यत्ति र संसथा (Legal 

Person) को प्रम खलाई कसतपय सन्दभिमा दावयत्व वहन गराउन सवकन्छ भने राजसव छलीका 
म द्दाहरुमा लाभग्राहीलाई असभयोजन ह न सक्दैन।14 सनजीिेरको र कानूनी व्यत्तिबाट ह नसक्ने 
भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापलाई पसन पि राष्ट्रहरुले भ्रष्टाचार मानी कारबावहको दायरामा 
ल्याउन पने दावयत्व UNCAC ले गरेको छ ।भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापका िेरको आधारमा 
भ्रष्टाचारको अथि गदाि सनजीिेर तथा कानूनी व्यत्ति जहां (वविीय संसथा‚ सहकारी‚ सधतोपर‚ 

              

14भ्रष्टाचार सनवारण ऐन, २०५९ को दफा७ (राजश्व च  हावट गने राष्ट्रसेवकलाई सजाय) 
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गैरसरकारी संसथा‚ आदद) साविजसनक सरोकार तथा श्ोत सम्पत्ति र त्यसको उपयोग गांससएको 
ह न्छ त्यहां भ्रष्टाचार ह नसक्छ र भ्रष्टाचार हो । 

२.२ भ्रष्टाचारका आधारभतू तत्वहरु(Constituent Elements of Corruption) 

मूलत:भ्रष्टाचारका आधारभतू तत्वहरुलाई २ महत्वपूणि अवधारणा अपराधशास्त्रीयतत्व अवधारणा 
(Criminological Element Aspect)रअपराधको कायाित्मक अवधारणा(FunctionalElement 

Aspect ) का आधारमा चचाि गनि उपय ि ह न्छ । 

अपराध शास्त्रीय अवधारणा (CriminologicalAspect): क नैपसन मानवीय व्यवहार अपराध 
कहसलन त्यसतो कायिमा सदैव यसका आधारभ  त तत्वहरू (Constituent Elements) को 
ववद्यमानता आवश्यक पदिछ । अपराधका तत्वसभर भौसतक तथा शारररीक कायिको उपत्तसथसत‚ 
अपराधको पररत्तसथसत‚ आपरासधक कायिको पररणाम‚ मानससक तत्व लगायतका तत्वहरू रहेका 
ह न्छन ् र सनत्तश्चत उदे्दश्य र आसय मनसायकासाथ अपराध गररएको ह न्छ। यसको असतररि 
फौजदारी अपराध ह नका लासग फौजदारी कानूनबाट आपरासधकरण गरेको कायि वा अकायि वा 
गैरकानूनी कायिका साथै‚ आपरासधक कायि गने अपरासधको िमता र दोषी मनोभाव ह न  
आवश्यक ह न्छ । संक त्तचत अथिमा कतािले गरेको कायि आपरासधक कायि (actus reus) 

ह न पदिछ अथाित फौजदारी कानूनले सनषधे गरेको कायि (an act ) वा अकायि (Omission) ह न  
पदिछ भने कतािको त्यसतो कायिमा आपरासधक मनसाय (Mens rea) ववद्यमान ह न  पदिछ । 
फौजदारी कानूनको प्रम ख ससद्धान्त (Cardinal principle) को  रूपमा रहेको f] “Actus non 

facit reum nisi mens sit rea” अथाित दोषी मनोभाव सबना कतािले गरेको कायि कानूनी रूपमा 
दोषी वा अपराध ह ुँदैन‚ अपराध ह न कतािले गरेको आपरासधक कायि दोषी मनोभाबका साथ 
सम्पादन गरेको ह न  पदिछ ।  

उपरोि अपराध ह नका लासग चावहने आधारभतू तत्वहरु समूहको संलग्नतामा ह ने भ्रष्टाचार  र 
भ्रष्टाचारजन्य अन्य ज नस कै वियाकलापमा ववद्यमान ह न पछि। यस अथिमा अपराधको 
ववसधशास्त्रीय मान्यताको दृवष्टकोणले भ्रष्टाचार एक सापेत्तित अपराध (Relative Offence)  हो र 
यसमा अपरासधक कायि र मनसाय तत्व (Actus reus+ Mens rea) को ववद्यमानता रहन्छ 
।संगदठत अपराधका तत्वहरूका बारेमा संगदठत अपराध सनवारण ऐन २०७०को दफा ३(२)15 
र संगदठत अपराध ववरुद्धको अन्तरावष्ट्रय महासत्तन्ध २००० (UNTOC) धारा ३(२) र धारा 
८16ले सपष्ट पारेको छ । यसका साथै संगदठत अपराधमा आपरासधक संगठनको सदसयहरूको 

              

15
 ३(२) उपदफा (१) को प्रयोजनको लासग …….कसैले आपरासधक समूहको लाभको लासग, आपरासधक समूहको सनदेशनमा, आपरासधक समूहको तफि बाट, आपरासधक 

समूहसुँग समलेर वा आपरासधक समूहको संसथापक सदसय वा सदसय भई जानी जानी क नै गम्भीर अपराध गरेमा सनजले सड्डदठत अपराध गरेको मासननेछ ।    
यस दफाको प्रयोजनको लासग देहायको कसूर गम्भीर अपराध मासननेछ . प्रचसलत कानून बमोत्तजम भ्रष्टाचार वा सम्पत्ति श द्धीकरण वा आतड्ढकारी वियाकलापमा 
वविीय लगानी मासनने कसूर 

16 3(2). For the purpose of paragraph 1 of this article, an offence is transnational in nature if: (a) It is committed in more than one State; (b) It is committed 

in one State but a substantial part of its preparation, planning, direction or control takes place in another State; (c) It is committed in one State but involves 
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संगठनप्रसतको प्रसतबद्धता‚ अपराधको बारेमा रहेको ज्ञान‚ त्तशप र त्यसतो संगदठत सम हको शत्ति 
एवं त्यसतो आपरासधक संगठनले संचालन गने आपरासधक कायिको समवष्टगत पररणाम नै 
संगदठत अपराध भएकोह ुँदा संगदठत अपराधमा उपरोिबाहेक म लत: संगदठत अपरासधक समूह 
र गम्भीर अपराध ह न  जरुरी ह न्छ17 । 

भ्रष्टाचार अपराधको कायाित्मक अवधारणा (Functional Aspect ) : भ्रष्टाचार एक सवतन्र 
अपराधको रुपमा हेदाि सबै भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापहरु तथा समूह संलग्नतामा सम्पन्न ह न े
त्यसता वियाकलापहरु संगदठत भ्रष्टाचार होइनन ्।घ स सलनेददने‚ गलत प्रसतवेदन/सलत्तखत तयार 
गने‚ सरकारी तथा त्तजम्मा रहेको सम्पत्ति वहनासमना वा नोक्सान गने‚ परीिाको पररणाम 
पररवतिन गने‚ नपाएको ओहोदा पाएभनी कामकाज गने‚ जसता सनतान्त व्यत्तिगत लाभ हानीका 
उदे्दश्यबाट गररने भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापहरु (भ्रष्टाचार सनवारण ऐन२०५९ को सन्दभिमा) 
एकैजनाबाट वा एकभन्दा बढी व्यत्तिहरुको संलग्नतामा भएका ववश द्ध भ्रष्टाचारका कसूर 
ह नसक्छन ्भने यी र अन्य अकूत सम्पत्ति आजिन‚ राजसव छली‚ सरकारी तथा साविजसनक 
सम्पत्तिको वहनासमना/नोक्सानी‚ घरजग्गा व्यवसायका नाममा जग्गा हडप्ने‚ राष्टसेवकको 
संलग्नता र संरिणमा ववसभन्न ससत्तण्डकेट तथा काटेसलङ्गका माध्यमबाटह ने अपराध‚ साविजसनक 
खररद अपराध‚ सम्पत्ति श वद्धकरणजसता भ्रष्टाचारजन्य अपराधहरु यदद संगदठतअपराध सनवारण 
ऐन २०७० को दफा ३(२) का ववशेषता र तत्वसवहत सम्पन्न ह न्छ भने त्यसतो अपराध 
संगदठत अपराध ह नसक्छ ।जहाुँ अपरासधक समूहको संलग्नता अपररहायि ह न्छ । 

फौज्दारी अपराध जगतमा भ्रष्टाचारको अपराधलाई जघन्य आसथिक अराधको रुपमा सलइन्छ 
।द बै पि फाइदामा रहने घ स सलनेददने कायि अथाित ् परम्परागत भ्रष्टाचार मासनने अथिमा 
भ्रष्टाचारलाई सससमत गने हो भने कानून बमोत्तजम गनि नह ने नसमल्न ेकाम गररददएबापत घ स 
सलएददएको अपराध िट्ट हेदाि पीसडतसबवहन (Victimless) अपराध पसन ह नसक्छ । तथावप 
यसता कृयाकलापले स शासनय ि कायि प्रणाली र समाजलाई भने भ्रष्ट बनाउुँछ नै ।तथावप घ स 
ररसवत सलनेददने कायि भ्रष्टाचारका ववसभन्न तररकाहरु (Modus operandi) मध्ये प्रम ख तररका 
भएकोले यस अथिमा भ्रष्टाचार ह नका लासग घ सररसवत सलन ददन  अत्यावश्यक तत्व मासनन्छ 
।यसै सन्दभिमा सनम्न ददब्योपदेश सान्दसभिक ह न्छ ।“घ स सलन्या र ददन्या देशका महान शर  
ह न ्यीनको जीउ ज्यान गररसलया पसन ह न्छ” (ददव्योपदेश) पृ् बी नारायण शाह 

                                      

an organized criminal group that engages in criminal activities in more than one State; or (d) It is committed in one State but has substantial effects in 

another State.  

Article 8. Criminalization of corruption 

17डा. लामा, क न्साङ,संगदठत अपराधको अवधारणा र नेपालमा संगदठत अपराध सम्बन्धी कानूनको कायािन्वयनको अवसथा, नेपालका सरकारी वकीलहरुको दोस्रो 
रावष्ट्रय सम्मेलन(सम्मेलन ववशेषांक), २०७५, महान्यायासधविाको कायािलय, पषृ्ठ १९३-१९४ 
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त्यसरी नै कसतपय अपराध जसतै गैरकानूनी सम्पत्ति आजिन18 रंगेहात पिाउका म द्दाहरु (खास 
गरी Possessory Offences जहां Strict Liability को ससद्धान्त लागू ह न्छ) मा सम्पत्तिको वैध 
श्ोत ख लाउने र वैधरुपमा उपलब्ध भएको भने्न त्य असभय िले प्रमात्तणत गन िपछि र उि 
कायि आफूले लापरबाही वा असाबधानीका कारण ह न गएको भनी कसूर नमासनने अवसथा 
रहदैन । यस अथिमा कसतपय यसता अपराधहरुमा मनसाय तत्वको ववद्यमानतासबना पसन 
अपरासधक कायिमारले अपराध ह नसक्छ । 

प्रचसलत कानूनको दृवष्टकोणले भ्रष्टाचारका आवश्यक तत्वहरुको चचाि गदाि भ्रष्टाचारको ससधा 
सम्बन्ध साविजसनक सेवा प्रवाह तथा स शासनसंग ह ने भएकोले साविजसनक संसथाको पररभाषाले 
समेट्ने साविजसनक संसथा19(सनजी‚ सहकारी‚ त्तघतोपर वोडि‚ रावष्ट्रय‚ अन्तरावष्ट्रय संसथा‚ उपभोिा 
ससमसतबाहेक) मा साविजसनक पदधारण गरेको व्यत्ति/राष्टसेवकले भ्रष्टाचार गरी अत्तख्तयार 
द रुपयोग गरेमा आयोगले अन सन्धान असभयोजन गनिसक्ने20 भएकोले भ्रष्टाचार ह नका लासग यी 
तत्वको ववद्यमानता आवश्यक पछि । त्यसरी नै कानूनले अपराध नभनेको कायि अपराध नह न े
त्य फौज्दारी कानून सनमािणको Strict construction को सनयम ह ने भएकोले भ्रष्टाचारको 
अपराध ह नका लासग प्रचसलत कानूनले सनषधे र सजाय सनधािरण गरेका कायिहरु 21  भएको 
ह न पने शति पसन आवश्यक तत्वकोरुपमा रहेको ह न्छ । 

भ्रष्टाचार संगदठत समूहको संलग्नतामा ह न सक्ने र यसको प्रभाव िेर अि व्यापक ह न े
भएकोले कसता तत्व र ग णहरुको ववद्यमानता रहेको अवसथामा संगदठत भ्रष्टाचारको कस र 
ह नसक्छ भने्न जान्नका लासग संगदठत अपराधका ववशेषता जान्न जरुरी छ । संगदठत 
अपराधका ववशेषता सनम्न छन।् 

२.३ संगदठत अपराधका ववशषेता 

सङ्गदठत अपराध क नै छ टै्ट आपरासधक कायि नभई ववद्यमान अपराधहरुको शंृ्खलामा परम्परागत 
वा सामान्य अपराध भन्दा छ टै्ट ढङ्गले गररने आपरासधक कायि हो । सङ्गदठत अपराधलाई 
आपरासधक उदे्दश्य‚ अपराधको प्रकृसत‚ यसको ववसताररत िेर‚ संजाल‚ आपरासधक प्रवतृ्ति‚ 

संख्यात्मक आधार‚ संरिक तथा सहयोगी समूह लगायतका पिबाट अन्य अपराधभन्दा पथृक 
गने गररन्छ । आपरासधक समूहको सनरन्तरता‚ छ टै्ट संरचना‚ सदसयता‚ आपरासधक कृयाकलाप‚ 

हसतयार र शत्तिको प्रयेग‚ शत्ति तथा आसथिक लाभको उदे्दश्य‚ नोकरशाही वा राजनीसतक 

              

18संगदठत अपराध सनयन्रण ऐन, २०७०को दफा ३७ र भ्रष्टाचार सनवारण ऐन २०५९ को दफा २० 

19भ्रष्टाचार सनवरण ऐन,२०५९ को दफा २को खण्ड (ग) 

20नेपालको संववधान,धारा २३९ उपधारा (१) (२) (३) 

21भ्रष्टाचार सनवरण ऐन,२०५९ को पररच्छेद २ र संगदठत अपराध सनवारण ऐन २०७० को पररच्छेद २ र ३ मा उल्लेत्तखत अपराधहरु 
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व्यत्तित्वबाट संरिण‚ जसता यसका प्रम ख ववशेषता रहेको पाइन्छ । म लभतू रुपमा भ्रष्ट उच्च 
सरकारी पदासधकारी वा राजनैसतक नतेतृ्व वा अन्य उच्च व्यापाररक घराना पदाि पछासड यसका 
संरिक रही यसतो सङ्गदठत समूहले संरिण प्राप्त गरररहेको ह न्छ र राज्यको कान नी दायराबाट 
बच्न सदैव भ्रष्टाचारी व्यत्तिहरुसुँग गरेको सम्पकि ‚ संजाल र संरिकत्व प्राप्त गनि उनीहरुले 
प्रयत्न गरररहेका ह न्छन ् । सङ्गदठत अपराधको प्रकृसत हेरेर सङ्गदठत अपराधमा सनम्न 
ववशेषताहरु पाइने गरेको छाः  

• एउटा औपचाररक संगठन जसतै सङ्गदठत अपराधमा संलग्न संसथाहरुमा सनरन्तरता रहन्छ ।   
• यसको पसन आफ्नै तहगत संगठनात्मक संरचना  र तह शे्णीको व्यवसथा ह न्छ ।    
• यसको सदसयता गोप्य र सीसमत ह न्छ ।  
• कदठन परीिणपसछ सदसयता ददइन्छ र जीवन उप्रान्त मार अवकाश सलने ग न्जायस रहन्छ।   
• आसथिक वा अन्य भौसतक उपलत्तब्ध वा म नाफा प्राप्त गने आपरासधक वियाकलापका रुपमा रहेको 

ह न्छ ।    
• यस अपराधमा वहंसा‚ दंगा‚ धाक‚ धम्की‚ आिमण असभन्न अंगका रुपमा रहेको ह न्छ ।    
• भ्रष्टाचार वा अनैसतकतावाट शत्ति हाससल गने र नाफा कमाउने ववशेषता रहन्छ ।    
• भ्रष्ट सरकारी असधकारी वा पदीय तथा अन्य हैससयतको आधारमा संरिकत्व प्राप्त गदिछ ।   
• जवहले पसन भ्रष्ट असधकारीहरुसुँग सम्पकि  बढाउने‚ सन्जाल बनाउने र उनीहरुको संरिकत्व हाससल 

गने गदिछ ।   
• आफनो उदे्दश्य प्राप्त गनि दि व्यत्ति‚ अपहरणकताि‚ गोली हान्न सनप ण व्यत्ति जसता लगायतका 

ववशेषज्ञको सेवा प्राप्त गदिछन ्।    
• अपराधीहरुको अन्य रावष्ट्रय वा अन्तरािवष्ट्रय सङ्गठनहरुसुँग समन्वय‚ सम्वन्ध र सञ्जाल फैसलएको 

ह न्छ ।   
• साविजसनक पद धारण गरेका व्यत्ति‚ राजनीसतक नतेा‚ समाजसेवी माफि त सहयोग र संरिण प्राप्त 

गदिछन्22। 

 

उपरोि लगायत संगदठत भ्रष्टाचारमा सनम्न थप ववशषेता रहन्छन ् 

• संगदठत भ्रष्टाचारले सेवा प्रवाह र स शासनमा प्रभाव पादिछ । 

• साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्ति अथाित ्राष्टसेवकको संलग्नता अपररहायि ह न्छ । 

• साविजसनक सरोकार र साविजसनक सेवा जोसडएको ह न्छ । 

• साविजसनक संसथाको पदासधकारी संलग्न रहन्छ । 

• कसतपय भ्रष्टाचारका म द्दामा प्रत्यि पीसडत नदेत्तखएको ह नसक्छ (घ स सलनेददने द बै भ्रष्टाचारी)आदद । 

 

              

22संगठित अपराध सम्बन्धी काननूको प्रभाव मलू्ाकंन सम्बन्धी अनुसन्धानमलूक अध्््न, महान््ा्ाधधवक्ताको का्ााल्, २०७४ साउन 
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३. भ्रष्टाचार र संगदठत अपराधसबचको सम्बन्ध 

भ्रष्टाचार र संगदठत अपराधको दोहरो सम्बन्ध रहेको ह न्छ । भ्रष्टाचार एक संगदठत अपराधको 
म ख्य ववषयवसत  वा मूल अपराध हे भन े संगदठत तवरबाट ह ने अपराधले भ्रष्टाचारको 
गंभीयितालाई बढाउुँछ । भ्रष्टाचार सनयन्रण ह न नसके गैरकान नी संसकृसतमा ववृद्ध ह ने र बजार 
अिमताको ववकास ह न्छ । जसले गदाि समग्र अथितन्र र कान नको शासनलाई च  नौसत सजृना 
गछि । भ्रष्टाचारले राजनीसतज्ञ तथा सरकारी असधकारीलाई अपराधीको पिमा काम गनि प्रश्य 
गने भएकाले सरकार सनष्प्रभावी ह न्छ । भ्रष्टाचारले अन सन्धानकताि‚ असभयोजनकताि‚ प्रहरी र 
न्यायाधीशलाई प्रभाववत पाने भएकाले अपराधीले उन्म त्ति पाउने र अपराध गनि लाउुँछ । 
भ्रष्टाचारले संगदठत अपराध िाुँसगने मौका ददन्छ । आसथिक अपराधीका कारण भ्रष्टाचार पसन 
बढ्छ । भ्रष्टाचारले बैंवकङ‚ आसथिक र बजार प्रणालीलाई प्रभाववत गदिछ .

23भ्रष्टाचार र संगदठत 
अपराधको सम्बन्ध बारेमा सनम्न ब ुँदाहरुका आधारमा थप चचाि गनि सवकन्छ ।  

• संगदठत अपराध सवतन्र अपराध नभई Predicate offence ह ने भएकोले भ्रष्टाचार संगदठत 
अपराधको ववषयिेर तथा कायि तत्वको रुपमा रहन्छ र भ्रष्टाचार संगदठत अपरासधक समूहबाट 
अि गम्भीर ह नसक्छ भन्ने मान्यता रवहआएको छ‚ 

• संगदठत समूहबाट ह ने ववववध अपराधमध्ये भ्रष्टाचार एक महत्पूणि अपराध ह ने भएकोले UNCAC 
को भाग ३ धारा १५ देत्तख ४२ सम्म र UNTOC को धारा ८ ले भ्रष्टाचारलाई अपराधीकरण गरी 
यसलाई सनवारण गनि आवश्यक प्रबन्ध गन िपने दावयत्व पि राष्ट्रको रहेको ह न्छ‚ 

• संगदठत अपराध र भ्रष्टाचार द बै आसथिक अपराध ह ने भएकाले यी द बैले अथितन्र र कान नको 
शासनलाई प्रभाववत पाछि र आसथिक अन शासन खल्बल्याउुँछ‚ 

• द बै अपराधमा लाभ को उदे्दश्य रहने भएकोले लाभ (Financial and material) का लासग अपराध 
ह न्छ‚ 

• बढ्दो नीसतगत भ्रष्टाचारमा  संगदठत अपरासधक समूहको संलग्नताको कारण राजनीसतको 
अपराधीकरण भएको पाइन्छ‚ 

• संगदठत अपराध र भ्रष्टाचारको अन सन्धान असभयोजन गनि छ टै्ट कानूनी व्यवसथाका साथै 
अन सन्धानमा प्रसबसधको प्रयोगको ववत्तशष्ट व्यवसथा रहेको छ भने संगदठत भ्रष्टाचारमा संगदठत 
सनवारण ऐनका ववत्तशष्ट व्यवसथाहरुको थप उपयोग ह नसक्छ‚ 

• भ्रष्टाचारका ववसभन्न संभाववत िेरगत (Potential Areas) अपराध (सम्पसत श वद्धकरण‚ अपरासधक 
कृयाकलापमा लगानी‚ बैंवकङ‚ बजार प्रणाली‚ ससत्तण्डकेट काटेसलङ्ग कालोबजारी आदद‚) मा संगदठत 
समूहको संलग्नता रहन्छ र संगदठत अपराधका ववषय िेर पसन ह न‚् 

              

23शमाि पौडेल, महेश,अन्तरजातीय संगदठत अपराध र भ्रष्टाचारलगायत आसथिक अपराध,संगदठत अपराधाः एक पररचय, श्ोत सामग्री, लसलतप राः रावष्ट्रय न्यावयक 
प्रसतष्ठान,प.ृ ३० 
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• मूलत भ्रष्टाचार साविजसनक पदमा भएको व्यत्तिले साविजसनक सेवा प्रवाहका िममा गने भएकाले 
यसले कानूनको शासन तथा समग्र स शासनमा प्रभाव पादिछ भने यस िेरमा संगदठत अपरासधक 
समूहको संलग्नता बढ्दो िममा रहेको छ‚ 

• द बै अपराध बह रावष्ट्रय‚  अन्तरावष्ट्रय र ससमासबहीन रुपमा ववसताररत भएका छन‚् 

• द बै अपराध UN convention Associated ह न का साथै अपराधको सनवारण गनि हरेक पि राष्ट्रले 
कानूनी र संगठनात्मक संरचनाको स सनत्तश्चतता गरी कायािन्वयनमा ल्याएका छन‚् 

• द बै ऐनको पररकल्पना सविसाधारणको जीउ‚ ज्यान तथा सम्पत्तिको स रिा गरी शात्तन्त र स व्यवसथा 
कायम गने‚ म ल कमा कानून व्यवसथा र आसथिक अन शासन कायम गरी अपराधलाई सनवारण गने‚ 

ववशेष प्रववसध अपनाई त्यसतो अपराधको अन सन्धान गनि र सड्डदठत अपराधबाट पीसडत तथा 
सािीको संरिण गने लगायत सािा उदे्दश्यसवहत कानून सनमािण भई लागू भएका छन‚् 

• द बै अपराधहरुमा अन मासनत कसूरको आधारमा सजाय‚ असभयोजनको सौदाबाजी र प्रमाण संकलन 
तथा प्रसत सतका ववशेष व्यवसथा रहेका छन‚् 

• संगदठत समूहको संलग्नतामा ह ने भ्रष्टाचार सनवारणका लासग राज्यहरुसबच पारसपररक सहयोग‚ 
स प  दिगी‚ सहायताको आवश्यकतापदिछ। 

 

४. भ्रष्टाचार म द्दाको अन सन्धान र असभयोजन 

साविजसनक सेवा प्रवाह गने त्तजम्मेवारीमा रहेका पदसधकारीको संलग्नतामा भ्रष्टाचार ह ने र 
यसले समग्र राज्यको स शासनलाई प्रभाव पाने भएकोले भ्रष्टाचारको अपराधलाई गम्भीर 
अपराधको रुपमा सलइन्छ । संगदठत समूहको संलग्नतामा ह ने भ्रष्टाचारले ववश्व सम दायलाई 
अि बढी आिन्त बनाएको छ ।त्यसैले भ्रष्टाचार ववश्व सम दायको लासग अत्यसधक चांसोको 
ववषय बनेको छ ।संय ि राष्ट्र संघको साधारण सभाको प्रसताब नं ५८/४ले UNCAC र 
५५/२५ले UNTOC जसता महासन्धी पाररत गरी पि राष्ट्रहरुलाई सो अन रुप दावयत्व सनवािह 
गनि त्तजम्मेवार बनाएको छ ।भ्रष्टाचार सनवारण हरेक राज्यमा स शासनको प्रम ख Agenda रुपमा 
रहेको छ ।यसका लासग उत्तल्लत्तखत महासत्तन्धहरु लगायत ववकससत समाज संगसंगै राज्यहरुले 
राज्यसभर स शासन कायम गनि कानूनी तथा संगठसनक संरचना सनमािण गरेका छन ् भन े
पारसपररक सहयोग ववसतार भएको छ ।नेपालमा पसन भ्रष्टाचारलाई सनयन्रण गनि ववसभन्न 
कानूनी तथा संगठसनक संरचना वियाशील छन ्। 

४.१. भ्रष्टाचार सनवारण सम्बन्धीको कानूनी व्यवसथा 

नेपालमा भ्रष्टाचारको रोकथामका लासग भएका कानूनी प्रयासको समरण गदाि १९१० को 
म ल की ऐनमा केवह व्यवसथा समेवटएका र त्यसैमा समसामवयक स धार ह ंदै आएको सन्दभिमा 
भ्रष्टाचार सनवारण सम्बन्धीको छ टै्ट कानूनको आवश्यकताको महश स २००९ सालमा मारै 
भएको देत्तखन्छ जब भ्रष्टाचार सनवारण सम्बन्धमा सविप्रथम २००९ सालमा नेपाल भ्रष्टाचार 
सनवारण ऐन‚ २००९ जारी भई सो ऐन अन सार भ्रष्टाचार सनवारण ववभागको सथापना भयो 
।२०१३ सालमा राष्ट्र सेवकहरुको (भ्रष्टाचार सनवारण) ऐन‚ २०१३ जारी भई भ्रष्टाचार 
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सनवारण ववभागको सट्टामा ववशेष प्रहरी ववभागको सथापना गररएको पाइन्छ ।२०१५ सालको 
जन सनवाित्तचत सरकारपसछ वव.सं. २०१७ सालमा भ्रष्टाचार सनवारण सम्बन्धी नेपाल कानूनलाई 
संशोधन र एकीकरण गने उदे्दश्यले भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚ २०१७ जारी गररएको सथयो।यसै 
ऐन बमोत्तजम भ्रष्टाचार म द्दामा ववशेष प्रहरी ववभागबाट अन सन्धान कारबाही भइरहेको त्तसथसतमा 
नेपालको संववधान २०१९ मा भएको दोस्रो संशोधोन २०३२ ले अत्तख्तयार द रुपयोग सनवारण 
आयोग नामको छ टै्ट संवैधासनक संरचना खडा भयो र यसले Ombudsman को हैससयतमा काम 
ग्यो । 

नेपालमा २०४६/२०४७ सालमा भएको राजनीसतक पररवतिन र नेपालको अन्तरावष्ट्रय 
सम दायसंगको पारसपररक सम्बन्ध ववसतार तथा ववज्ञान प्रववसध र संचार यातायातमा भएको 
ववकास संगसंगै बढ्दो भ्रष्टाचार सनवारण च  नौसत बन्दै आएको सन्दभिमा नेपाल असधराज्यको 
संववधान २०४७ को भाग १२ धारा ९८मा साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्तिले अन त्तचत 
कायि र भ्रष्टाचार गरी अत्तख्तयार द रुपयोग गरेमा अन सन्धान असभयोजन गनिसक्ने 
असधकारसवहतको अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोगको संवैधासनक व्यवसथा रहेको सथयो 
।यससबच भ्रष्टाचार सनवारणको पिमा ववसभन्न रावष्ट्रय अन्तरावष्ट्रय कानूनी संरचना सनमािण भएका 
छन ्। 

संववधानसभाबाट २०७० सालमा नेपालको संववधान सनमािण भई कायािन्वयनमा आएपसछ 
साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्तिले अन त्तचत कायि र भ्रष्टाचार गरी अत्तख्तयार द रुपयोग गरेमा 
अन सन्धान असभयोजन गनिसक्ने सासबकको असधकारमा केवह संक चन (अन त्तचत कायिलाई बाहेक 
गरी) सवहतको अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोगको संवैधासनक व्यवसथा गरेको छ 
।ववज्ञान प्रववसध र संचार यातायातमा भएको ववकास संगसंगै भ्रष्टाचारका प्रकृसत र प्रबतृ्तिमा 
आएको पररवतिनले यसको सनवारणका लासग संगठसनक सबलीकरण र अि सशि कानूनी 
संरचनाको आवश्यकता छ । 

नेपालमा भ्रष्टाचार सनवारणका सम्बन्धमा नेपालको संववधान 24 ‚अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान 
आयोग ऐन‚२०४८‚ भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚२०५९ प्रम ख कानूनी संरचनाका रुपमा रहेका छन ्
भने अन सन्धान असभयोजनको असधकारसवहतको अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग र न्याय 
सनरुपणको लासग ववशेष अदालत प्रम ख सांगठसनक संरचनाका रुपमा रहेको छन ्।यी बाहेक 
भ्रष्टाचार सनयन्रणका लासग िण्डै एक दजिन भन्दा बढी कानूनहरुको तज िमा भई कायािन्वयनमा 
ल्याइएको छ भने ववसभन्न ववषयगत संगठन संरचनाहरु वियाशील रहेका छन ्।यी प्रम ख र 
सहयोगी कानूनी तथा संगठनात्मक संरचनाहरु देहाय बमोत्तजम रहेका छन ्। 

              

24नेपालको संववधान, २०७२ भाग२१ 
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कानूनी संरचना 

▪ नेपालको संववधान 

▪ भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚ २०५९ 

▪ अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग ऐन‚ २०४८ र ऐ. सनयमावली‚ २०५९तथा कायिववसध‚ 
सनदेत्तशकाहरु 

▪ ववशेष अदालत ऐन‚ २०५९ 

▪ The United Nations Conventions Against corruption‚ 2003 

▪ The United Nations Conventions Against Transnational Organized Crime‚ 2000 

▪ संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚२०७० 

▪ पारसपररक कानूनी सहायता ऐन‚२०७० 

▪ सम्पत्ति श द्धकरण (मनी लाउन्डररङ्ग) सनवारण ऐन‚२०६४ 

▪ बैंवकङ्ग कसूर तथा सजाय ऐन‚२०६४ 

▪ स प  दिगी ऐन‚२०70 
▪ राजसव च  हावट (अन सन्धान तथा सनयन्रण) ऐन‚२०५२‚ आदद। 

संगठनात्मक संरचना 

▪ अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग 

▪ ववशेष अदालत 

▪ ववशेष सरकारी वकील कायािलय 

▪ रावष्ट्रय सतकि ता केन्द्र 

▪ राजसव अन सन्धान ववभाग 

▪ सम्पत्ति श द्धकरण ववभाग 

▪ नेपाल प्रहरी 
▪ राष्ट बैंक‚आदद । 

 

४.२ भ्रष्टाचार म द्दाको अन सन्धान र असभयोजन सम्बन्धीको व्यवसथा 

नेपालको संववधानको धारा २३९ले साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्तिले भ्रष्टाचार गरी 
अत्तख्तयार द रुपयोग गरेमा अन सन्धान र असभयोजनका लासग असधकार सम्पन्न संवैधासनक 
सनकायको रुपमा अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोगको व्यवसथा गरेको छ भने न्याय 
सनरुपणका लासग ववशेष अदालतको गठन तथा यसता म द्दामा बहस पैरवीका लासग ववशेष 
सरकारी ववकल कायािलयको समेत सथापना गररएको छ ।यसका लासग नेपालको संववधान‚ 
अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग ऐन‚ २०४८ भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚२०५९ प्रम ख 
कानूनी संरचनाकारुपमा रहेका छन ्।यीनै कानूनहरुलाई सहज कायािन्वयनमा ल्याउन ववसभन्न 
सनयमावली‚ र आन्तररक प्रयोजनका लासग कायिववसध तथा सनदेत्तशका बनेका छन ् र यी 
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संरचनाहरुमा आधाररत भएर भ्रष्टाचार म द्दाको अन सन्धान र असभयोजनको कायि ह न्छ 
।भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚२०५९ को पररच्छेद २ मा उत्तल्लत्तखत भ्रष्टाचारजन्य कसूरहरुलाई 
समग्रमा १. घ स ररसवत‚ २. गैरकानूनी सम्पत्ति आजिन र ३. अत्तख्तयार द रुपयोग सम्बन्धीका 
अन्य कसूर‚ को आधारमा वसगिकरण गनि सवकन्छ । 

भ्रष्टाचार एक ववशेषखालको गंभीर अपराध भएकोले यसको अन सन्धानको पद्धसत र 
असभयोजनको तररका अरु अपराधहरुमा भन्दा सभन्न र ववत्तशष्टखालको रहेको छ । भ्रष्टाचार 
म द्दाको अन सन्धान र असभयोजनको संवैधासनक असधकार रहेको अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान 
आयोगले सनम्न चरणमा अन सन्धान‚ असभयोजन र उज री फर्छ्यौटको कायि गररआएको छ । 

(क)  भ्रष्टाचार म द्दाको अन सन्धान तहवककात25  

त्तसिसनङ्गको चरण : क नैपसन श्ोतबाट आयोगको जानकारीमा आएको उज री सबिप्रथम आयोगमा 
दताि भई आयोगको सत्तचबको संयोजकत्वमा सबै महाशाखा प्रम खहरु रहेको यस त्तसिसनङ्ग 
कसमवटमा छलफल र ससफाररशका लासग पेश ह न्छन ् । प्रम ख आय िबाट ससधै ववसततृ 
अन सन्धान गने वा सम्बत्तन्धत महाशाखाबाट प्रारत्तम्भक छानसबनको कायि गनेगरी तोवकएका वा 
रंगेहात पिाउ सम्बन्धीका उज रीबाहेक आयोगमा पने प्राय: सबै उज रीहरुउपर यसै कसमवटमा 
पवहलोपटक प्रारत्तम्भक छलफलको कायि ह न्छ ।उि छलफलबाट १.समान्यखालका‚ 
आधारहीन र गोश्वरा प्रकृसत तथा कारबाही गरररहन  नपने‚ श रुमै तामेलीमा राख्न पने प्रकृसतका 
उज रीहरु‚ २. सम्बत्तन्धत सनकायबाट हेररने ववषयका वा आयोगको असधकारिेरमा नपने 
वकससमका उज रीहरु‚ ३. आयोगबाट सम्बत्तन्धत महाशाखामै राखी वा मातहत कायािलयमा 
पठाई छानसबन अगासड बढाउन पने प्रकृसतका उज रीहरु छासनन्छ र सोही बमोत्तजम सम्बत्तन्धत 
ववषयगत मन्रालय हेने २ जना आय िहरु समि ससफाररश गररन्छ ।आय िहरुको 
सवीकृसतपसछ अत्तघल्लो २ प्रकृसतका उज री फर्छ्यौट (Dispose) ह न्छन ् ।आयोगमा पने 
असधकांश उज री यस प्रकृसतका रहने गरेको पाइन्छ । 

प्रारत्तम्भक छानसबनको चरण : त्तसिसनङ्ग कसमवटबाट आयोगको सम्बत्तन्धत महाशाखा वा मातहत 
कायािलयबाट छानसबनको कायि अत्तघ बढाउनेगरी प्राप्त उज रीहरुमा उज री सम्बद्ध सनकायसंग 
सो ववषयका कागजात वववरणहरु त्तिकाउने‚ उज रीको यथाथिताबारे राय प्रसतिया माग गने‚ 
सथलगत सनरीिण गरी प्रसतवेदन उपलब्ध गने‚ क नै सथान वा कागजात प्रमाण सनयन्रण वा 
जफत वा रोक्का वा परीिण गन िपने भए गने र त्यसरी कागजात प्रमाण संकलन भइसकेपसछ 
तोवकएको सम्बत्तन्धत असधकृत (Desk officer) ले छानसबनको मजब नसवहत कारबाही अगासड 

              

25अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग ऐन, २०४८ को पररच्छेद ५ दफा १९ देत्तख २० तथा भ्रष्टाचार सनवारण ऐन २०५९ को पररच्छेद ३ दफा २५ 
देत्तख  ३६ 
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बढाउने वा उज री प  ष्टी ह ने अवसथाको नदेत्तखए तामेलीमा राख्न ेवा भ्रष्टाचारजन्य कसूर भएको 
नदेत्तखने तर कायिववसधगत र  टी वा असनयसमतता वा समान्य कायिप्रणालीमा स धार गन िपने 
अवसथाका भए सम्बत्तन्धतमा स िाव ददई तामेलीमा राख्न े वा आधार कारण सवहत ववसततृ 
अन सन्धान गन िपने ब्यहोराको वटप्पणी उठाई आफूभन्दा मासथल्लो उपसत्तचब समि पेश गने र 
उपसत्तचबले आफ्नो रायसवहत महाशाखा प्रम ख समि पेश गरेपसछ महाशाखा प्रम खको रायसाथ 
सत्तचब ह दै सम्बत्तन्धत आय िसमि ससफाररश पेश भई आय िको सवीकृसतसम्मको कायि यस 
चरणमा ह ने गदिछ ।यसरी तामेली भएका उज रीहरु पसन आयोगको असभलेख प्रयोजनका लासग 
फर्छ्यौट जनाइने गरेको छ ।आयोगले छानसबन गरेका यसता उज रीहरुमध्ये ७० प्रसतशतभन्दा 
बढी उज री यसरी फर्छ्यौट ह न्छन ् । प्रारत्तम्भक छानसबनबाट ववसततृ अन सन्धान ह ने भनी 
सवीकृत भएका उज रीहरुमा भने ववसततृ अन सन्धाको कायि अत्तघ बढ्छ।तर त्तसटङ्ग अपरेशनको 
कारबाहीमा रहेका म द्दा र एकैचोटी ववसततृ अन सन्धान गनि तोवकएका म द्दामा भने यस 
प्रारत्तम्भक चरणमा गन िपने प्रारत्तम्भक कारबाहीका कामहरु पसन संगसंगै बढाउन पने ह न्छ । 

ववसततृ अन सन्धान गनि अन सन्धान असधकृत सनय त्ति र ववसततृ अन सन्धानको चरण :प्रारत्तम्भक 
छानसबनबाट पवहचान भएका ववषयहरुमा अन सन्धान गनि आयोगले आफै वा अन्य सनकायमा 
कायिरत असधकृतलाई अन सन्धान गनि अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग ऐन २०४८ को 
दफा २० बमोत्तजम अन सन्धान असधकृत सनय ि गरी अन सन्धानको कायि अगासड बढाइन्छ 
।यस चरणमा अन सन्धान असधकृतले शंकासपद व्यत्तिहरुको बयान सलने‚ घटनाका सम्बन्धमा 
ब झ्न आवश्यक देत्तखएका व्यत्ति ब झ्ने‚ प्रमाणहरुको वैज्ञासनक परीिण आवश्यक परे परीिण 
गने गराउन‚े सम्बद्ध प्रमाणहरु ब झ्ने र प्राप्त प्रमाणहरुको अध्ययन ववश्लषेण गरी सनधािररत 
ढाुँचामा अन सन्धान प्रसतवेदन तयार गन िपदिछ ।यसरी तयार गरेको प्रसतवेदन अन सन्धानको 
पूणिता भएनभएको जाुँच गनि अन सन्धानको पूणिता परीिण ससमसत26मा छलफल गराई त्यहांबाट 
ससफाररश भएपसछ आयोग समि सनणियका लासग पेश गन िपदिछ । 

(ख) आयोगमा प्रसतवेदन पेश र आयोगको सनणिय : अन सन्धान असधकृतले अन सन्धानको कायि 
सम्पन्नगररसकेपसछ तोवकएको ढाुँचामा अन सन्धानको प्रसतवेदन तयार गरीआफूले गरेको 
अन सन्धान पूणि छ छैन भनी जांच गररददन तोवकएको अन सन्धानको पूणिता परीिण ससमसत 
समि पूणिता जांचका लासग पेश गन िपछि ।ससमसतमा पेश गदाि के क न दफा लगाई वा सबगो 
कायम गरी म द्दा पेश गनेभने्न ववषयमा छलफल ह दैन । तथावप आफूले गरेको अन सनधानबाट 
देत्तखएको ववषयवसत को ववश्लषेण भने पेश गन िपछि ।उि ससमसतमा अन सन्धानमा ब िन पने 
व्यत्ति ब िेनब िेको‚ परीिण गन िपने गरेनगरेको‚ समबद्ध प्रमाण र सम्बत्तन्धत सबै 
ब िेनब िेको‚ सथलगत प्रसतवेदनले देखाएको वसत त्तसथसतको ववश्लषेण भएनभएको‚ अन सन्धानमा 
तयारभएका ववसभन्न कागजात प्रमाण रीतपूविकका भएनभएको‚ हदम्याद ख्याल गरेनगरेको‚ 

              

26ववसततृ अन सन्धानलाई प्रभावकारी बनाउने सम्बन्धी कायिववसध २०७४ दफा५ 
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म्याद थप कानून बमोत्तजम गरेनगरेको‚ भन्नेजसता समग्र ववषयमा अन सन्धान असधकृतसंग 
उल्लेख गनि लगाई (Briefing सलई) परीिण ह न्छ । 

उि ससमसतबाट परीिण भई ससफाररश भएपसछ अनसन्धान असधकृतले अन सन्धान प्रसतवेदन 
आयोग समि पेश गनि तयारी गन िपदिछ ।आयोगमा पेश गन िअत्तघ सनधािररत ढाुँचामा 27 
अन सन्धानको प्रसतवेदन तयार गरी आयोगमा पेश गनिका लासग सत्तचवालयमा ददई आयोगको 
एजेण्डामा समावेश गराउन  पदिछ ।आयोगको एजेण्डामा परेको प्रसतवेदन सबै आय िहरु 
उपत्तसथत रहने आयोगमा अन सन्धान असधकृतले आफूले गरेको अन सन्धानको ववषयवसत ‚ 
अन सन्धानबाट देत्तखएको वसत त्तसथसत‚ त्यसमा कानून बमोत्तजम ह न पने कारबाही‚ तामेली वा 
तामेलीसवहत स िाव वा म द्दा जाने के हो ? सोको आधार कारणसवहतको संत्तिप्त उल्लेख 
गन िपदिछ ।कसतपय अवसथामा सनणिय तथा असभयोजन गदाि आरोवपत व्यत्तिले अन सन्धानमा 
सहयोग गरेको रहेछ र सनजलाई असभयोजनमा छूट ददन  पनेगरी अन सन्धानकतािको ससफाररशमा 
आयोगले सनणिय गनिसक्ने 28  र सो बमोत्तजम असभयोजन गन िपने ह नसक्छ ।यस पररत्तसथसत 
अन सन्धान असधकृतले असभयोजनमा छूट ददन पने क राको आधार प्रमाण ख लाई सनणिय मसयौदा 
र आरोपपरमा सपष्ट उल्लेख गन िपछि । 

आफ ले पेश गरेबमोत्तजम आयोग सन्त ष्ट भएमा पेश भए बमोत्तजमै र थप ब झ्न पने वा अन्य 
केवह भए सो अन सार गनि आयोगले सनदेशन गदिछ ।म द्दा चल्नेगरी प्रसतवेदन पेश ह नलागेको 
भए के क न ्कानूनको‚ के कसतो कसूरमा‚ के कसतो सजायको मागदाबी सलई म द्दा पेश ह न े
हो आधारसवहत प्रसतवेदनमा ख लेको ह न पदिछ ।आयोगमा छलफल भई प्रसत त ववषय ट ङ्गोमा 
प गेमा आयोगको सनणियान सार तामेली वा म द्दा जाने के हो ? आयोगको सनणियको मसयौदासमेत 
सम्बत्तन्धत अन सन्धान असधकृतले नै तयार गरी आयोगबाट सवीकृत गराई राख्न पदिछ 
।आयोगको सनणिय प्रवियामा उपत्तसथत भएसम्म सबै आय िहरुको सविसम्मसतबाट सनणियमा 
प ग्ने अभ्यास देत्तखन्छ । 

(ग) म द्दा दताि र अदालती प्रविया : आयोगबाट म द्दा चलाउनेगरर सनणिय भएको अवसथामा 
सम्बत्तन्धत अन सन्धान असधकृतले आयोगबाट सवीकृत भएको सनणियको आधारमा तोवकएको 
ढाुँचामा29आरोप पर तयार गन िपदिछ र सो आरोप पर तथा सनणिय मसयौदा तोवकए बमोत्तजम र 
आयोगको सनणिय बमोत्तजम भएनभएको सम्बन्धमा सनणिय तथा आरोप पर परीिण ससमसतबाट 
परीिण गराई मार अदालत समि पेश गन िपछि । अदालतमा पेश गनिका लासग ४ प्रसत 
आरोपपर तयार गरी सक्कल कागजात र प्रसतवादी भए प्रसतवादी सवहतको आरोपपर ववशेष 

              

27ववसततृ अन सन्धान कायिववसध, २०७३ को अन सूत्तच ५ 

28भ्रष्टाचार सनवारण ऐन, २०५९ को दफा ५५ 

29अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग, सनयमावली अन सूत्तच १४ 
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अदालत समि पेश गरी म द्दा दताि गराउन पदिछ भने एकप्रसत नक्कल समससल र आरोप पर 
तयार गरी प्रसतरिाका लासग ववशेष सरकारी वकील कायािलयमा उपलब्ध गराउन पछि । 
अदालतमा म द्दा दताि भएपसछ अदालतले प्रसतवादीको बयान सािी परीिण लगायत ब िन 
आवश्यक क रा ब िी फैसला गछि । 

(घ) प्रमाण संकलन सम्बत्तन्धका ववत्तशष्ट व्यवसथाहरु : सासबकमा रहेको सासबती बयानम खी 
फौज्दारी म द्दाको अन सन्धानको शैली वसत गत भौसतक प्रमाणमा आधाररत अन सन्धानमा पररणत 
भएको छ ।भ्रष्टाचारको अन सन्धान छ टै्ट ववत्तशष्ट खालको अन सन्धान ह ने भएकोले यसको 
अन सन्धानमा ववसभन्न प्रववसधको प्रयोगको आवश्यकता पदिछ । त्यसतो प्रववसध भन्नाले 
अन सन्धानका ववववध सूर पररचालन‚ अन सन्धानका प्रचसलत पद्धसत (Control delivery‚ Under 

cover operation) को उपयोग संगठनको सबलीकरण आदद ह नसक्छ ।अन सन्धान असधकृतले 
अन सन्धान प्रवियामा अदालतलाई भए सरहको असधकार प्रयोग गने भएकाले प्रमाण संकलन 
गदाि ररतपूविक र ढाुँचामा अदालतमा मान्य ह नेगरी संकलन गन िपदिछ ।भ्रष्टाचारको प्रकृसत र 
प्रबतृ्ति फेररएको सन्दभिमा परम्परागत घ स सलनेददन ेकायिभन्दा भ्रष्टाचारका ववववध रुप र िेर 
ववकससत भएका छन ्।त्यसलाई संबोधन गनि अन सन्धान कतािले ववसभन्न call detail‚ Audio 

video‚ photage‚ लगायत ववद्य तीय सूचना संकलन ववसभन्न नमूना संकलन परीिण गने अपराध 
भइरहेको ठाउुँ र व्यत्तिलाई सनयन्रणमा सलई कन्ट्रोल डेसलभरी र अण्डर कभर अपरेशनका 
प्रववसधहरु प्रयोग गने घ स ररसवत वापतको रकम उपलब्ध गराउने ख वपया क्यामेरा लगायत 
इन्टसलजेन्सको प्रयोग गनिसक्दछ र गन िपछि ।अि अन्तरदेशीयरुपमा अथाित ् अपरासधक 
सम हको संलग्नतामा ह ने भ्रष्टाचारका वियाकलापहरुलाई सनवारण गनि ववसभन्न अन्तरावष्टय 
सतरमा सम्बन्ध र सहयोग ववसतारका लासग आवश्यक कानूनी तथा संगठन संयन्रको पयािप्तता 
रहेको देत्तखदैन ।यसका लासग समयमै नेपालले अन्तरावष्ट्रयसतरमा जनाएको प्रसतबद्धता अन रुप 
आफूलाई भौसतक मानससक र कानूनी रुपमा तयार गन िपने अवसथा छ ।अन सन्धानमा प्रमाण 
संकलन मारै नभई संकसलत प्रमाण (भौसतक वा मानवीय Material or Wittness) को स रिा 
अि महत्वपूणि रहन्छ ।त्यसका लासग पारसपररक कानूनी सहायता सम्बन्धी सम्िौता स प  दिगी 
सम्िौता लगायत सम्बन्ध सहयोग ववसतार तथा सािी संरिणतफि का हरसंभव प्रयास गन िपदिछ 
। 
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४.३ आयोगमा भ्रष्टाचारका उज री एक सभेिण (Data) 

श्ोत M अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग‚ वावषिक प्रसतवेदन 2074/075 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

श्ोत M 28 औ ँवावषिक प्रसतवेदन 

श्ोत M 28 औ ँवावषिक प्रसतवेदन 
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      ४.४ समूह संलग्नतामा भएका केवह भ्रष्टाचार म द्दाको अन सन्धान र असभयोजनको अभ्यास :  

नेपालमा भ्रष्टाचार बढ्दोिममा छ र स शासनको प्रम ख वाधकको रुपमा रवहआएको ववसभन्न 
त्यांकहरूले देखाएका छन ् ।साविजसनक सेवा प्रबाहका िेरमा ह ने भ्रष्टाचार प्रम ख 
भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापको रुपमा सलइन्छ । नेपालमा प्रचसलत कानूनहरुमा नीत्तजिेरको 
भ्रष्टाचार सहकारी तथा प्राइभेट संसथा वा वविीय संसथाहरुको भ्रष्टाचार छानसबन (UNCAC संग 
tieup ह नेगरी) गने असधकार भ्रष्टाचारमा अन सन्धान असभयोजन गने एकमार संवैधासनक आयोग 
अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोगलाई छैन । साविजसनक सेवा प्रवाहको िेरमा ह ने सबै 
भ्रष्टाचारमा संगदठत अपरासधक समूहको संलग्नता छ छैन भनी खोत्तजन े हव ् भने त्यसतो 
ववशेषता भेट्टाउन सवकन्छ । तथावप हालसम्म त्यसतो ववशेषता पवहचान गरी असभयोजन भएको 
उदाहरण भने देत्तखदैन ।संगदठत अपरासधक समूहको संलग्नता ह नसक्ने केवह असभयोजन भएका 
घटनाहरु देहाय बमोत्तजम छन ्। 

१. सरकारी साविजसनक जग्गा व्यत्ति ववशषेका नाममा दताि‚ धाददङ्ग 

अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोगबाट ववशेष अदालतमा दायर भएको यस म द्दामा धाददङ्ग 
नौसबसे म गसलङ्ग सडक खण्डको सडकले असधग्रहण गरेको सडक िेरको जग्गा र सो 
आसपासको वन र खोलाको सरकारी साविजसनक जग्गा सडक सनमािणका िममा त्यही काम 
गरर टहरा बनाई बसेका‚ रहेका कामदारहरु र आसपासका जग्गा दलाली गने तथा सथानीय 
तहमा ग ण्डागदी गने समूहको अग्रसरता र सथानीय तहमा कायिरत कमिचारी खासगरी गाउुँ 
ववकास ससमसतको सत्तचव त्तजल्लात्तसथत छूट जग्गा दताि ससमसतका पदासधकारी‚ वन कायािलयका 
कमिचारीहरुको अपरासधक समूहले सरकारी शे्सता‚ असभलेख सनयन्रणमा सलई सरकारी 
साविजसनक जग्गा व्यत्ति ववशेषका नाममा दताि तथा भोगचलनको कस रमा जम्मा ७४ जना 
ववरुद्ध म द्दा दायर भएको सथयो ।संगदठत अपराध सनवारण ऐन कायािन्वयनमा आइसकेको 
भएपसन समूह संलग्न भ्रष्टाचारका म द्दामा उि ऐनको अभ्यास नरहेको र संगदठत अपरासधक 
समूहको पवहचानको समसयाका कारण संगदठत अपराधमा असभयोजन नभएको अन मान गनि 
सवकन्छ । 

२.राजसव छली म द्दा‚ च  डामणी शमािसमेत‚ कर फर्छ्यौट आयोग 

आयोगले ववशेष अदालतमा दायर गरेको यस म द्दामा लामो समयदेत्तख ३० अरबभन्दा बढी कर 
बक्यौता नसतरी व्यवसाय संचालन गररआएका ववसभन्न संसथाका २९०४ कर फर्छ्यौटका 
त्यहरुमा सतन िपने रकमको कसतपयमा १०० प्रसतशतसम्म पसन बदसनयतपूणि तररकाले 
समलोमतोमा द बै पिसबचको वातािको नाममा कर समनाह गरेकोले तत्कालीन कर फर्छ्यौट 
आयोगका ३ जना पदासधकारीहरु ववरुद्ध भ्रष्टाचार गरेको आरोप तथा मागदाबी सलएको 
अवसथा छ ।यसमा राजसव समयमा नसतने र ९-१० वषिको अन्तरालमा राज्यशत्तिलाई पसन 
प्रभावमा पारी प न कर सनधािरण र अस लीका नाममा तथाकसथत उद्योगी व्यवसायीहरुको 
समूहले सतन िपने रकम र न्यून सनधािरण भएको रकमसबचको ठूलो वहससा करदाता र समनाहा 
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ददनेले द बै पिलाई फाइदा प ग्ने वहसाबले छूट ददई न्यूनमार रकम राजसवमा आउने गरी 
भ्रष्टाचार गरेको दाबी रहेको छ र कानूनी अभावका कारण त्यसबाट फाइदा सलने लाभग्राही 
(Benificiaries) लाई म द्दा चलेको छैन । 

३. पोसलमार नोट प्रकरण‚ सतलक रावलसमेत 

यस म द्दामा १० रुपयाुँको पोसलमर नोट अषे्ट्रसलयाबाट छपाई गने सम्बन्धीको खररद प्रवियामा 
नोट छाप्ने अषे्ट्रसलयन कम्पनीको सथानीय प्रसतसनसधमाफि त बढी कसमशन सलनका लासग 
कम्पनीले शूरुमा प्रसताव गरेको प्रसताववत अंकभन्दा बढी प्रसताव गनिभनी इमेलमाफि त सूचना 
च  हाई प्रसताव अंकमा संशोधन गरेर ९० लाखभन्दा बढी राज्यलाई नोक्सान र खररद 
प्रवियामा संलग्न राष्ट बैंकका पदासधकारी तथा सथानीय एजेण्टलाई फाइदा ह नेगरी भ्रष्टाचार 
गरेको त्यमा म द्दा दायर भएको छ ।प्रमाण संकलनको िममा यस म द्दामा अषे्ट्रसलयाबाट 
ववसभन्न ववद्य तीय सूचना तथा असभलेख प्राप्त गनि इन्टरपोलसमेत पारसपाररकता र अषे्ट्रसलयन 
सरकार र प्रहरीको सहयोगमा प्रमाण ज टाइएको छ । 

४. ससक्टा ससचाई आयोजना सनमािणमा भ्रष्टाचार‚ पप्प  कन्सटक्नका हरर नारायण रजररयासमेत 

परामशिदाताले गलत परामशि ददई र गलत सडजाइन छ भने्न जानीजानी प्रववसधकबाट समयमा 
परीिण स परीवेिण गन िपने दावयत्व सनवािह नगरी न्यून ग णसतरको कायि गरी अरबौंको भ्रष्टाचार 
भएको यस म द्दामाराजनीसतक संरिण तथा केवह जानेमाने सनमािण व्यवसायीहरुरआयोजनामा 
खवटएका प्राववसधक कमिचारीसमेतको समलोमतोमा गैरकानूनी कायि भएको पाइएको 
छ ।नहरखण्डको १६ वकलोसमटर िेरमा घ लनशील माटो छ र त्यस िेरमा नहर सनमािण 
गदाि सोलाई संबोधन ह ने गरी ड्रइङ सडजाइनका साथ खररद कायि अगासड बढाउन पनेमा ख्याल 
नगरी रावष्ट्रय गौरवको पररयोजनाको नाममा कररब २० अत्तघदेत्तख वजेटको दोहन भएको छ र 
बनेको कायिसमेत उपयोगहीन भएको छ ।घ स सलई ददई आयोजनामा खवटने‚ काम होस ्नहोस ्
समलोमतोमा ठेक्का प्रदान गने‚ असनयसमत मोसबलाइजेशन पेश्की उपलब्ध गराउने‚ कामै सम्पन्न 
नभई भ  िानी ददन‚े अन्धाध न्द म्याद थप र घ स कसमसनखोरीजसता तमाम गैरकान नी कायि 
यसआयोजनमा भएको देत्तखएको छ ।यो राजनीसतक आड र संरिणमा भएको ठूलो भ्रष्टाचारको 
नमूना हो ।  

५. गैरकानूनी सम्पत्ति आजिन म द्दा र भ्रष्टाचार (गोपाल खड्का) 

उच्च तहका प्राववसधक इत्तन्जसनयर प्रसतवादी रहेको यो म द्दा राष्टसेवकउपरको गैरकानूनी सम्पत्ति 
आजिनको अवहलेसम्मको ठूलो म द्दा हो । एउटा कमिचारी जसको कूल सम्पत्ति २७ करोडको 
मध्ये १८ करोड बराबरको सम्पत्ति गैरकानूनी रहेको मागदाबी रहेको छ ।सडक‚ यातायात‚ 
ववसभन्न सनमािणका अड्डाहरु‚ आयल सनगमजसता राम्रो कमाई ह ने ठासनएका सनकायहरुमा काम 
गदािको भ्रष्टाचारको सवरुप यो म द्दाबाट थाहा ह न्छ । यसरी गैरकान नी आजिन गदाि के कसतो 
Nexus र संरिणमा रहेका सथए भने्न खोजको ववषय ह नसक्छ । 
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४.५ भ्रष्टाचार म द्दामा भएका केवह महत्वपूणि फैसलाहरु : 

• करका सम्बन्धमा राज्यले सलएको नीसतगत व्यवसथाको कारण संववधानद्बारा प्रदि आयोगको 
असधकार प्रयोगमा वाधा प यािएको नमासनने (प्रकाशमत्तण शमाि वव.श्ी ५ को सरकार समेत‚ नेकाप 
२०६० अंक ५/६ सन नं. ७२२३) 

• आयोगको संवैधासनक व्यवसथा रहेकै अवसथामा त्यसलाई सनसतेज पानेगरी भ्रष्टाचारमा कारबावह गनि 
ववकल्पको रुपमा भ्रष्टाचार सनयन्रण शाही आयोगको व्यवसथा संववधान अन क ल नह ने र कायम 
नरहने (राजीव पराज ली वव. भ्रष्टाचार सनयन्रण शाही आयोग‚ नेकाप‚ २०६२‚ अङ्क ११ सन. नं. 
७६१८) 

• सरकारी वकीलले म द्दा चलाउने नचलाउने सनणिय गदाि भ्रष्टाचार भएको अवसथा रहे आयोगले 
अन सन्धानको कारबावह गनि पाउने (बद्री ब. काकी वव. नेपाल सरकार‚ नेकाप २०५८‚ अंक ५‚ 
सन. नं. ७००१‚ भारु) 

• VDIS कायििम माफि त आयको सवयंघोषणा गरेको भन्दैमा अन सन्धानमा सम्पत्तिको श्ोत 
ख लाउन पने वाध्यताबाट उन्म त्ति पाउन नसक्ने (नेपाल सरकार वव. ईश्वरप्रसाद पोखरेल‚ नेकाप 
२०६६‚ अंक ८‚ सन. नं. ८२००) 

• बाब ले आजिन गरेको भसनएको सम्पत्ति छोराको नाममा राख्दा सम्पत्तिको वैधताको जानकारी 
छोरालाई ह न्छ नै भनी मान्न नसवकने (नपेाल सरकार वव. त्तचरत्तन्जवी वाग्ले‚ नेकाप २०६७‚ अंक 
१२ सन. नं. ८५१९) 

• कायािलयमा सासबकको वववरण मौज द ह ंदाह ंदै पसछबाट पेश भएको लेजरकारोबारलाई मान्यता ददन 
नसमल्ने र  श्ोत सपष्ट नभएको मूलधनको ब्याज सवत वैध भनी अथि गनि नसमल्ने (नेपाल सरकार 
वव. रामाज्ञा चत वेदी‚ नेकाप २०६८‚ अंक ६ सन. नं. ८६३०) 

• वैध श्ोतबाट ह नसक्ने आयको त लनामा असवभाववक व्यवहारमा रहेको देत्तखनेमा त्यसतो सम्पत्ति 
गैरकानूनी आजिन मासनने (नेपाल सरकार वव. जयप्रकाश ग प्तासमेत‚् नेकाप २०६८‚ अंक ११ सन. 
नं. ८७२२) 

• क नै सनजामसत कमिचारीले उद्योग र आय आजिन गने कारोबार नै गनि पाउदैन भन्न नसमल्न ेसाथै 
समयको अन्तरालमा जग्गाको मूल्य बढदैमा सोही बमोत्तजम आय गणना गनि नसमल्ने (नकेाप 
२०७३‚ अंक २‚ सन. नं. ९५४५) 

५. संगदठत रुपमा ह न सक्न ेभ्रष्टाचारका िेरहरु (Potential areas of organized criminal group 

involved corruption) 

भ्रष्टाचार एकल व्यत्ति वा अपरासधक समूहको संलग्नतामा ह नसक्छ । एकल व्यत्तिभन्दा 
समूहको संलग्नतामा ह न ेभ्रष्टाचारले सथानीय स शासन र ववश्व सम दायलाई आिन्त बनाएको 
छ ।सथानीय वा अन्तरदेशीय ववववध (सटे्टबाजी‚ ससत्तण्डकेट‚ काटेसलङ्ग‚ जग्गा व्यवसाय‚ 
लाभकर तथा राजसव छली‚ कालोबजारी) अपराधहरु जहां साविजसनक जवाबदेहीता सनवािह 
गन िपने पदासधकारीको संलग्नता देत्तखन्छ त्यसतो अपराध भ्रष्टाचारको ववषय बन्नसक्छ । त्यसैले 
त कसतपय अवसथामा भ्रष्टाचार अन्य सवतन्र अपराध मासनएका अपराधसंग जोसडएर आउुँछ । 
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भ्रष्टाचारको क रा गदाि साविजसनक सेवा प्रवाह र साविजसनक संसथा सवत: जोसडएर आउुँछन ्। 
साविजसनक सेवा प्रवाहका िेरमा कायिरत व्यत्तिले कान न बमोत्तजम पाउने तलब स सबधाबाहेक 
अन्य घ स‚ ररसवत‚ चन्दा‚ इनाम‚ जेस कै नामबाट होस ् असतररि लाभ सेवाग्राही 
सविसाधारणबाटअपराध मासनन्छ ज न ्क नै पसन राज्यको लासग सहनीय क रा ह न सक्दैन । सेवा 
प्रवाहका यी िेर साविजसनक वा सनजी ह न सक्छन ्। UNCAC को सनजी िेरको अथाित सनजी 
िेरबाट ह ने भ्रष्टाचारलाई पसन पि राष्ट्रले कानून बनाई सनयन्रण गन िपने दावयत्व ससजिना 
गरेको छ । हाम्रो जसतो ववकासमा पसछ परेको म ल कको लासग सबै सनजी िेरको 
भ्रष्टाचारलाई सनयन्रण गनि सहज नहोला । तथावप सविसाधारणको वहत र लाभका सनसमि वा 
सविसाधारणको लगानीमा सथावपत संसथाहरु जहां सविसाधारणको सरोकार गाुँससएको ह न्छ 
त्यसता गैरसरकारी संसथा‚ सनकायमा ह न ेभ्रष्टाचार मारै हेने हो भने पसन भ्रष्टाचार ह न सक्न े
िेरहरु (Potential Areas of Corruptions) ववववध ह न सक्छन ्। 

संगदठत अपराधबाट प्रशसत रकम भ्रष्टाचार वा सम्पिी श वद्धकरण वा आतङ्ककारी 
वियाकलापमा लगानी गने खतरा ददनान ददन बवढरहेको छ । भ्रष्टाचार गरी कमाएको सम्पत्ति 
साविजसनक उच्च पदसत कमिचारीहरुले ववदेशी बैङ्कमा राख्न ेगरेको स न्नमा पाइन्छ ।सासबकमा 
राज पररवारका सदसयहरुको र उच्च पदसथ पदासधकारीहरुको ववदेशी बैंक(Swiss Bank) मा 
ठूलो रकम जम्मा रहेको पाइएको सथयो‚ जसको वैध श्ोत ख ल्ने अवसथा सथएन र अत्तख्तयारको 
द रुपयोग गरी जम्मा गरेको अन मान गनि सवकन्छ ।  भारतसुँगको ख ल्ला ससमाना तथा बढी 
अन्तसनिभिरता समेतका कारण तराई िेरका असधकांश मासनसहरुको भारतका बैङ्कहरुमा खाता 
ह नेर भ्रष्टाचार गरी कमाएको रकम जम्मा गरीराख्न े प्रचलन बढ्दो छ ।ATM को प्रयोग 
जतास कै गनि सवकनेभएकोले ववसनमय गनि सहज छ ।अवैध धन्दा गरी कमाएको पैसा Tax 

heaven Country (Ireland) मा पठाई लगानी गने र प न सवदेशमा वैध श्ोतमाफि त वफताि 
स रत्तित गने‚ अवैध धन्दा गरी कमाएको रकम ह ण्डी लगायतका माध्यमबाट ववदेश पठाई वैध 
माध्यमबाट नेपाल सभत्र्याई उद्योगधन्दामा लगानी गने (स मागी काण्ड)‚साविजसनक पदमा रहेका 
कमिचारी तथा जग्गा दलालहरुको समलेमतोमा सरकारी साविजसनक जग्गा असतिमण 
गने‚भ्रष्टाचार गरी कमाएको अवैध रकम जग्गा व्यवसाय र अन्य वैध कायिमा लगानी गने‚ 

कालोबजारीको वहससामा सांिेदारी गने‚ ससत्तन्डकेट‚काटेसलङ्गको मसतयार बनी लाभ हांससल गने‚ 
राजनीसत र उच्च पदसत पदासधकारीहरु अपरासधक समूहको गोटीको रुपमाकाम गने जसता 
तौरतररका ववसभन्न रुपका भ्रष्टाचारीहरुले अपनाएको पाइन्छ । 

नेपालमा भ्रष्टाचार बढ्दै गएको र अि संगठीत समूहको संलग्नतामा ह ने भ्रष्टाचारले जरा 
फैलाउुँदै गएको अवसथा छ । corruption perception index सनधािरणका आधार ग्रहसथ 
उत्पादन‚ जनताको सतरलगायत स शासनका मापदण्डसमेत ह ने भएकाले भ्रष्टाचार गरी को 
कसले ठ्याकै्क कसत आजिन गयो वा देशमा भ्रष्टाचारको रकम त्याङ्कमा के कसत छ भने्न पिा 
लगाउन कदठन छ । तथावप रातारात अथाित ् छोटो अवसधमा ववसभन्न पेशाकमीहरु र 
साविजसनक सेवाका केही पदाधीकारीहरुलेगरेको उन्नती‚सान सौकत र असवभाववक जीवनयापन‚ 
छोराछोरीलाई ववदेश तथा महङ्गा सकूल कलेजहरुमा पढाइरहेको‚ वविीय संसथा तथा 
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शेयरमाअसवभाववक लगानी गरेका उदाहरणहरु भने भेट्न सवकन्छ ।त्यसरी नै उच्च पदसत 
व्यत्तिहरुका ववसभन्न सरकारी गैरसरकारी संसथाहरुमा‚ ववसभन्न उद्योगधन्दामा गरेका लगानी‚ 
शेयरहरुको खोजीसनसत गररने हो भने वैद्य श्ोतबाट कमाइ गरी लगानी भएको धेरै कममार 
भेवटनेछ। न्यून तलव वेतनमा ग जारा गनिपने अवसथाका कमिचारीहरुको वैद्य कमाइको श्ोत 
नभेवटने सम्भावना प्रबल रहन्छ ।  

यसरी भ्रष्टाचार वा अपरासधक वियाकलापबाट आत्तजित सम्पत्तिको वैद्य लगानी गने िम 
बढीरहेको र वैध आम्दानीमा पररणत गने गरेको पाइन्छ । तथावप त्यसता व्यत्तिको सही 
पवहचान गरी आशासततरुपमा कारवावहको दायरामा ल्याउन भने सवकएको अवसथा छैन । 
यसरी हेदाि साविजसनक र सनजी िेरमा सघन र संगदठत रुपमा भ्रष्टाचार ह नसक्ने ववषय िेरहरु 
सनम्न बमोत्तजम रहेका छन:् 

• घ स ररसवत  
• गैरकानूनी आजिन 

• सम्पत्ति श वद्धकरण 

• सधतोपर बजार 
• आतंकवाद र आतंककारी कायिमा वविीय लगानी 
• कालो बजारी  
• ससत्तण्डकेट  
• जम्माखोरी  
• जग्गा व्यवसाय  
• काटेसलङ्ग 

• राजसव छली 
• साविजसनक खररद 

• राजनीसतक पदासधकारीको आडमा भ्रष्टाचार‚ आदद । 

६. संगदठत समूहको संलग्नतामा ह न ेभ्रष्टाचारको अन सन्धान असभयोजनका समसया 

भ्रष्टाचार एक सवतन्र अपराधहो ।तर सबै भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापहरु तथा समूह 
संलग्नतामा सम्पन्न ह ने त्यसता वियाकलापहरु संगदठत भ्रष्टाचार होइनन ्।घ स सलनेददने‚गलत 
प्रसतवेदन-सलत्तखत तयार गने‚ सरकारी तथा त्तजम्मा रहेको सम्पत्ति वहनासमना वा नोक्सान गने‚ 
परीिाको पररणाम पररवतिन गने‚ नपाएको ओहोदा पाएभनी कामकाज गने‚ जसता सनतान्त 
व्यत्तिगत लाभहानीका उदे्दश्यबाट गररने भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापहरु 30  एकैजनाबाट र 
एकभन्दा बढी व्यत्तिहरुको संलग्नतामा भएका रहेछन ्भनेपसन समूह अपराध (Group crime) 

              

30भ्रष्टाचार सनवारण ऐन, २०५९ को पररच्छेद २ 
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को रुपमा मार घटाइएका ह नसक्छन ्भने यी र अन्य अकूत सम्पत्ति आजिन‚ राजसव छली‚ 
सरकारी तथा साविजसनक सम्पत्तिको वहनासमना नोक्सानी‚ सरकारी घरजग्गा असतिमण र 
घरजग्गा व्यवसाय‚ राष्टसेवकको संलग्नता र संरिणमा ववसभन्न ससत्तण्डकेट तथा काटेसलङ्गका 
माध्यमबाटह ने अपराध‚ गैरकानूनी साविजसनक खररद‚ भ्रष्टाचारबाट आत्तजित सम्पत्तिको वैध 
लगानी वा सम्पत्ति श वद्धकरणजसता भ्रष्टाचारजन्य अपराधहरु यदद संगदठतअपराध सनवारण ऐन 
२०७० को दफा ३(२) का ववशेषतासवहत सम्पन्न ह न्छन ्भने त्यसतो अपराध संगदठत अपराध 
ह नसक्छ । 

 

भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापलाई उि संगदठत अपराध सनवारण ऐन २०७० को दफा ३(२) को 
प्रयोजनका लासग गंभीर अपराध मासनने र पररच्छेद ३ को दफा ८ ले सनषधे गरेको संगदठत 
अपराध मासनने उल्लेख भएकोले ३ जनाभन्दा बढी व्यत्ति संलग्न भएको असंगदठत समूह 
वकन नहोस ्आफैमा संगदठत अपराध हो वक भने्न भ्रम रहेको पाइन्छ । तरसंगदठत अपराध 
सनवारण ऐन २०७० को दफा ३(२) को प्रयोजनका लासग संगदठत अपराध ह न कसैले गरेको 
भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापमा उि दफाले बोकेका आधारभतू ववशेषताहरु 31 त्यसतो कायिसंग 
अन्तरसनवहत भएर आउन जरुरी छ ।तबमार भ्रष्टाचरजन्य वियाकलाप संगदठत भ्रष्टाचारको 
अपराध ह नसक्छ । 

नेपालमा संगदठत भ्रष्टाचार त्तशषिकमा हालसम्म क नै म द्दा दायर भएको छैन र अदालतले पसन 
असभयोजन भएका क नै अम क म द्दामा संगदठत अपराधको ववशेषता रहेभएको भनी संकेत 
गरेको 32 (केवह वन्यजन्त  अपराध‚ मानव बेचववखनजसता अपराधहरुमा भसनएजसतो) भएपसन 
संगदठत अपराधमै थप सजाय गरेको उदाहरण पाइदैन ।संगदठत अपराधलाई कानूनीरुपमा 
सनषधे र सजाय सम्बन्धीको कानूनी व्यवसथा २०६९ सालमा मारै नेपालले अंगीकार गरेको र 
त्यसपसछका ददनहरुमा पसन त्यस अन रुप देत्तखन े भ्रष्टाचारका म द्दामा असभयोजनको अभ्यास 
नभएकोले पसन यसो ह नसक्छ । तर संगदठत अपरासधक समूहबाट वा संगदठत भ्रष्टाचारका 

              

31अपरासधक समूहको संलग्नता, समूहको लाभको लासग, अपरासधक समूहको सनदेशनमा, अपरासधक समूहकोतफि बाट, अपरासधक समूहसंग समलेर वा अपरासधक 
समूहको संसथापक वा सदसय भई जानीजानी...... 

          
32१.असनल क मार शे्ष्ठको जाहेरीले नेपाल सरकार ववरुद्ध मदन शमािसमेत (“संगदठत अपराध सामान्य अपराधभन्दा पथृक र समूहमा रहेका व्यत्तिको पथृक 

भसूमकारहने”,ने.का. प. २०६७ अंक २ सन. नं.  ८३२१) 

२.सूयि बहाद र प  न ववरुद्ध नेपाल सरकार (“संगदठत समूह संगदठत अपराधको एउटा कडीको रुपमा रहने” ने.का.प. २०६९ अंक ३ सन. नं.  ८७८४) 

३.नेपाल सरकार ववरुद्ध राज  लामा (“समूह संलग्न अपराधमा द रुत्साहनकताि पसन दोषी ह नसक्ने”, ने.का.प. २०७१ अंक ५ पषृ्ठ ६८४ सन. नं.  ९१६४) 

४.चाल्सि गूरुम ख शोभराज ववरुद्ध नेपाल सरकार (“सनयोत्तजत र संगदठत कायियोजना सवहत पूणिता”,ने.का.प. २०६७ अंक ५ सन. नं.  ८३७८) 

५.गोमा पाुँचकोटी ववरुद्ध नेपाल सरकार (“योजनाबद्ध, व्यवसावयक र समूह संलग्नता”,ने.का.प. २०७२ अंक १ सन. नं.  ९३३३) 
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वियाकलाप ह ंदै नभएका र संगदठत अपरासधक समूहबाट गररएका त्यसता अपराधमा संगदठत 
सनवारण ऐन वमोत्तजम (दफा ८) असभयोजन गनि नसवकने भन ेहोइन ।बरु संगदठत अपराध 
सनवारण ऐनको दफा ३(२) मा उल्लेत्तखत गंभीर अपराध ह न चावहने आवश्यक तत्व 
प्रयोजनका लासग भ्रष्टाचारमा ३ वषिभन्दा बढी सजाय नह ने रहेछ भनेपसन सो प्रयोजनका लासग 
अन्य तत्वको उपत्तसथसत देत्तखन्छ भने संगदठत अपराध ह नसक्छ भने्न कानूनी व्यवसथालाई ब झ्न 
जरुरी छ । 

 

संगदठत अपराध ह नसक्ने नसक्ने सम्बन्धमा नेपालको सम्बत्तन्धत कानून र प्रयोगको अवसथा 
हेदाि क नै अम क समूहबाट भएको वियाकलाप संगदठत समूह वा असंगदठत समूह के बाट 
भएको वा त्यसतो अम क समूह संगदठत अपरासधक समूह हो होइन वकटान वा पवहचान गनि 
केवह समसया भएपसन संगदठत अपरासधक समूहको क नै वैधासनकता अथाित ्Legal Entity नह ने 
सविमान्य मान्यता रहेको सन्दभिमा जनत्तजब्रो तथा सविसाधारणको बोलीमा र सरकारी 
असभलेखमा संगदठत समूह देत्तखने33 समूहबाट यदद त्यसतो वियाकलाप गरेभएको देत्तखन्छ भने 
त्यसतो अपराधमा संगदठत अपराधका आवश्यक तत्व रहेको भनी ब झ्न जरुरी छ र त्यसता 
समूहको संलग्नतावा प्रभाव-दबावमा वा आदेशमा साबिजसनक सेवा प्रवाह र सरोकार सनवहत 
रहेका ववषयमा प्रचसलत कानून (UNCAC‚ संगदठतअपराध सनवारण ऐन‚ २०७०‚ भ्रष्टाचार 
सनवारण ऐन‚ २०५९) ले सनषधे तथा सजाय सनधािरण गरेका भ्रष्टाचारजन्य कसूर गछिन ्भने सत 
संगदठत अपराध ह नसक्छन।् 

संगदठत अपराध सनवारण ऐन २०७० को दफा ९ (क) मा संगदठत अपराधको कसूर गनेलाई 
कानून बमोत्तजम ह ने सजायको असतररि थप पचास प्रसतशत सजाय ह न े व्यवसथा रहेको 
सन्दभिमा एकातफि  संगदठत समूहको संलग्नतामा ह ने अपराधमा सजाय सनधािरण गदािमारै 
समान्य कानून34 मा उल्लेख भएिैं सजाय बढाउने (Aggravating Factor) तत्वको हैससयतमा 
मार कायि गने हो वा अन सन्धान असभयोजनकै आधार बने्न हो भने्न दद्बववधा रहेकोछभने 
भ्रष्टाचार कसूरमा मासथल्लो ओहोदाधारीले गरेको भ्रष्टाचार अपराधमा थप ३ वषि असतररि 
सजाय 35को व्यवसथा रहेको सन्दभिमा उि दफा बमोत्तजम थप सजायको दाबी सलइसकेपसछ 

              

33गोरे समूह, गणेश लामा समूह, रात्तजव ग रुङ्ग समूह, लगायतका समूह र मावफया, ग्याङ्ग, डन, आददजसता अन्तरावष्ट्रयरुपमा त्तचसनएका अपरासधक समूह, आदद । 

34म ल की अपराध संवहता, २०७४ दफा…. 

35भ्रष्टाचार सनवारण ऐन,२०५९,दफा २४: थप सजाय: संवैधासनक अंग वा सनकायका पदासधकारी, राष्ट्रपसतबाट मनोनयन वा सनय ि ह ने पदासधकारी, नेपाल सरकारका 
ववत्तशष्ट शे्णी वा सो सरहका पदासधकारी, साविजसनक संसथाका प्रम ख महाप्रबन्धक वा सो सरहका पदासधकारीले यस पररच्छेद अन्तगितका कस र गरेमा सनजलाई 
त्यसतो कस रमा ह ने सजायमा थप तीन वषिसम्म कैद सजाय ह नेछ । 
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संगदठत अपराध सनवारण ऐनको उपरोि ९(क) बमोत्तजम थप दाबी सलन पदिछ र ? भन्ने दद्बववधा 
ह न सक्छ । यहाुँनेर उपरोि ३ वषि र पचास प्रसतशत असतररि सजाय ह नसक्ने सन्दभिमा 
मूल अपराधमा ३ वषि वा सोभन्दा कम सजायमार ह नसक्ने अपराध रहेछ भने थवपने सजाय 
त्यसको दोब्बरभन्दा बढी र अि पचास प्रसतशत थप सजायको असभयोजन तथा सजाय सनधािरण 
गदाि सजाय सनधािरणको प्रसतवादीम खीससद्धान्त (Defendant based approach) को अपराध 
शास्त्रीय मान्यता बत्तखिलाप त ह ंदैनभने्न प्रश्न टड्कारो छ ।तर भ्रष्टाचार र भ्रष्टाचारमा संगदठत 
समूहको संलग्नता आफैमा सजाय बढाउने अथाित ् राज्य र समाजको लासग गंभीर अपराध 
भएको सन्दभिमा द बै ऐनका व्यवसथा ऐनको उदे्दश्य‚ अपराधको प्रभाव तथा गंभीयितासमेतका 
आधारमा मूल अपराधमा जेजसत सजाय ह नेभएपसन उच्च ओहोदाधारीलाई ह ने थपसजायपसन 
मूल अपराध नै मासनने भएकोले उल्लेत्तखत असतररि सजाय जोडी ह ने सजायको संगदठत 
अपराध सनवारण ऐन बमोत्तजम पचास प्रसतशत असतररि सजाय थप असभयोजन तथा सजाय 
सनधािरण ह नसक्छ । 

संगदठत समूहको संलग्नतामा ह ने भ्रष्टाचार वा भ्रष्टाचारको कसूरमा सजायको मागदाबीमा छूट 

(Plea bargaining) को ससद्धान्तलाई आत्मसाथ गरेको सन्दभिमा भ्रष्टाचार सनवारण ऐन‚ २०५९ 
को दफा ५५ अन सार असभयोजनमा पूणि छूट ददनसक्ने र संगदठत सनवारण ऐनको दफा २१ 
अन सार ७५ प्रसतशत छूट ह नसक्नेव्यवसथा िट्ट हेदाि वववादासपद र संगदठत समूहको 
संलग्नतामा भएको भ्रष्टाचारको कसूरमा ७५ प्रसतशतभन्दा बढी अथाित ् असभय िमध्येका 
कोहीकसैलाई आवश्यकता अन सार पूणि छूट ददनेगरी असभयोजन ह ननसक्ने हो वक भने्न कानूनी 
प्रश्न जन्माएको छ । तथावप संगदठत अपराध आफैमा Predicate Offence रहेको सन्दभिमा मूल 
कानून (Original Law) ले मान्यता (Supersede गने) पाउने ससद्धान्त अन सार पसन न्यावयक 
प्रवियामा सहयोग गने शति र असभयोजनकताि सन्त ष्ट ह ने त्तसथसतमा पूणि छूटको मागदाबी 
गनिमा बाधा देत्तखदैन। 

त्यसरी नै संगदठत अपराधको म द्दा हेने िेरासधकार सम्बत्तन्धत त्तजल्ला अदालतलाई र भ्रष्टाचार 
तथा भ्रष्टाचारबाट आत्तजित सम्पत्तिको श वद्धकरण म द्दा ववशेष अदालतको िरेासधकारमा रहेको 
सन्दभिमा संगदठत भ्रष्टाचारको म द्दा कहाुँ कसरी असभयोजन गने दद्बववधा रहेको पसन स न्नमा 
आएको छ ।िेरासधकारको ससद्धान्तको आधारमा भ्रष्टाचार म द्दाको न्याय सनरोपण गने 
िेरासधकार ववशेष अदालतको म ख्य िेरासधकार (Original Jurisdiction) मा पने ववषय भएकोले 
जहाुँ म ख्य िेरासधकार रहन्छ त्यही सनकायमा असभयोजन गने मान्यता रवहआएको छ । 

भ्रष्टाचारको असभयोगमा अन सन्धान भएको म द्दामा अन सन्धान तहवककातको ससलससलामा पिाउ 
परेको व्यत्तिलाई पटक पटक गरी ६ मवहनासम्म वहरासतमा राख्न सवकने36 भ्रष्टाचार सनवारण 

              

36भ्रष्टाचार सनवारण ऐन, २०५९ को दफा ३१ उपदफा (४) 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

167 

ऐनको व्यवसथा र ६० ददनसम्म वहरासतमा राख्न सवकने संगदठत सनवारण ऐन 37को कानूनी 
व्यवसथा रहेको सन्दभिमा संगदठत भ्रष्टाचारको म द्दामा ६० ददनभन्दा बढी अन सन्धाको 
ससलससलामा वहरासतमा राख्न सवकने नसवकने अको दद्बववधा असभयोजनकतािमा ह नसक्छ ।यसमा 
पसन मूल अपराध भ्रष्टाचार भएकोले भ्ष्टाचार जोसडएको म द्दामा त्यस सम्बन्धी ऐनको व्यवसथा 
बमोत्तजम वहरासतमा राख्न सवकने नै ह न्छ । 

प्रमाण प्रसत सतका ववषयमा सािी संरिणको दृवष्टकोणले सािीलाई प्रसतवादी आफैले त्तजरह गनि 
नपाउने सम्बन्धी संगदठत सनवारण ऐन २०७० को दफा ३६ को व्यवसथाले संगदठत 
भ्रष्टाचारको म द्दामा त्तजरह गनि नै नपाइने भने्न अथि र दद्बववधा ह नसक्छ । त्यसमा पसन 
भ्रष्टाचारमा संगदठत समूहको संलग्नता रहने ह ंदा भ्रष्टाचार सनवारण ऐन अन सार त्तजरह गनि सो 
ऐन र असभय िको सवच्छ स न वाईको असधकार (Right to Fair Trial) को ससद्धान्तको आधारमा 
पसन त्तजरह गनि सवकनेमा वाधा देत्तखदैन । तर प्रमाण संकलन र प्रसत सतका ववषयमा भने 
संगदठत सनवारण ऐन पसछ कायािन्वयनमा आएको ववशेष कानून भएको र यसमा प्रमाण 
संकलन प्रसत सतका केवह ववत्तशष्ट (Advanced) व्यवसथारहेकालेकसतपय अवसथामा संगदठत 
समूहको संलग्नतामा भएको भ्रष्टाचार म द्दाको अन सन्धानको ससलससलामा प्रमाण संकलन र 
प्रसत सतका सन्दभिमा भने यदद भ्रष्टाचार सनवारण ऐनमा नभएको व्यवसथा उि ऐनमा रहेछ भने 
त्यस अन सार प्रमाण संकलन‚ प्रसत सत र पारसपररक सहायता-सहयोग उि ववशेष ऐन बमोत्तजम 
गनिमा समसया देत्तखदैन । 

यसको अलाबा UNTOC को पि राष्ट्र अथाित ् उि महासत्तन्ध अन मोदन गरेपसछ सत्तन्धमा 
उत्तल्लत्तखत इच्छाधीन उपलेख (Optional Protocol) हरुको पसन सवत: पि ह ने हो वक भने्न 
द्बववधा रहेको पाइन्छ ।जबवक उि सत्तन्धको धारा ३७ अन सार सत्तन्धलाई अन मोदन गदैमा 
Optional Protocols पसन छ टै्ट अन मोदन नगरी लागू ह न सक्दैनन ्। 

६.१. अध्ययनको उपलब्धी (Findings):   

यस आलेखमा उल्लेख गररएका ववसभन्न सैद्धात्तन्तक वववरणात्मक त्यहरु र भ्रष्टाचार म द्दा 
सम्बन्धी अन सन्धान असभयोजनको समान्य प्ररुपको ववश्लषेण वववेचना गरी हेदाि सनम्न सनष्कषिमा 
प ग्न सवकन्छ : 

• परम्परागत भ्रष्टाचारभन्दा सगदठत तवरबाट ह ने भ्रष्टाचारजन्य ियाकलापमा बवृद्ध भएको छ‚ 

• आयोगमा भ्रष्टाचारका उज री बढ्दो िममा रहेका भएपसन आ व ०७४/०७५ को वावषिक 
प्रसतवेदनलाई आधार सलने हो भने ४ प्रसतशत उज रीहरुमा ववसततृ अन सन्धान भएको मध्ये २ 

              

37संगदठत सनवारण ऐन, २०७० को(दफा १४) 
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प्रसतशतमा मार अदालतमा म द्दा दायर भएको छ र  ५२ प्रसतशत उज री सोिै तामेलीमा तथा ४२ 
प्रसतशतमा अन्य कारबाही ( सम्बत्तन्धत सनकायमा लेखी पठाउने) भई फर्छ्यौट भएका छन‚् 

• अन सन्धान भएका म द्दामा घ स ररसवतका म द्दाको संख्या बढी छ‚ 

• संगदठत समूहको संलग्नतामा भएका भ्रष्टाचारका म द्दामा पसन संगदठत अपराध सनवारण ऐन बमोत्तजम 
छ टै्ट म द्दा पेश गने अभ्यासको थालनी भएको देत्तखदैन‚ 

• संगदठत समूहको संलग्नतामा भएका भ्रष्टाचारका म द्दामा जसतै राजसव छली सरकारी जग्गा व्यत्ति 
ववशेषका नाममा दताि साविजसनक खररद सम्बन्धी म द्दाहरुमा आयोगबाट अन सन्धान भई भ्रष्टाचारतफि  
मार ववशेष अदालतमा म द्दा दायर भएको पाइन्छ‚ 

• संगदठत अपराध म द्दा ब िाईमा अन सन्धाकताि र असभयोजनकतािहरुमा केही दद्वसबधा रहेका छन ्भने 
असभयोजनमा एकरुपता पाईंदैन‚ 

• उज री धेरै पन ि तथा म द्दा अदालतमा पेश ह ने वा अन्य कारबाही ( ववभागीय कारबाही लगायत) बाट 
म द्दा फर्छ्यौट कम ह न मा आयोगको असधकारमा आएको संक चन प्रम ख कारण रहेको छ भने 
अन्तरावष्ट्रय प्रसतबद्धता अन रुप कानून संशोधन पररमाजिन ह न नसक्न ले थप समसया ल्याएको छ‚ 

• संगदठत समूहको संलग्नतामा ह ने भ्रष्टाचारका सवरुपहरुमा ववववधता आएको छ ।अकूत सम्पत्ति 
आजिन‚ राजसव छली‚ सरकारी तथा साविजसनक सम्पत्तिको वहनासमना नोक्सानी‚ सरकारी घरजग्गा 
असतिमण र घरजग्गा व्यवसाय‚ राष्टसेवकको संलग्नता र संरिणमा ववसभन्न ससत्तण्डकेट तथा 
काटेसलङ्गका माध्यमबाटह ने अपराध‚ गैरकानूनी साविजसनक खररद‚ भ्रष्टाचारबाट आत्तजित सम्पत्तिको 
वैध लगानी वा सम्पत्ति श वद्धकरणजसता भ्रष्टाचारजन्य अपराधहरु बढेका छन‚् 

• भ्रष्टाचारको दाबी भई सवोच्च अदालतसम्म प गेका क नै पसन म द्दामा संगदठत समूहको संलग्नता 
भएको भनी त्यस अन रुप असभयोग पेश भएको र सवोच्च अदालतबाट फैसलामा सनदेश वा आदेश 
भएको वा अप्रासंसगक कथन (Obiter dicta) कै रुपमा पसन बोलेको पाउन सवकएन । 

७. भ्रष्टाचार म द्दाको अन सन्धान र असभयोजनका च  नौसत 

ववश्व मै आकाससुँदो भ्रष्टाचार सनवारण आफैमा च  नौतीको ववषय रहेको छ । अि ववकससत 
म ल क भन्दा अववकससत‚ अल्पववकससत र ववकासोन्म ख देशहरुमा भ्रष्टाचार ववकास र 
स शासनको वाधकको रुपमा जरा गाडेर रहेको छ । भ्रष्टाचारमा संगदठत समूहको संलग्नताको 
ववकससत सवरुपले यसलाई सनवारण गनि अि कठीन बनाइ ददएको छ । अपराध गने शैली 
तररकामा आएको पररवतिन‚ अपराध गनिमा प्रयोग ह ने प्रववसध‚ सञ्चारले भ्रष्टाचारको कारवाही 
गनि सहज छैन ।भ्रष्टाचार सनवारणका च  नौसतको क रा गदाि मूलत:कानूनी‚ संगठनात्मक‚ 
अन सन्धान‚ असभयोजन‚ न्याय सनरुपण‚ प्रमाण प्रसत सतका िेरमा समसया रहेका छन ्। तर 
भ्रष्टाचार सनवारणका िेरमा देत्तखएका यी तमाम समसया समाधान नै ह न नसक्ने भने होइन । 
त्यसका लासग कान नमा संशोधन पररमाजिन‚ सांगठसनक िमाता असभबवृद्ध‚ पारसपररक सहायता 
र सहयोग ववसतार‚ सम्बत्तन्धत सनकायहरुसबच समन्वय र आपसी सम्बन्ध ववसतारलगायत गरी 
बढ्दो भ्रष्टाचार सनयन्रण गनि सवकन्छ । 
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भ्रष्टाचार म द्दासंग सम्बत्तन्धत म ख्य कानूनी व्यवसथा कायािन्वयनका व्यवहाररक समसया र 
ब िाईका ववषय यसअत्तघको त्तशषिकमा सववसतार उल्लेख गररएको छ ।उिबाहेक समग्र 
भ्रष्टाचार सनवारणका च  नौसत र समसया समाधानका उपायहरुलाई देहायका व ंदामा चचाि गररएको 
छ । 

७.१. संगदठत समूहको संलग्नामा ह न ेभ्रष्टाचार सनवारणका समसया तथा च  नौसतहरु 

• २०७२ आत्तश्वन ३ गतेबाट कायािन्वयनमा आएको नेपालको संववधानले अत्तख्तयार द रुपयोग 
अन सन्धान आयोगको सासबकमा भइरहेको असधकारमा पररवतिन गरेको भएपसन सो अन क ल 
सम्बत्तन्धत कानूनमा संशोधन ह न सकेको छैन‚ 

• संचार प्रववसध यातायातको ववकास संगसंगै भ्रष्टाचारको शैली तौरतररकामा आएको पररवतिनलाई 
संबोधन गनि त्अन रुपको ववत्तशष्ट अन सन्धान र प्रमाण संकलनको पद्धसतलाई अन सरण गनि सो 
अन रुप कान नमा पररमाजिन ह न सकेको छैन‚ 

• UNCAC को पि राष्ट्र भएपसन उि महासत्तन्धले सजृना गरेको दावयत्व अन रुप सनजी िेरको 
भ्रष्टाचार लगायतलाई संबोधन गनि कानूनी संरचना तथा संगठसनक सबलीकरण गनि सवकएको छैन‚ 

• साविजसनक तथा सरकारी सम्पत्तिको हानी नोक्सानी सम्बन्धी भ्रष्टाचारका म द्दामा बाहेक अन्य 
भ्रष्टाचारका म द्दा र अवकाश प्राप्त व्यत्तिका हकमा भ्रष्टाचारको उज रीउपर कारबावह भएको समसतले 
वा उज री दताि समसतले हदम्याद लागू  ह ने हो असपष्टता छ‚ 

• संवैधासनकरुपमा अत्तख्तयार द रुपयोग भन्नाले भ्रष्टाचारमार भने्न ब िाई र अन त्तचत कायि गरी 
अत्तख्तयार द रुपयोग गरेको भ्रष्टाचार संबोधन गने संवैधासनक तथा कानूनी संरचनाको अन्यौलता छ‚ 

• आयोगले प्रभावकारी सेवा ददन आवश्यक भौसतक श्ोत साधन‚ जनचेतना र पह ंच ववसतार कायि 
प्रभावकारी ह न सकेको छैन‚ 

• संगदठत समूहको संलग्नतामा ह ने अन्तरदेशीय अपराधमा सहयोग‚ सम्बन्ध ववसतार र प्रमाण 
संकलन प्रसत सतमा आवश्यक पारसपररक सहायता स प  दिगीसंग सम्बत्तन्धत सम्िौता तथा सम्बन्ध 
ववसताका तरीकाको अपेिाकृत अवलम्वल ह न सकेको छैन‚ 

• अन सन्धानमा ववद्य तीय संचार असभलेखको उपलब्धता प्रमाणको आवश्यक प्रयोगशालापरीिण 
प्रबन्धको उपय िता र पयािप्तता नभएकोले प्रमाण संकलन र प्रमाणीकरणको 
(Authentication)समसया रहेको छ‚ 

• संगदठत अपराधलाई संगदठत सनवारण ऐन बमोत्तजम कारबाही ह नसक्ने सन्दभिमा उि ऐनको  
प्रयोग र ब िाईको समसयाले कायािन्वयनमा आउनसकेको छैन ‚ 

• कानूनी व्यत्ति (Legal Person) र राजसव छली गरी फाईदा सलने Benificiaries लाई भ्रष्टाचारमा 
कारबावह गनि सपष्ट कानूनी व्यवसथा छैन‚ 

• पदमा रहदा आयोगबाट भ्रष्टाचारको कारबाहीह न नसक्नेखालका उन्म त्ति पाउने पदासधकारीले सधैं 
उन्म त्ति पाउने भने्न धारणाको ववकासले त्यसता उच्च पदसथ व्यत्तिहरुलाई भ्रष्टाचारमा कारबावह 
नगने प्रचलनको ववकास भएको छ ।  
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• UNCAC  को उदे्दश्य अन रुप भ्रष्टाचार ववरुद्धका कानूनी मापदण्ड संगठनात्मक िमाता ववकास 
पारसपररक सहायता ववसतार साविजसनक सेवामा स शासन कायमतफि का आवश्यक प्रबन्ध गनि सजृना 
गरेका कसतपय दावयत्व प रा ह न सकेको छैन‚ 

• भ्रष्टाचारमा कारबाही गने एकमार आयोगको प्रदेश र सथानीय सतरमा प्रभावकारी र सबल पह ंच 
तथा संगठन ववसतार ह न सकेको छैन‚ 

• गैर कान नी सम्पत्ति आजिनको पररभाषा‚आयस्रोतको ववश् लेषण‚आयको मूल्यांकनको मापदण्ड र 
सम्पत्तिको स्रोत‚खचिको मूल्यांकनकासपष्टमापदण्ड तथा मान्यता ववकास ह न सकेका छैनन ्‚ 

• भ्रष्टाचार गरी कमाएको अवैध सम्पत्तिको ववसभन्न वैध कायिमा लगानी गरी श द्धीकरण गने कायिलाई 
प्रभावकारीरुपमा सनयन्रण गनि सवकएको छैन ।  

• सथानीय ववसभन्न सनकाय र अन्तरदेशीय सहयोग समन्वय र सहायताको व्यवहाररक र कानूनी 
समन्वयको उत्तचत प्रबन्ध ह न सकेको छैन‚ आदद । 

 ७.२ समसया समाधानका उपायहरु 

• संववधान कानूनमा समसामवयक स धार‚ पररमाजिन र संशोधन गने‚ 

• संगदठत अपराध सम्बन्धी अवधारणामा सपष्टता र ब िाईमा एकरुपताका लासग आवश्यक कान नी 
प्रबन्का साथै सम्बत्तन्धत जनशत्तिको िमाता असभबवृद्धमा जोड ददने‚ 

• अन सन्धानकायिमा आवश्यकभौसतक साधन तथा प्रयोगशालाको उत्तचत व्यवसथा समलाई प्रववसध तथा 
ववद्य तीय उपकरणको उपयोगबाट प्रमाण संकलन र पह ंच ववसतार गने‚ 

• भ्रष्टाचारको अन सन्धानका ख वपया प्रववसध‚ सूर पररचालन तथा ववत्तशष्ट पद्धसतको प्रयोग र पालनाको 
स सनत्तश्तता गरी सब द प्रमाण संकलन गने‚ 

• भ्रष्टाचार सनवारणका आसधकाररक सनकायलाई प्रभावकारी बनाउन तत ् तत ् सनकायको िमाता 
असभबवृद्ध तथा पह ंच ववसतार र ववशेषज्ञको उपयोगमा जोड ददने‚ 

• कसूरको गंभीयिता र त्यसले पाने प्रभावका बारेमा जनचेतना असभबवृद्ध लगायत भ्रष्टाचार ह न नददन 
आयोगको प्रबद्धिनात्मक कायिमा जोड ददने‚ 

• भ्रष्टाचार सनवारण गनि सथानीय‚ अन्तरावष्ट्रय‚ तथा अन्तरदेशीय पारसपररक सहयोग‚ समन्वय‚ सम्बन्ध 
र सहायता ववसतारका लासग आवश्यक कानूनी तथा सहयोगका आधारहरु स सनत्तश्चत गने‚ 

• राज्यका सबै सनकायहरु अन सन्धानमा संलग्न सनकाय‚ अदालत‚ प्रहरी‚ सरकारी ववकल‚ राजसव‚ 

आन्तररक स रिा सनकायकासबच समन्वय कायम ह न पने । 

• अपूणि रहेका कान नी प्राबधानहरुमा स धार ल्याई र मौज दा कानूनको प्रभावकारी कायािन्वयनमा जोड 
ददन‚े 

• पारसपररक कानूनी सहायता आदानप्रदानमा जोड ददने‚ सत्तन्ध गने‚ 

• साविजसनक सेवामा पारदत्तशिता उिरदावयत्व लगायत स शासनको ववसतारमा जोड ददने‚ 
• संगदठत अपरासधक समूहबाट ह नसक्ने भ्रष्टाचारका महत्वपूणि िेरहरुमा सनयामक सनकायसबच 

पारसपररक सहयोग र सम्बन्ध ववसतार गने‚ 

• असभयोजनको सौदाबाजीको कायिववसधमा एकरुपता र पीसडत तथा सािी संरिणका कायिववसधको 
स सनत्तश्चता गरी कायािन्वयनमा ल्याउने‚ आदद । 
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८. सनष्कषि 

राज्यको जीवनमा भ्रष्टाचार देशको ववकास र स शासनको वाधकको रुपमा संसारभरर फैं सलदै 
गएको महामारी हो ।अपराध शास्त्रमा भ्रष्टाचार साविजसनक पदासधकारीको आचरण तथा 
नैसतकता ववरुद्धको एक गम्भीर अपराध र फौज्दारी न्याय प्रणालीले सम्बोधन गन िपने महत्वपूणि 
पाटो हो ।ववज्ञान‚ प्रसबसध‚ संचार‚ यातायातकोववकास संगसंगै भ्रष्टाचार गने तौरतररका शैली 
फेररइका छन ् भने भ्रष्टाचारका प्रकृसत र प्रवतृ्तिमा पररवतिन भएको छ ।संगदठत समूहको 
संलग्नतामा ह न े भ्रष्टाचारले अपराधमा िनै सघनता‚ गम्भीयिता र च  नौसत थवपददएको छ । 
त्यसता भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापहरु ससमासबहीन र अन्तरदेशीयरुपमा फैसलएका छन ् र ववश्व 
सम दायलाई प्रभाव पारररहेको पाइन्छ ।खासगरी अववकससत र ववकासोन्म ख देशहरुमा 
भ्रष्टाचार गरी कमाएको सम्पत्तिको वैध कायिमा लगानी गने‚ अवैध सम्पसत ल काई सछपाई राखी 
जम्माखोरी गने‚ साविजसनक पदासधकारीहरु क नै न क नै रुपमा यसता कायिहरुको मसतयार वा 
सहयोगी बनी कायि गने‚जसता भ्रष्टाचारजन्य वियाकलापहरु बढ्दै गएका छन ्। 

भ्रष्टाचार एक छ टै्ट ववशेषखालको अपराध भएकोले यसलाई संबोधन गनि हरेक देशमा कानूनी 
तथा संगठसनक संरचनाहरु र अन सन्धानका ववत्तशष्ट व्यवसथाहरु रहेका छन ् ।समूह 
संलग्नातामा र अन्तरावष्ट्रयरुपमै पसन प्रभाव पानिसक्ने यस अपराधको सनवारण गनि पारसपररक 
सम्बन्ध‚ समन्वय र सहयोगको पसन खांचो पदिछ ।नेपालमा भ्रष्टाचार म द्दाको अन सन्धान 
असभयोजन गनि अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग नामको संवैधासनक आयोग र न्याय 
सनरुपण गनि ववशेष अदालतसमेतका संगठनात्मक संरचनाहरु र ववसभन्न कानूनी संरचनाहरु 
रहेका छन ्।UNCAC‚ UNTOC जसता अन्तरावष्ट्रय महासत्तन्धहरु अन मोदन गरी त्अन रुप 
कसतपय संगठसनक र कान नी संरचना तथा अन्तरावष्ट्रयसतरमा पारसपररक सम्बन्ध ववसतारका 
आधारहरु तय गरेको छ ।तथावप देशमा भ्रष्टाचार अजै संगदठत तवरबाट ह ने भ्रष्टाचार बढ्दो 
िममा रहेको छ र यसले स शासन तथा समग्र देश ववकासलाई नराम्ररी प्रभाववत त ल्याएको छ 
। 

संगदठत समूहको संलग्नतामा ह ने भ्रष्टाचारका म द्दामा भ्रष्टाचारतफि  मार समान्य कारबाही ह न ले 
दण्डहीनता (Impunity) बढेको छ भने गत्तम्भर अपराध संगदठत भ्रष्टाचारका अपराधीले उन्म त्ति 
पाइ  संगदठत भ्रष्टाचारको जाल (Networking) ववसतार ह दैछ ।देशमा बढ्दो भ्रष्टाचार सनवारण 
गनि यसका प्रकृसत र प्रबतृ्तिमा आएको पररवतिनलाई मनन ्गदै कान नमा समसामवयक संशोधन 
पररमाजिन‚ अन सन्धानमा प्रसबसध संचारको उपयोग र पह ंच प यािई पारसपररक सहयोग र 
समन्वयका आधारमा कायि गनि जरुरी छ ।  
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UNCAC  भन्नाले United Nations Convention Against Corruption‚ 2002 
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CHAPTER – ONE 

1. Introduction 

1.1 Background 

Despite the gravity of the threat‚ organized crime is insufficiently understood. It is an 

essential approach to study the concept and features of organized crime for the better 

understanding of the evolving concept of criminal offences. The paper emphasize of the 

same approach of understanding the basic concept of organized crime and its features. 

1.2 Objectives of the study 

The objectives of the study are as follows: 

a. To understand the basic concept of organized crime. 

b. To analyze the features and practices of organized crime. 

1.3  Research Problem  

Research Problem of the study is “How is organized crime distinct from other forms of 

crimes in terms of its feature’ 

1.4 Rationale of the study 

The study on the concept of organized crime is basically focused on the features and 

characteristics of such crimes and analysis of such practices. 

1.5  Limitations of the study 
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The study is limited with given time phase‚ available resources and mandatory limitation 

of words. A part from these‚ the study simply intends to mention the general concept of 

Organized Crime and analysis of its features through available resource.  

1.6  Research Methodology of the study 

This is a doctrinal study and secondary data has used to conduct the study‚ where as the 

primary authority to legal research. Books‚ internet sites were used as a secondary 

authority. The study has been presented in qualitative design. 

1.7  Organization of the study 

This study is organized in following ways- 

In first chapter- introductory part of the study has been mentioned. It includes 1.1 

Background‚ 1.2 Objective of the study‚ 1.3 Research Problem‚ 1.4 Rationale of the study‚ 

1.5 Limitation of the study‚ 1.6 Reseach Methodology of the study‚ 1.7 Organization of the 

study.  

In second chapter‚ it has organized the General concept of Organized Crime 

In third chapter‚ it has organized the Features of the Organized Crime. 

In fourth chapter‚ the Analysis and Conclusion has been mentioned. 
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CHAPTER-TWO 

2. General Concept of Organized Crime 

2.1. Definitions  

Criminal activity carried out by an organized enterprise1is referred as Organized Crime. 

Organized Crime per se is a technique of violence‚ intimidation and corruption which in 

default of effective law enforcement‚ can be successful applied‚ by those sufficiently 

unscrupulous‚ to any business or industry which produces large profits. The underlying 

motive is always to secure and hold a monopoly in some activity which will produce large 

profits. Sometimes the basic business is illegal and sometimes the basic activity is legal 

and is a racket only because of the violence and corruption with which the business has 

become permeated2. The organized criminal‚ by definition‚ occupies a position in a social 

system‚ an "organization"‚ which has been rationally designed to maximize profits by 

performing illegal services and providing legally forbidden products demanded by the 

members of the broader society in which he lives 3 .In one publication "most highly 

developed forms" of organized crime is characterized under following: (1) totalitarian 

organization; (2) immunity and protection from the law through professional advice or fear 

or corruption‚ or all‚ in order to insure continuance of their activities; (3) permanency and 

form; (4) activities which are highly profitable‚ relatively low in risk‚ and based on (315) 

human weakness; (5) use of fear against members of the organization‚ the victims‚ and‚ 

often‚ members of the public; (6) continued attempt to subvert legitimate gov; (7) 

insularity of leadership from criminal acts; and (8) rigid discipline in a hierarchy of ranks 

Organized crime is also defined as any group having some manner of a formalized 

structure and whose primary objective is to obtain money through illegal activities. Such 

              

1  West's Encyclopedia of American Law, 1998; retrieved from http://www.answers.com/topic/organized-

crime) 

2 Special Crime Study Commission on Organized Crime, California Commision on Organized Crime, 1953 

3 Donald R. Cressey 

http://www.answers.com/topic/organized-crime
http://www.answers.com/topic/organized-crime
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groups maintain their position through the use of actual or threatened violence‚ corrupt 

public officials‚ graft‚ or extortion‚ and generally have a significant impact on the people 

in their locales‚ region‚ or the country as a whole4. 

2.2. Evolution of the concept of Organized Crime 

By analyzing the international literature‚ which deals with organized crime‚ it can be 

concluded that the term organized crime was first used around the year 1896‚ in the annual 

report of the Association for Crime Prevention with headquarters in New York‚ USA5. 

Also‚ the term organized crime was used around 1920 by John Landesco‚ in his book 

“Organized crime in Chicago”. This is a very voluminous research book on crime in 

Illinois‚ which was published by the Illinois Association for Criminal Law (1929) 6 . 

Organized crime has for a long time been identified with the mafia‚ especially the Italian 

or Sicilian Mafia‚ as it was known differently. However‚ according to the criminological 

meaning‚ organized crime is defined as a joint conspiracy of two or more persons on an 

ongoing and secret basis‚ with the aim of committing one or more serious crimes and to 

ensure direct or indirect financial benefit or other material benefits7. 

The UN Convention on Transnational Organized Crime 2000 (also known as the Palermo 

Convention).  

This was a great achievement in the field of organized crime. By introducing the Palermo 

Convention‚ the United Nations tried to provide a universal definition of organized crime. 

After several days of negotiations among delegates from various countries‚ the Convention 

was ratified by more than 120 countries. The following agreement was reached (Article 2 

of the Convention): (a) “Organized criminal” group shall mean a structured group of three 

or more persons‚ existing for a period of time and acting in concert with the aim of 

committing one or more serious crimes or offences established pursuant to this 

              

4 Federal Bureau of Investigation 

5 Cyrille Fijnaut and Letizia Paoli, Organized Crime in Europe, (Concpets, Pattens and Control Policies in the 

Europian Union and Beyond), Netherlands, 2004/2006, p. 24. 

6 Ibid(5) 

7 Levinson, David, Encyclopedia of Crime and Punishment, 2002, p. 112, (cit. By Gashi, Rexhep, Organized 

Crime, Pristina, 2011, p. 14 
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Convention‚ in order to obtain‚ directly‚ or indirectly‚ a financial or other material benefit; 

(b) “Serious crime” shall mean conduct constituting an offence punishable by a maximum 

deprivation of liberty of at least four years or more serious penalty; and (c) “Structured 

group” shall mean a group that is not randomly formed for the immediate commission of 

an offence and that does not need to have formally defined roles for its members‚ 

continuity of its membership or a developed structure. 

The UN Convention‚ in order to explain further the need for an international instrument‚ focused on 

the need to regulate the form of crime as global threat. Article 3(2) points out that the offence is 

transnational in nature if (a) it is committed in more than one state‚ (b) it is committed in one state but 

a substantial part of its perpetration‚ planning direction‚ or control takes place in another state‚ (c) it is 

committed in one state but involves an organized criminal group that engages in criminal activities in 

more than one state‚ or (d) it is committed in one state but has substantial effects in another state. The 

Convention is legally-binding‚ which means that States that ratify the Convention agree to be bound 

by its provisions. In particular‚ States parties of the Convention are obliged to criminalize four major 

offences: 

1)   Participation in an organized criminal group (article 5) 

This central provision of the Convention was very carefully crafted. It reflects different legal traditions 

by including both the concept of "conspiracy‚" typically found in common law systems‚ and "criminal 

association‚" predominantly used in countries with civil law traditions.  

2)   Money laundering (article 6) 

Before the adoption of the Organized Crime Convention‚ the criminalization of money laundering was 

included in the 1988 Vienna Drug Convention‚ and thus limited to drug-related offences. The 

Convention broadens the scope of application to cover all serious crimes.  

3)   Corruption (article 8) 

The insertion of corruption in the Convention was the subject of considerable debate‚ due to the fact 

that corruption is in itself a very broad and complex issue. Considering that it is one of the methods 

used by organized criminal groups to infiltrate political‚ economic and social spheres all over the 

world‚ States finally agreed to include a provision in the Convention‚ but with the understanding that 

the Organized Crime Convention could not cover the issue in a comprehensive manner. Building on 

these premises‚ the Convention was later complemented by the United Nations Convention against 

Corruption‚ which is the subject of a separate section of this Module as well as of a self-standing 

course.   



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

178 

4)  Obstruction of justice (article 23) 

This provision was included to protect the integrity of the criminal justice process. It is evident that 

justice cannot be achieved if judges‚ law enforcement officials‚ witnesses or victims are intimidated‚ 

threatened or corrupted. It is equally clear that national and international cooperation will not be 

effective if crucial participants in the investigation and law enforcement process are not protected 

sufficiently to allow them to perform their roles and provide their accounts without obstruction. This 

provision thus requires the criminalization of the use of physical force‚ threats or intimidation in 

offering‚ promising‚ or giving an undue advantage to induce false testimony or to interfere in the 

giving of testimony or the production of evidence. It also requires the criminalization of the use of 

physical force‚ threats or intimidation to interfere with the exercise of official duties by a justice or law 

enforcement official 

 

In 2001‚ the European Commission and Europol‚ in cooperation with the Council of 

Europe‚ tried to operationalize the UN definition to ensure more coherent action among 

European law enforcement agents. They developed a working definition‚ according to 

which 11 characteristics of criminal organizations are associated with the label of 

organized crime. The EU definition requires the presence of a minimum of six 

characteristics: four mandatory criteria and two optional‚ to be drawn from a list of criteria. 

The “mandatory criteria” are: 

 (1) Collaboration among more than two people 

 (2) Extending over a prolonged or indefinite period‚ 

 (3) Suspected of committing serious criminal offences‚ punishable by imprisonment for at 

least four years or a more serious penalty‚ and 

(4) The central goal of profit and/or power.  

The optional criteria are: 

(5) Specialized division of labor‚ 

(6) Exercising measures of discipline and control‚  

(7) Employing violence or other means of intimidation‚  
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(8) Employing commercial business-like structures‚  

(9) Participating in money laundering‚  

(10) Operational across national borders‚ and/or  

(11) Exerting influence over legitimate social institutions (polity‚ government‚ justice‚ 

economy). 

Structure of Organized Crime8 

i. Specialization 

Starting in the mid-1850s‚ the expression ‘organised crime ’ was used in the USA to refer to 

phenomena ranging from plumbers conspiring to raise prices in New York City‚ to a 

lynching mob in Barnwell‚ Southern Carolina‚ operating with the tacit support of the local 

authorities‚ to revolutionary fervor in 1840s Europe and the Camorra in Naples‚  to the 

collusion between city officials and brothel owners in Manhattan. It was not until the 

twentieth century that references to the internal structure of a criminal group began to 

emerge.  For instance‚ a report of the Chicago City Council Committee on Crime dating from 

1915 maintains that an organized crime group has its own language; it has its own laws; its 

own history; its tradition and customs; its own method and techniques; its highly specialized 

machinery for attacks upon persons and property; ‘it’s own highly specialized modes of 

defense’ (emphasis added)9. In the decade up to 1949‚ one out of three definitions in the data 

set mentions specialisation‚ as does one out of four in the subsequent decade. 

ii. Hierarchy  

              

8  Federico Varese, What is Organised Crime ?, available at 

http://federicovarese.com/sites/default/files/Varese%202017%20Redefining%20Organised%20Crime%2003.

pdf, accessed on March 10,2019 

9 Quoted in G Tyler , Organized Crime in America: A Book of Readings ( Ann Arbor , University of 

Michigan Press , 1962 ) 

http://federicovarese.com/sites/default/files/Varese%202017%20Redefining%20Organised%20Crime%2003.pdf
http://federicovarese.com/sites/default/files/Varese%202017%20Redefining%20Organised%20Crime%2003.pdf
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From the 1920s to the 1940s‚ the concept of organized crime virtually disappeared from 

public debate‚ 11 and the term ‘racketeering’ was used more widely10.  The 1950s saw a 

return to favour of the expression organized crime thanks to the 1950 Senate Committee 

chaired by Estes Kefauver‚ whose televised hearings of criminal figures being questioned 

on gambling‚ narcotics and corruption made ‘ taking the Fifth ’ part of American 

vernacular11.  By this time‚ ‘hierarchy’ had entered academic and official definitions of the 

phenomena: in the 1950s‚ one out of four definitions mentioned ‘hierarchy’ explicitly. In 

the 1960s the number grew to five out of 11 definitions (45.5 per cent). 

iii. Networks and Harm 

Recent developments include the emergence of concepts such as ‘networks’ and ‘harm’. 

Although they belong to different analytical levels (the former refers to structure‚ while the 

latter to the consequences of organized crime)‚ we shall briefly review them together. 

Since the 1970s‚ there has been an exponential growth in sociology publications that 

contain ‘social network’ in the abstract or title‚ as documented quantitatively by Borgatti 

and Foster12. Such growth has also been felt in the field of organized crime research since 

at least the 1990s. ‘Network’ has even entered a (still limited) number of definitions of 

organised crime‚ namely 3.4 per cent in the 1990s‚ and 5.2 per cent in the 2000. For 

instance‚ McIllwain reframes some classical definitional issues — such as the provision of 

illicit goods and services — with references to network structures: Human relationships 

form the least common denominator of organized crime. The actors composing these 

relationships engage in the process of social networking for the provision of illicit goods 

and services. They also protect‚ regulate and extort those engaged in the provision or 

consumption of these goods and services. Some criminologists have gone beyond 

advocating the use of network data for the study of organized crime organizations and 

proposed a more general ‘criminal network perspective’ for the understanding of organized 

crime. One proponent of such a perspective‚ Carlo Morselli‚ writes that ‘ a network is a 

              

10 In the 1920s, the term ‘organised crime ’ was replaced by ‘ racketeering ’ , a somewhat narrower concept. ( 

A W Cohen , ‘ The Racketeer ’ s Progress : Commerce, Crime and the Law in Chicago, 1900 – 1940 ’ ( 2003 

) 29 ( 5 ) Journal of Urban History 575 ). 

11 D R Wade, ‘The Conclusion that a Sinister Conspiracy of Foreign Origin Controls Organized Crime ’, 403 

available on www.onewal.com/maf-kef.html . 

12 S P Borgatti and P Foster , ‘ The Network Paradigm in Organizational Research: A Review and Typology ’ 

2003 29 ( 6 ) Journal of Management 991, 992 
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self-organizing structure that is driven by the emergent behaviour of its parts ’ .The 

network perspective is able to capture ‘ a flexible order ’ ‚ structural arrangements that are 

lighter on their feet than ‘ slow moving ’ hierarchies and quick to adjust to changing 

situations and opportunities. Such a framework can account for organizational systems 

ranging from simple co-offending to attempts at monopolizing markets or territories‚ from 

one-time partnerships to membership in quasi-structured organizations‚ from ties based on 

family‚ to those based on friendship‚ background affinities‚ and resource sharing and so 

on. Criminal opportunities are generated and collaboration to seize such opportunities 

occurs‚ within networks. 

Activities of Criminal Organization 

Activities performed by such criminal group under organized crime can be divided into 

several models; 

➢ Accomplishing different activities targeted towards completion of one serious crime‚ complex 

in its mechanism. 

➢ Systematically committing different crimes with the goal of attaining a particular objective; 

obtaining money‚ victory in the elections into public office and so fort 

➢ Systematically committing a uniform type of crime which acts as a constant form of activity 

and the basic source of income for the group(professional criminal activity) 

➢ Interpenetration of criminal and legal activity as they are frequently engage in legitimate 

business activity‚ in charitable acts( with the purpose of creation of positive image from 

citizen’s point of view)‚in developing close economic ties with the business world‚ in guarding 

enterprise and judicial organizations. 

The European Union‚ meanwhile‚ in the wake of its efforts to prevent organized crime 

activities in its countries‚ related to the definition of organized crime‚ has tried to give a 

definition of this type of criminality. In 1998‚ pursuant to a plan of EU states‚ “criminal 

organization” was considered the organization that has a structure consisting of two or 

more a person‚ which was created to operate at a certain time and that commits crimes or 

criminal offenses for which the law provides a punishment of over four years 

imprisonment13. 

              

13 Hysi, Vasilika, Introduction to Criminology and Penology, Tirana, 2000, p. 52. 
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Battle with organized crime has changed significantly in recent years. With the 

development and advancement of technology‚ the risk from organized crime activities has 

increased and expanded significantly‚ and has become more complex14 

 

CHAPTER-THREE 

3. Features of Organized Crime 

Organized crime is characterized by several features‚ such as permanent connectivity of 

several persons in the commission of criminal activities; the existence of a hierarchical 

organizational structure and strong leadership power; dominance of order‚ discipline and 

accountability of members; imposed solidarity; secrecy of action and non-disclosure of the 

organization; absence of betrayal of the leader‚ etc15. 

Some of the features16 can be traced out as follows; 

• Commission of crime by groups of persons 

• The organizational structure of organized crime groups 

• Violence‚ intimidation and corruption‚ as features of organized crime 

• The scope of criminal activities in the whole country 

• Cooperation with other international criminal organizations 

• Cooperation of organized crime groups with state power structures 

Several authors and scholars discuss the consensus of International Perspective on the 

common features of organized crime. These features as such include the following17; 

• Planned criminal activity for profit 

              

14  Xhevdet Halili, MEANING AND GENERAL FEATURES OF ORGANIZED CRIME WITH A 

PARTICULAR FOCUS ON KOSOVO, 

15 Halili, Ragip, Criminology, Pristina, 2011, p. 137-138. 

16 Ibid(5) 

17  Jones and Bratlett, An introduction to organized crime,  available at 

http://samples.jbpub.com/9781449648046/22572_CH01_V1.pdf accessed on 5th March,2019 

http://samples.jbpub.com/9781449648046/22572_CH01_V1.pdf
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• A conspiracy of a continuing enterprise formed around social‚ ethnic or business relationships 

or around a certain product or opportunity 

• Use of violence‚ threats and intimidation to achieve goals 

• Use of corruption to protect its interest and avoid arrest and prosecution 

The influence of organized crime is not easily measured‚ but one thing is known‚ that 

organized crime networks manipulate and monopolize the financial markets‚ traditional 

institutions‚ such as unions and construction industries and many other important 

institutions. Organized crime groups bring narcotics into our cities‚ for material gain and to 

increase the level of violence in communities‚ corrupting officials and using bribery‚ 

extortion‚ intimidation and murder to maintain their criminal actions and to control certain 

territories18. Their underground businesses‚ including prostitution and human trafficking‚ 

wherever they take place‚ bring misery to the country‚ region and beyond. They also lead 

to the loss of millions every year‚ through various stock and financial fraud‚ which are 

intentionally done for their illicit material benefit. For many scholars‚ organized crime is 

not only an object of academic study‚ but also a practical problem‚ where we all must 

engage in uncovering and investigation of organized crime‚ an extremely harmful and 

dangerous phenomenon for the country and its economy. 

3.1. National legal provisions regarding Organized Crime and its feature 

No one shall commit or made to commit organized crime19.Organized crime shall be deemed to 

be committed if a person commits a crime on behalf of the criminal proceeds of criminal group 

or commits a serious crime knowingly as a member or founding member of criminal group or on 

the direction of or on behalf of such criminal group20. The Act alsodefines serious offence21 for 

the provision on organized crime under the following grounds; 

a. Offence producing a punishment of more than 3 years imprisonment in accordance with law in 

force‚ 

              

18 Available at www.law.jrank.org/pages/1624/organizedcrime, accessed on 4th Feb,2019. 

19 Sec 3(1), Organized Crime Prevention Act, 2070 

20  Chapter-3,Section 3(2) Organized Crime Prevention Act, 2070 

21 Section 3(3) Organized Crime Prevention Act, 2070 

http://www.law.jrank.org/pages/1624/organizedcrime
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b. Any offences as referred in Chapter 3(mentioned above)‚ and  

c. Offence taken as corruption or money laundering or financial investment in terrorist activities 

in accordance with law in force.  

No person shall assist knowingly or unknowingly a criminal group to commit organized 

crime or participate or assist in the activities of such group or provide the facilities of 

communication media or financial support or any tools or shelter or hide an offender or 

support criminal group to escape22.  

 

Case laws 

➢ नेपाल सरकार  धवरुद्ध  सू्ाबहादरु पनु‚ ने.का.प. २०६९‚ अङ्क ३‚ निर्णय िं:८७८४  

मुद्दा :– ग ैँडा मारी खाग धबक्री । 

सगंठित अपराधमा सलंग्न प्रधतवादीहरूको कसरूलाई कुन  एउटा एक्लो वारदात वा घटनासैँग मात्र जोडी धनरपके्ष 

ढंगबाट हनेुा भन्दा सो वारदातबाट प्रधतवादीहरूल ेहाधसल गना चाहकेो धनहीत उदे्दश्् वा सो वारदातको दरूगामी 

असरलाई हनेुा न््ाध्क दधृिकोणबाट उप्कु्त वा वाञ्छनी् हुने । 

➢ नेपाल सरकार धवरुद्ध दगुाा उप्रतेी‚ न.ेका.प. २०६७‚ अङ्क २‚ निर्णय िं: ८३२१ 

 मुद्दा : िगी । 

सैँगठित अपराधको प्रकृधत सामान्् अपराध भन्दा पथृक हुन्छ । अपराधका ्ी दवु  प्रकृधतलाई एउट  दधृिल ेहनेा 

सककन्न । वहृत्त ्ोजना र धवस्ताठरत त ् ारीका साथ सम्पन्न हुन सैँगठित अपराधमा धरे  व्यधक्तको वगे्ला वगे्ल  

भूधमका हुन्छ । पथृक–पथृक व्यधक्तको फरक–फरक का्ाल े एउटा सैँगठित अपराध सम्पन्न हुन्छ । तसथा‚ प्रत््के 

प्रधतवादीको सम्पन्न अपराधमा सलंग्नतालाई प्रमाणको आधारमा पधुि हुन ेवा नहुन ेकुरा धनधाारण गनुापन े। 

➢ िेपाल सरकार निरूद्ध सञ् जयकुमार पोद्दार ‚ िे.का.प २०७४‚ अङ्क १०‚ निर्णय िं: ९८९० 

मुद्दााः अपहरर् तथा कतणव्य ज्याि। 

दुई वा दुईभन्दा बढी व्यक्ति मिली वा संगमितरूपिा कुनै व्यक्तिलाई अपहरण गरेको वा शरीर बन्धक 

मलएको भए सो काििा संलग्न सबै व्यक्तिलाई अपहरण गने तथा शरीर बन्धक मलनेको िहलबिोमिि 

              

22 Section 3(4), Organized Crime Prevention Act, 2070 
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हुने सिायिा दुई वर्ष थप गरी सिाय गनुषपर्ष ” भन्ने कानूनी व्यवस्था रहेकोले अपहरण गने तथा शरीर 

बन्धक मलने कसुर एकभन्दा बढी व्यक्ति मिलेर गरेको वा संगमितरूपिा गरेको अवस्थािा अन्य 

सिायको अमतररि थप २ वर्ष कैद हुने देक्तिन्र् । 

➢ िेपाल सरकार निरूद्ध प्रभु िाउँ‚ िे.का.प २०७३ ‚ अङ्क १०‚ निर्णय िं: ९७०४ 

मुद्दााः लागु औषध खैरो नहरोइि । 

लागु और्धको प्रकृमत‚ बरािद भएको पररिाण तथा भारतबाट ल्याई नेपालिा मबक्री मवतरण गने 

उदे्दश्यले संगमित भई ४ िनाको सिूह बनाई योिनाबद्धरूपिा गरेको कसुरको िात्राहरूलाई  मवचार 

गरी ऐनको दफा १४ को उपदफा (१) को िण्ड (र्) को उपिण्ड (३) बिोमिि पुनरावेदक 

प्रमतवादीहरूलाई िनही १७ वर्ष कैद र िनही रू.२१‚००‚०००।– िररवाना हुने देक्तिन्र् 

 

 

CHAPTER-FOUR 

4. Analysis and Conclusion 

The difficulty in clearly defining the concept of organized crime comes from the ambiguity 

of the term organized. Since organized crime is a highly complex and widespread 

phenomenon‚ which is continuously evolving‚ both in forms and features‚ legal science‚ 

but neither practice have yet managed to have a unique and common definition‚ which 

would be accepted by all.  For example‚ how organized does a criminal outfit need to be to 

be considered an agent of organized crime? Most people who have studied the 

phenomenon agree that‚ at the very least‚ an organized-crime group has to maintain a clear 

hierarchy among its members and function according to a set of enforceable rules and 

regulations. A city gang‚ therefore‚ which temporarily groups a few youths involved in 

illegal activities‚ does not constitute organized crime. Common behaviors among 

organized crime groups have been within a global magnitude. These organizations have 

engaged in enterprises‚ which include various criminal acts. They specialize in money 

laundering‚ drug trafficking‚ blackmail‚ gambling‚ extortion‚ political corruption‚ and 

loan-sharking. It seems if these individuals are permitted to silence witnesses‚ murder‚ and 

blackmail; extort‚ etc.‚ law enforcement will constantly have difficulty in apprehending 
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said persons or any kind of conviction regarding their actions and-or behavior (Lyman and 

Potter‚ 2007). 

The primary goal of organized crime is economic profit. Organized crime does not 

traditionally espouse and fight for a particular political ideology. Thus‚ terrorist 

organizations like Hamas and al-Qaeda are not usually considered organized-crime groups‚ 

even if they are well organized and engage in illegal activities. Organized-crime groups 

may acquire political power to ensure prosperity for their members‚ but they do not 

generally perceive political power as a goal in itself. Organized-crime groups have a 

limited‚ highly specialized membership and are characterized by a carefully thought-out 

division of labor. As in any legal business enterprise‚ every member knows his or her place 

in the organization and will undertake specific duties on a regular basis. Unlike legal 

businesses‚ however‚ organized crime shows a willingness to resort to violence and bribery 

to achieve its goals. The continued existence of an organized-crime group does not rely on 

specific individuals. In other words‚ in this kind of a group‚ everybody is replaceable. 

Even if the leader of the outfit dies or goes to jail‚ the organization is designed to promptly 

find somebody to take over. Organized crime‚ therefore‚ is characterized by permanency‚ 

as much as by its economic priorities‚ lack of political ideology‚ hierarchy‚ and 

specialization. 

“Hierarchical structures” seems to refer to the kind of groups that emerge in low-

governance areas around the world‚ which have an institutional identity of their own and 

typically engage in a wide range of criminal activities in the territories they control (i.e. 

“the mafia” and similar structures ). The “loose networks” may be a reference to the 

mutable commercial ties between buyers and sellers of contraband in illicit markets around 

the world. Human beings seem to have a natural tendency to self-organize‚ and do so 

spontaneously when no higher authority provides order. People and activities that the state 

fails to regulate tend to fall under the control of local actors‚ who then vigorously defend 

this power from reacquisition by the state. Without the formal apparatus of government 

and access to the courts‚ local strong men are compelled to settle disputes with violence‚ or 

at least the credible threat of violence. These strong men‚ and the organizations they build‚ 

constitute the hierarchical groups most commonly associated with “organized crime” in the 

public imagination. Concrete examples include the various mafia organizations in Italy; the 

American ethnic mafias (Italian‚ Irish‚ Jewish‚ Polish and others); the Yakuza of Japan; 

the Triads of Hong Kong and the Tongs of Chinatowns worldwide; the favela gangs of 

Brazil; some street gangs in the United States‚ Central America and the Cape Flats of 
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South Africa; and many others. This form of organized crime grows in geographic areas 

and communities that the state has neglected‚ such as slums and new immigrant 

neighbourhoods. Socially excluded communities frequently respond to the lack of 

opportunity by creating their own sources of credit‚ job access and security. Unregulated‚ 

these schemes can devolve into loan sharking‚ labour racketeering and protection rackets. 

What began as the efforts of a marginalized community to protect and provide for itself 

can transform over time into a source of predation‚ threatening their own community and 

the society at large. Similarly‚ where the state forbids goods and services for which there is 

nonetheless strong demand (for example‚ drugs‚ gambling and prostitution)‚ selfappointed 

authorities can assume a regulatory role. Distribution centres are often located in marginal 

areas‚ and organized crime groups have strong incentives to keep these areas marginal. In 

order to secure the loyalty of the local population‚ they may offer a range of community 

services‚ providing support for people not sufficiently served by the state. But however 

beneficent they may appear locally‚ they remain violent criminals‚ enriching themselves 

through antisocial activities‚ and ultimately accountable only to themselves. These 

territorial organized crime groups have been known by different names around the world‚ 

and some of the currently active groups have existed for generations. As longstanding 

organizations‚ they have been essentially conservative‚ usually hierarchical‚ and often 

clannish. Their concerns have been chiefly local‚ providing for and exploiting their parent 

communities‚ while combating rival groups and the state. They tend to be engaged in 

multiple criminal activities in their territories‚ rather than specializing in a particular 

commodity or service. 
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sfo{kq M (,  संगठित अपराधको अठभयोजिमा सरकारी वकीलका चुिौती र 

समाधािका उपाय 

                                                                                                                                       बालकृष्ट्ण वाग्ले 

                                                                                                                                     धजल्ला न्यायाधिवक्ता 

१. ठबषय प्रबेशाः 

संगधठत अपरािको अविारणाले  फौजदारी धवधिशास्त्रमा प्रवेश पाएको िेरै लामो समय भएको छैन । खासगरी सन ्१९७० को 

दशक पछी यस सम्बन्िी अविारणालाई फौजदारी धवधिशास्त्रमा  धवशेष स्थान प्रदान गरी यसका धवधभन्न अवयबहरुको  बारेमा 

चचाा र छलफल अगाडी बढाईएको हो ।  अन्य  परम्परागत अपरािको तुलनामा यस धकधसमको  अपरािको उदे्धश्य‚  शलैी‚ 

संगठन संरचना‚ अपरािको तौरतररका (Modus operandi)  प्रभाव‚ प्रकार  र प्रधवधि जस्ता धवधभन्न  कारणले  यस धकधसमका 

अपरािले धवश्वका धवकधशत एबं धवकाशोन्मकु सवै धकधसमका राष्ट्रहरुलाई एउटा चनुौती धसजाना गररधदएको छ।  धवज्ञान र 

प्रधवधिको धवकाश संग ै धवकधशत धवश्वव्यापीकरणको प्रभाव र असर समेतले संगधठत अपरािको  धवकाश र धवस्तारमा मलजल 

परु् याएको छ। आपराधिक  संगठनहरुको  स्थापना र संञ्जाल धनमााणको कारणले अपरािीहरु एउटा क्षरेाधिकार( jurisdiction) 

बाट सहज रुपमा अको क्षेराधिकारमा स्थानातन्तरण हुन ेप्रकृयाले संगधठत अपरािको जालो  धवस्ताररत  हुद ै एकदशेीय समस्या 

मार ैनभई  क्षेरीय‚ अन्तरदधेशय  तथा अन्तराधष्ट्रय  चासो र सरोकाराको धवषय बन्द ैगईरहेको छ। जसको फलस्वरुप फौजदारी 

न्याय प्रणालीलाई  मार ै नभएर संगधठत आपराधिक समहूको गधतधशलता  र प्रभावको कारण संगधठत अपराि आज धवश्व 

समदुायको लाधग ठूलो चनुौतीको धवषय समेत बन्न गएको छ।  

अपरािको प्रभावकारी अनसुन्िान र अधभयोजन काननूी राज्यको लाधग महत्वपणुा आिारधशला हो। अपराि अनसुन्िान तथा 

अधभयोजन प्रभावकारी नभएमा राज्यले आफ्नो अधभष्ठ परुा  गना सक्दनै। यसको लाधग उपयकु्त काननूी व्यवस्था  एक शता हो तर 

काननूी व्यवस्था भएर मारै अपरािको रोकथाम र न्यधूनकरण सम्भव हुदनै। काननूको प्रभावकारी कायाान्वयनको लाधग उपयकु्त 

संस्थागत प्रबन्ि तथा दक्ष र ईमान्दार जनशधक्तको उधिकै आवश्यक्ता रहन्छ।  अधभयोजनको काया राज्यको महत्वपणुा र आफैमा 

चनुौतीपणुा काया समते हो । यसको आिारमा फौजदारी न्याधयक प्रधक्रया प्रारम्भहुन ेर अधभयोजन गररएको व्यधक्तलाई दोषी  वा 

धनदोष के भनी धनक्योल गररन ेभएकोले यो काया अत्यान्त संवेनशील र होधशयारीपवुाक गनुा पने हुन्छ। संगधठत अपराि  आफैमा 

एक जधटल धकधसमको अपराि भएको र यसको अनसुन्िान र अधभयोजनका सन्दभाहरुमा अन्य परम्परागत अपरािमा भन्दा धभन्न 

शैली‚ पद्दती र प्रकृया अवलम्वन र  अनशुरण गररन े भएकोले सरकारी वधकलले अधभयोजन गदाा धवशेष ध्यान र सतका ता 

अपनाउन ु पने हुन्छ।  नपेालको सन्दभामा हाल पधछल्ला धदनहरुमा संगधठत रुपमा गररन े अपराधिक धक्रयाकलापमा वधृद्ध हुदं ै

गईरहकेो ‚ यसको  संगठन र सञ्जाल धवस्तार भएको र संगधठत रुपमा केही घटनाहरु भईरहकेो अवस्था एबं अन्तरराधष्ट्रय दाधयत्व 

र  प्रधतबद्धता समेतलाई  परुा गन ेधहसावले संगधठत अपराि धवरुद्धको संयकु्त राष्ट्रसंघीय महासन्िीलाई ११ धडसेम्वर २००२ मा 

हस्ताक्षर गरी पक्ष राष्ट्रको दाधयत्व अन्तगात राधष्ट्रय काननूको रुपमा शरुुमा अध्यादशे1 माफा त  र पछी ऐनकै रुपमा संगधठत अपराि 

धनवारण ऐन‚ २०७०  जारी भई कायाान्वयनमा आएको छ2। ऐन कायाान्वयनमा आएको ५-६ बषाको दौरानमा संगधठत अपरािमा 

अधभयोजन भएका मदु्धाको छुटै तथांधकय अधभलेख नभएता पधन संगधठत अपराि धनवारण ऐन अनसुार  मदु्दाको अनसुन्िान र 

अधभयोजन हुने गरेको सन्दभामा संगधठत अपरािको अविारणा‚ संयकु्त राष्ट्रसंघको महासन्िीका व्यवस्था र हाम्रो काननूी 

व्यवस्था एबं काननूी व्यवस्था वमोधजम अनसुन्िान तथा  अधभयोजनमा सरकारी वधकलले  भोग्न ुपरेका समस्या र चनुौती एवं 

धतनका समािानका धवषयमा प्रस्ततु कायापरमा चचाा गने प्रयास गररएको छ।   

 

              

1 संगदठत अपराध सनवारण अध्यादेश २०६९ समसत २०६९।११।४ मा जारी भएको।  

2
 संगदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० २०७०।१२।१२ मा नेपाल राजपरमा प्रकात्तशत भई कायािन्वयनमा रहेको।  
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२.सगंठित अपराधको अथि र अवधारणााः 

संगधठत अपराि केहो  र यसको अविारणालाई कसरी बझु्ने भन्ने सम्वन्िमा धवश्वव्पापी  रुपमा  सवा स्वीकाया र एधककृत मान्यता  

र पररभाषा छैन । संगधठत अपरािलाई पररभाषा गना नसक्न ुयस अपरािको गधतधशल प्रकृधत पधन एक मखु्य कारण हो । खास गरी 

के कस्ता आपराधिक गधतधवधि आपराधिक समहूबाट के कसरी संञ्चालन हुन्छन? यसको  संगठन संरचना कस्तो छ? ‚ 

कायाशैली‚ उद्दशे्य‚ तथा चररर कस्तो प्रकृतीको छ ? भन्न े जस्ता आिारमा कुनै पधन अपराि संगधठत हो वा होईन भनी धवशे्लषण 

गनुा पने हुन्छ। यस सम्वन्िमा धवधिशास्त्री Cowling को भनाई धवशेष मनधनय दधेखन्छ। उनका अनसुार The fact that 

organized  crime and criminal gangs by their nature are difficult to define‚ contributes to the absence of 

universally accepted definition ...। संगधठत अपराि सम्वद्ध अपराि (Predicated offence) संग जोधडएर आउन ेहुदंा 

कुनै अमकू कसरू संगधठत अपराि हो वा होईन भन्नको लाधग त्यस्तो अपरािको धवशेषता‚ धगरोह‚ स्वरुप‚ अपराि गन े तौर 

तररका (Modus  operandi)‚ अपरािीहरुको संख्यात्मक उपधस्थधत तथा अपराि गन ेउद्दशे्य आधदका आिारमा पधहचान गनुा 

पने हुन्छ। सामान्य अथामा संगधठत अपरािलाई दईु भन्दा बढी अपरािीले संयकु्त रुपमा व्यवधस्थत तररका अपनाई गररन े

अपराधिक कायाको रुपमा बधुझन्छ जंहा संगधठत सदस्यहरुले आपसी सहयोग र सहकायामा गरैकाननूी काया गदाछन। संगधठत 

अपरािको  अथा र अविारणालाई २ बटा दृधष्टकोण बाट बझु्न सधकन्छ।  पधहलो दृधष्टकोण हो कताालाई आिार धलएर पररभाषा 

गररने दृधष्टकोण। (Who centric approach)  यसमा अपरािमा को संलग्न छ  वा हुन्छन‚ कस्ले अपराि गयो  भनी हरेरन्छ।  

दोस्रो दृधष्टकोण भनेको  कायालाई आिार धलएर  पररभाषा गररने दृधष्टकोण। (What centric approach) जँहा  के गररयो? कुन 

काया भयो र कायाको प्रकृधत कस्तो हो भनी हरेरन्छ र यसका आिारमा संगधठत अपरािलाई बझु्ने प्रयास गररन्छ।   

  पधहलो दृधष्टकोणबाट हदेाा संगधठत अपराि अपराधिक पषृ्ठभमूी भएका ३ भन्दा बढी व्यधक्तहरुको संगठन  हो जसले  संगधठत र 

योजनाबद्ध रुपमा गधभ्भर अपरािहरु गदाछन। यसमा समहूको उपधस्थत हुन्छ त्यस्तो समहू आपराधिक धक्रयाकलाप संञ्चालनको 

लाधग स्थापना हुन्छ। योजनाबद्द रुपमा गधभ्भर प्रकृधतका घटनाहरु समहू वा समहूको तफा बाट गररन्छ। Donald Taft3ले संगधठत 

अपराि प्रधत प्रधतकृया धदद ै यसलाई अपराधिहरुको संगठनको रुपमा धलएका छन । जसले सामान्य आधथाक‚ सामाधजक र 

राजनैधतक जीवनमा प्रभावकारी माधनने नेततृ्वधशप‚ अनशुासन‚ आज्ञाकारीता‚  वफादाररता‚ काया धवभाजन‚ सहयोग‚ वधलदान‚ 

सहकाया र सामधूहक योजना जस्ता तत्वहरु अपराधिक जगतमा प्रयोग गदाछन भन्द ै संगधठत अपरािमा आवद्द व्यधक्तहरुको  

धवशेपता र भधूमकका बाट संगधठत अपरािलाई प्रष्टाउन े कोशीस गरेका छन। त्यसै गरी Hbadinsky ले संगधठत अपरािलाई 

आपराधिक समहूले गने गरैकाननूी गधतधबधिका रुपमा पररभाधषत गद ैसंगधठत अपराि धभर ६ वटा कुराहरु हुन्छन भनी संगधठत 

अपरािलाई कताा भन्दा कायाबाट पधहचान गना सधकन ेवताएका छन 4। सैद्धाधन्तक रुपले प्रभाधवत नभएको‚ (Non ideological) 

आपराधिक गधतधवधि‚ (Criminality) पदसोपान सधहत (िेणीबद्द् रुपमा) संगधठत दक्ष जनशधक्त (पेशागत दक्षता) र क्षरे 

कायाधवभाजन  सधहत संगधठत‚ धनधश्चत धनयमानसुार संञ्चाधलत आपराधिक गधतधबधि‚ स्वेच्छाचारी वा एकलौटी रुपमा गररन े

अपराि‚ पेशेवर अपरािीलाई सदस्य बनाउन ेप्रविृी वा प्रधक्रया भनी उल्लेख गरेका छन । 

 पाररवाररक आपराधिक संञ्जालको रुपबाट धवकधशत हुदं ै आएको संगधठत अपराि सन ् १९९० को दशक पधछ 

धवश्वव्यापीकरणको लहर संग ैवस्तु र सेवाको क्षेरमा भएको  धबधवधिकरण तथा धवस्तार र यसले पारेको प्रभाव समेतका आिारमा 

बढी मनुाफा केधन्द्रत क्षरे प्रधत आकधषात हुद ैत्यही क्षरे संग सम्वधन्ित कसरुमा केधन्द्रत रहकेो दधेखन्छ। खास गरी लाग ूऔषिको 

कारोवार‚  अवैि हातहधतयारको ओसार पोसार‚ मानव वेचधवखन‚ भ्रष्टाचार‚ सम्पती शधुद्दकरण‚  तस्करी‚  आंतकबाद जस्ता 

आपाराधिक काया  संगधठत समहूबाट हुन ेगरेको पाईएको छ। एक तथांङ अनसुार संगधठत अपरािबाट बाधषाक १० खवा अमेररकी 

डलर बरावरको आम्दानी हुने गरेको  अनमुान छ 5। संगधठत आपराधिक समहूबाट हुने यस धकधसमका अपराि योजनाबद्द ढगंले 

              

3
 Donald Taft: Criminology.(4th ed), p.183 Quated from:Prof. N.V.Paranjape, Criminology and penology 

with Victiomology.(5th ed) central Law publication,Allababas,2011,p.111 

4
 Haward Abadninsky. Organized Crime.(2003) Thomson Wordsworth,P.4 

5
 संगदठत अपराध एक पररचय (२०६८) रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान हररहरभवन काठमाडौं । 
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संगधठत रुपमा गररन‚े कुनै एक ठाउंमा बसी अको ठाउंमा घटना घटाउने र अको दशेमा गई लुक्न ेर  यसको प्रभाव र असर कुनै एक 

क्षेर वा  राष्ट्रमा मार धसधमत नहुन ेभएकोले यसलाई Transnational  र Cross Boarder Crime पधन भधनन्छ। ईन्टरपोलले 

सन ्१९९८ मा गरेको एउटा पररभाषामा संगधठत अपराि भन्नाले राधष्ट्रय धसमाको वास्ता नगरी आधथाक लाभ प्राप्त गने उदशे्यले 

धनरन्तर रुपमा गरैकाननूी  कायामा संलग्न रहन े कुन ै संगठन वा व्यधक्तहरुको समहू  हो भनी संगधठत अपराि Cross Boarder  

प्रकृधतको  हुन्छ  भन्न ेकुरालाई थप प्रष्ट पारेको छ।  आपराधिक काया   संञ्चालनका  लाधग उनीहरुले आफ्नो संगठनलाई जसरी 

व्यवसाधयक प्रधतष्ठानहरुले आफ्नो संरचना धवकाश गरेका हुन्छन  ठीक त्यही रुपमा संगधठत आपराधिक समहूले  Enterprise 

model मा आफ्नो संगठनलाई   पररणत गरररहकेो दधेखएको छ। यस क्रममा धवधभन्न आपराधिक समहूहरु एक आपसमा सम्वन्ि 

बनाई  सहकाया (alliance) गने‚ आपसी सहयोग र धमलेमतोमा धवधभन्न घटनाहरु घटाउने‚ एक मलुुकबाट अको मलुुकमा गई 

बस्ने  लुक्न े  गरी आफ्नो संगठनलाई बढी जधटल वनाई रहकेा हुन्छन । संगधठत आपराधिक समहूको काया गने धसमा अधसधमत 

बन्द ैगएको र धतधनहरु एक आपसमा प्रधतस्पिाा भन्दा पधन धमलेर संञ्जालको धनमााण गरी काम गने ईच्छा र क्षमता राख्ने भएकोले  

यसको मखु्य प्रभाव दशेको आधथाक सामाधजक क्षरे र  काननू कायाान्वयनमा परेको पाईन्छ जसले गदाा संगधठत अपराधिक 

समहूबाट भएको घटनाको वास्तधवकता पिा लगाउन र आपराधिक समहूको पधहचान गरी धतधनहरुबाट भएको संगधठत अपरािको 

वस्तुधनष्ट  अनसुन्िान र अधभयोजन गन ेकायामा  समते कधठनाई भएको छ। 

सन ्२००३ दधेख कायाान्वयनमा आएको अन्तरदधेशय संगधठत अपराि धवरुद्दको संयकु्त राष््टसंधघय महासन्िी २००४ ले सम्भवत 

संगधठत अपरािको उल्लेधखत अबिारणा  र यसको पररवतानधशल प्रवतृी र स्वरुपका कारण संगधठत अपरािको पररभाषा नगरी 

संगधठत अपराधिक समहूको पररभाषा गरेको दधेखन्छ। जस अनसुार संगधठत  अपराधिक समहू भन्नाले तीन वा सो भन्दा बढी 

व्यधक्तहरुको संरचनामा आिाररत समहू जसले केही धनधश्चत समयको लाधग एक वा सो भन्दा बढी गधभ्भर अपराि गने उदे्धश्यले 

सामधूहक रुपमा काया गदाछन जस्को प्रत्यक्ष र परोक्ष लक्ष्य वा उदशे्य भनेको  आधथाक फाईदा वा मनुाफा रहकेो हुन्छ भनी भनेको छ 

। (Organized Criminal group shall mean a structured group of three or more persons‚ existing for a 

period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or 

offences‚ established in accordance with this convention‚ in order to obtain‚ directly or indirectly a 

financial or other materials benefit.6) महासधन्िले गधभ्भर कसरूको रुपमा  चार बषा वा सो भन्दा बढीको सजाय हुन े

कसरूलाई समावेश गरेको दधेखन्छ।     

संगधठत अपरािको सम्वन्िमा उल्लेधखत धवद्दानका िारणा तथा संयकु्त राष्ट्रसंघीय महासधन्िको पररभाषा समतेका आिारमा  

संगधठत अपराि  भन्नाले संगधठत अपराधिक समहूबाट गररन े  गधभ्भर अपराि हो। जनु प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रुपमा आधथाक वा 

भौधतक फाईदाका वा प्राधप्तको लाधग गररन्छ ।यस अपरािलाई आधथाक धक्रयाकलापको  आिारमा अपराि उिोग (Crime –

enterprise) को रुपमा पधन धलने गररन्छ। संगधठत अपराि योजना‚ तयारी संगठन संजाल‚ प्रयाप्त िोत सािन सधहत िरैे व्यधक्तहरु 

धमधल िृंखलाबद्द रुपमा गररन्छ। आधथाक लाभ मखु्य उदशे्य भए पधन प्रधसधद्ध हाधसल गने‚ समाजलाई आतंधकत  पाने‚ सामधूहक 

वदला धलने धहसावले पधन यस धकधसमका अपराि हुने गरेको हुन्छ। 

३. सगंठित अपराधका आधारभूत ठवशेषताहरुाः  

संगधठत अपराि कुनै छुटै स्वतन्र आपराधिक काया नभई धवद्यमान अपरािको िखृलामा परम्परागत वा सामान्य अपराि भन्दा 

छुटै्ट ढगंवाट गररने आपराधिक काया हो। धबद्यमान फौजदारी काननूले आपराधिकरण गरेको कुनै सम्वद्ध अपराि संगधठत ढगंबाट 

संगधठत अपराधिक समहूबाट भएको खण्डमा त्यस्तो अपरािमा संलग्न व्यधक्तको समहू‚ अपरािको प्रविृी उदे्धश्य संञ्जाल जस्ता 

पक्षका आिारमा अपराि संगधठत हुन पगु्दछ। संगधठत अपराधिक समहूबाट गररन ेअपराि र व्यधक्तगत रुपमा गररने अपरािलाई 

हनेे  हो भन े अपराि धवशेषको दृधष्टकोणबाट दवैुमा खास धभन्नता हुदनै। फौजदारी काननूको दृधष्टकोणबाट दवु ै समान अपराि 

माधनन्छ तर अपराि गन ेकायाशैली‚ संगठन संञ्जाल‚ सहभागीहरुको संख्यात्मक उपधस्थधतको कारणबाट काननू कायाान्वयनको 

दृधष्टकोणबाट संगधठत अपरािलाई बढी गहन‚ संवेदनधशल र जधटल अपरािको रुपमा धलन े गररन्छ। संगधठत अपरािलाई 

              

6
 United Nations convention against Transnational Organized Crime.(2000). Article 2(a) 
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आपराधिक उद्दशे्य. अपरािको प्रकृधत‚ यसको धवस्ताररत क्षरे संञ्जाल‚ आपरधिक प्रवधृत‚ संख्यात्मक आिार‚ संरक्षक तथा 

सहयोगी समहू  लगायतका पक्षहरुबाट अन्य अपराि भन्दा पथृक  गने गररन्छ। धयनै पक्षहरुको आिारमा संगधठत अपरािलाई 

धवशेष वा थप सजायको व्यबस्था गररएको हुन्छ । संगधठत अपरािको धवशेषताका सम्वन्िमा धबधभन्न अन्तराधष्ट्रय संस्था र 

धवद्धानहरुले धवधभन्न धवशेषताको वारेमा बणान गरेको पाईन्छ। मलूत: संगधठत अपरािको प्रकृधतका आिारमा यसका 

धवशेषताहरुलाई  धनम्नानसुार  उल्लेख गना सधकन्छ।  

१.स द्धाठन्तक रुपमा प्रभाठवत िभएको (Has no political goal; Non ideological) संगधठत अपरािमा संलग्न 

अपराधिक समहू कुनै धनधश्चत राजनैधतक दशान वा धवचारबाट धनदधेशत हुदंनैन। धयधनहरुको उद्दशे्य राजनीधतक फाईदाको लाधग पधन 

हुदँनै । तर आफ्नो संगठनको सरुक्षा वा गधतधवधिको संरक्षणको लाधग राजनैधतक पाटी वा दल संग नधजक भई वा राजनधैतक दल 

वा संगठनको साहारा वा सहयोग वा समथान धलई आफ्नो अधभष्ट भन ेपरुा गना सक्दछन। 

      २. पदसोपाि पद्दतीमा आधाररत सगंिि सरंचिा (Is hierarchical/ highly organized) संगधठत अपरािमा संलग्न 

व्यधक्तहरुले आफ्नो संगठन धनमााण र धवस्तार गदाा पदसोपान पद्दतीमा आिाररत हुन्छ। तहगत संरचना खडा गरी आपराधिक 

कायाहरु गदाछन। संगठनको नतेतृ्व‚ सहयोगी‚ संरक्षक वा आपराधिक समहू गरी धवधभन्न तह र धसपयकु्त जनशधक्तको आवद्धता 

यसमा रहन्छ। अपराधिक गधतधवधिकै लाधग संगठन तयार गररएको हुनाले धयधनहरु अत्यान ैसंगधठत भई काम गदाछन। 

    ३. केठन्िकृत िेतृत्व (Centralized authority) संगठनको गधतधवधि संञ्चालन गदाा  होस वा अन्य कुनै काम गदाा होस 

संगठनको नेततृ्वको आदशे वा धनदशेन अनसुार उनीहरु पररचाधलत हुन्छ। नतेतृ्व तहमा कम र तल्लो तहमा (कायागत तहमा) बढी 

जनशधक्त हुने र माधथल्लो अधिकारीको आदशे र धनदशेनमा  धयधनहरुले आफ्नो गधतधवधि संञ्चालन  गदाछन। केधन्द्रय नेततृ्वको 

आदशे वा धनदशेन हरेक सदस्यले प्रयोग र पालाना गदाछन। 

       ४. सठमत र गोप्य सदस्यता  ( Has a limited or exclusive membership).यसका  सदस्य गो्य  र धसधमत हुन्छन। कधठन 

पररक्षण गरे पछी मार संगठनमा सदस्यलाई आवद्धता धदईन्छ। संगठनमा प्रवेश गरे पछी संगठनको अधस्तत्व रह ेसम्म वा जीवन रह े

सम्म सोबाट उन्मधुक्त पाउने सम्भावाना धनक्कै कम हुन्छ। धवगतको आपराधिक पषृ्ठभमूी‚ संगठन प्रधतको  ईमानदारीता र 

बफादारीता तथा धसप‚ दक्षता‚ कायाकैशलताको पररक्षणबाट मार संगठनमा धनजहरुलाई प्रवेश धदईन्छ। 

       ५. सगंििको आफ्ि   ठवठशि कायि ससं्कृठत    (Constitutes a unique subculture) संगधठत अपरािमा संलग्न 

व्यधक्तहरुले आफ्नो धवधशष्ट काया संस्कृधत  धनमााण गरेका हुन्छन। सदस्यहरुको पधहचानको लाधग होस वा काम गदाा प्रयोग  गन े

भाषा वा काम गने शलैी  धयधनहरुको आफ्नै तर मौधलक हुन्छ। सदस्यहरुका धवचमा गररने व्यबहार वा अन्य वाधहरी जगतसंग  

गररने व्यवहारका लाधग धनजहरुले एक धकधसमको काया संस्कृती  र अनशुासन र आचरणको व्यवस्थावाट आफूहरुलाई धनदधेशत 

गने धकधसमबाट काम  गदाछन।  

६. राजिीठत प्रशासि र न्यायालय तथा सञं्चार के्षरका व्यठक्तहरुलाई प्रयोग र प्रभाव ( Influence on politics‚ 

public administration‚ the judiciary‚ and the media (corruption); संगधठत अपराधिक समहूले भ्रष्ट राजधनधतज्ञ‚ 

प्रशासक‚ न्यायालय दधेख धमधडया सम्मलाई आफ्नो  अधभष्ट परुा गनाको धनधमि धवधभन्न माध्यमबाट प्रभाधवत गने‚ सहयोग धलने‚ 

धदने र त्यसको आडमा आफ्ना गधतधवधि संञ्चालन गन े गदाछन। यसका लाधग धयनीहरुले धत क्षेरका भ्रष्ट छवी भएका 

व्यधक्तहरुलाई हातमा धलने  सम्वधन्ित क्षेरका सचूना र जानकारी प्राप्त गने र आफ्नो वचाउको लाधग  आवश्यक परे धनजहरुलाई न ै 

प्रयोग गन ेगदाछन। 

७. सम्पठि शुठद्धकरण को लाठग गररिे कायिहरु  (Money laundering activity) संगधठत अपराि आधथाक मनुाफाका 

लाधग गररने अपराि भएको र यस बाट आजान गररएको  सम्पधिलाई  बैि बनाउन यसमा संलग्न व्यधक्तहरुले धवधभन्न माध्यमबाट 

सम्पिी शदु्दीकरणका गना  रकम लगानी गन े र त्यसलाई पररचालन गरी  अवैि आम्दानीलाई बैि बनाउने गदाछन ्यसका लाधग 

धवधभन्न व्यापार व्यवसाय‚ बधैकङ उिोगिन्दा आदी जस्ता धक्रयाकलापमा धयधनहरुको लगानी रहन्छ।    

८. ग रकािूिी कायिमा मार ठसठमतता िहुिे (Non confined in Illegal activities) संगधठत अपरािमा संलग्न व्यधक्तहरुको 

गधतधबधि भनेको मलू रुपमा गरैकाननूी काया गनेकै लाधग हो तर गरैकाननूी कायाका अधतररक्त धयधनहरुका कधतपय गधतधवधि वा 
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कारोवार काननू संम्मत  ढगंले पधन संञ्चालन गदाछन । समाजमा आफ्नो प्रभतु्व र प्रभाव दखेाउन र आफ्ना गधतधबधि काननू सम्मत 

छन भन्ने दखेाउन  र गरैकाननूी आजानलाई बैि बनाउन समते धयधनहरुले  काननू वमोधजमका कायाहरुमा लगानी गने त्यसको 

सदस्यता धलन ेसमाज सेवा वा राजनैधतक‚ िाधमाक तथा सामाधजक र परोपकारी संस्था संग आवद्ध भई त्यसमा समते आफूलाई 

समधपात भएको दखेाउन ेकाया समते गदाछन जसबाट यस्ता धक्रयाकलापमा संग्लग्न व्यधक्तको वास्तधवक रुप छट्टाउन समते  गाह्रो 

हुन्छ। 

९. व्यवसाठयक सगंिि जस्तो सरंचिा (Business-like structure.) संगधठत अपरािमा संग्लग्न समहूले आफ्नो संगठनलाई 

एउटा सफल र व्यवसाधयक संगठनले जसरी  संञ्चालन गदाछन। अत्यान्तै व्यवधस्थत कायाप्रणाली‚ आफ्नो काम कारोवारको 

योजना‚ तयारी‚ संगठन कायाधवभाजन‚ धवज्ञ र  सल्लाहाकारको धनयधुक्त  लगायत एउटा व्यवसाधयक कामको लाधग आवश्यक पन े

सम्पणुा पवुाािार जनशधक्त र संरचना तयार गरी सो माफा त आफ्ना काम कारवाही संञ्चालन गदाछन। 

१०.ठहंसा र धम्की तथा बलको प्रयोगाः (Use of violence and intimidation.) संगधठत अपराधिक समहूले आफ्नो अधभष्ट 

परुा गना धबधभन्न धकधसमका धहसंात्मक काया तथा वलको प्रयोग गदाछन। व्यधक्त वा संस्थालाई िम्काउने‚ कटधपट गने‚ अपहरण गने‚ 

ज्यान धलने दधेख धलएर धतनका पररवार तथा आफन्त समेतलाई िम्की धदने काम पधन हुने गदाछ। यस्ता व्यधक्तहरुले धबधभन्न ठाउंमा 

धहसात्मक काया गरेर‚ व्यधक्त तथा समाज र राष्ट्रलाई आतंधकत पाने  र सो वाट आफ्नो शधक्त दखेाउन ेबदला धलने वा आधथाक फाईदा 

धलन ेकाम गदाछन । धहसंा  तथा वल र िम्कीपणुा काया यस्ता संगठनको मखु्य अस्त्रको रुपमा रहकेो हुन्छ। 

११.कायि ठवठशठिकरण (Specialization)  काया धवधशष्टकरण संगधठत अपराधिक समहूको एक महत्वपणुा धवशेषता हो । 

कामको प्रकृधत अनसुारका जनशधक्तको प्राधप्त‚ धवकाश र प्रयोग माफा त आफ्नो काम कारवाहीलाई चसु्त राख्दछन। धवषयगत वा 

क्षेरगत ज्ञान भएका वा कामको प्रकृधत अनसुारका जनशधक्तलाई सोही कायामा संलग्न गराउन ेकाया हुन्छ। आफ्नो कायामा धनपणुा र 

दक्ष जनशधक्त माफा त धनजहरुले आफ्ना गधतधवधि संञ्चालन गदाछन।   

१२. ठिरन्तरता (Continuity) धनरन्तर रुपमा आपराधिक गधतधवधिमा संलग्न हुन ुयो संगठनको धवशेषता हो। कुनै एक वा दईु वटा 

घटनामा  मार धयधनहरुको संग्लनता धसधमत हुदंनै। लगातार रुपमा एक पधछ अको अपराि िृखंलाबद्ध रुपमा घटाउन ेधकधसमबाटबाट 

धयधनहरुले काया गरेका हुन्छन। कधहले काँही सरुक्षा संवेदनधशलताको धहसावले केही समय ससुपु्त रह े पधन धभर  धभर आफ्ना 

गधतधवधि गरररहन े  र राज्य वा सरुक्षाको प्रवन्ि कमजोर रहकेो अवस्थामा बढी सधक्रय रहन े स्वभाव यस्ता संगठनमा दधेखन्छ। 

संगठनको नेततृ्व कुनै कारणले अन्यथा भएमा पधन तुरुन्तै संगठनको नेततृ्व धवकाश गरी सो माफा त संगठनको काम र अधस्तत्वलाई 

धनरन्तरता धदन्छन।  

१३. अिुशासि र ठियन्रण (Employing discipline and control) संगठन प्रधतको वफादारीता  र कताव्य परायणता 

संगठनमा आवद्ध सदस्यको सवै भन्दा महत्वपणुा गणु हो । समहूका सदस्यमा आदशेको एकात्मकता‚ अधिकारक्षेरको स्पष्टता‚ 

कामको वांडफाड तथा सो काम कारवाही सम्पन्न गदाा बहन गनुा पन ेअनशुासन तथा दाधयत्वको संञ्चार सदस्यहरुका धवचमा 

हुन्छ।  आफ्ना हरेक सदस्यको कामको धनगरानी  र अनशुासनको दायरमा उनीहरुको कामको मलू्याङकन र धजम्मेवारी फेरबदल 

हुन े भएकोले धयधनहरु अत्यान्तै अनशुाधसत रुपमा आफ्नो संगठनमा रहन्छन। संगठनको अनशुासन र मयाादामा नवस्न े वा 

नरहनेलाई समहूबाटै  आवश्यक कारवाही हुन्छ र त्यस्तो कारवाही सम्भवत हत्यामा बदधलन्छ। 

१४. आफ्िा गठतठवठधहरुको ठशघ्र ठियन्रण (Swift control over their activities) संगधठत अपरािी समहूले आफ्ना 

हरेक गधतधवधिहरुलाई तुरुन्तै आफ्नो धनयन्रणमा धलन सक्न ेगरी सचूना पद्धतीको धवकाश  गरेका हुन्छन। आफ्ना सदस्यहरु 

कुनै अफ्ठारोमा पन े सम्भावाना भएमा वा परेमा तुरुन्त ररहाई गना आवश्यक सवै प्रबन्ि धमलाउने‚आफ्ना गो्य योजना वा 

षडयन्रको चहुावट हुन नधदने‚ आफ्नो गधतधवधिहरु गो्य राख्ने‚आफूहरुमाधथ आक्रमण वा पकाउ पने सक्ने सम्भावानाको 

अधग्रम जानकारी धलन ेर सोको सतका ता अपनाउने‚आफ्ना धवरुद्धका प्रमाण वा दशी धनयन्रणमा धलने जस्ता कायाहरु अधत धशघ्र 

रुपमा गदाछन। जसले गदाा काननू कायाान्वयन गन े धनकायबाट आफूहरुलाई हरदम सरुधक्षत राख्न सधकयोस भन्ने धयनीहरुको 

प्रयत्न रहन्छ।  

१५. कोषको व्यबस्था ( Reserved  fund ) संगधठत अपरािमा संलग्न व्यधक्तहरुले आफ्ना सदस्य तथा धनजहरु 

पररवारको तत्काधलन र आपतकाधलन सरुक्षाका तथा भरणपोषणको  लाधग कोषको व्यवस्था गरेका हुन्छन। उक्त कोषको 
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रकमबाट  आपतकालीन व्यवस्थाका अधतररक्त काननू कायाान्वयन गने धनकाय वा सोमा आवद्ध व्यधक्तलाई प्रभाधवत गन े

कामको लाधग लाधग सो कोषको प्रयोग हुन्छ। यस्तो कोषको व्यवस्था संगधठत अपराधिक धक्रयाकलापबाट आजान मध्येकै 

केही अंश कटाई व्यवधस्थत गररएको हुन्छ। 

धय उल्लेधखत धवशेषताहरु  प्रायः संगठीत अपराधिक समहूका साझा धवशेषताहरु हुन । यस बाहके धबधिशास्त्री Edwin 

H.Sutherland  ले संगधठत अपरािको धवशेषताका वारेमा उल्लेख गद ै संगधठत अपरािको  धवशेषता भनकै िममको 

धवभाजन भएको‚ कुनै धनधश्चत क्षरेधभर स्थाधपत र सकृय‚ आफ्नै तररकाले नेततृ्व र िेणीगत धवभाजन रहकेो‚ धनयतबस 

आपराधिक कायागने र प्रायजसो सरकारी कमाचारीलाई प्रभावपान े हुन्छन भनी उल्लेख गरेको पाईन्छ7। त्यसै गरी यरुोपमा 

संगधठत अपरािलाई अध्ययन गने क्रममा  ११ बटा साझा धवशेषता संगधठत अपरािमा हुने  र धत मध्ये ६ वटा  धबशेषता दधेखए 

कुनै पधन संगधठत आपराधिक समहूलाई संगधठत अपरािको रुपमा पररषाधषत गना सधकने सहमतीमा पगुकेो दधेखन्छ। धत मध्ये 

षडयन्र ‚(Conspiracy) गभ्भीर अपराधिक काया‚( Serious criminal act) नाफा‚  र वा शधक्त प्राधप्त प्रधत उत्प्रेररत 

(Motivation of profit and/or power) कुनैपधन अपराधिक समहूलाई संगधठत अपरािको रुपमा वधगाकृत गना  आवश्यक 

तत्वको रुपमा धलन ुपने भन्द ैअन्य वांकी धवशेषता धनम्न रहन े उल्लेख गररएको छ 8। 

• Influence on politics‚ public administration‚ the judiciary and the media. 

• Money laundering activity. 

• Business-like structure. 

• Use of violence and intimidation. 

• International activity. 

• Speculation 

• Continuity 

• Employing discipline and control 

 ४. सगंठित अपराधको प्रमुख कायिके्षराः 

 संगधठत अपरािी समहूको मखु्य उदे्धश्यनै आधथाक लाभ भएकाले जनु क्षरे आधथाक उपाजानको लाधग आकषाक छ त्यही 

क्षेरमा उनीहरुको गधतधवधि केधन्द्रत रहन्छ । मलूतः व्यापारी तथा व्यवसाधयक क्षेर धयधनहरुको मखु्य धनशाना र धनगरानीका क्षरे 

हुन्छन । धवश्वव्यापी रुपमा संगधठत अपराधिक समहूको गधतधबधिहरु धनम्न क्षेर र कायामा संलग्नता रहकेो दधेखएको छ 9। 

मानव वेचधवखन‚ प्रधतबधन्ित सामानहरुको ओसारपोसार‚ वस्त ु र सेवाको एकाधिकार र धमलेमतोमा काटेधलङ‚ भ्रष्टाचार‚ 

सम्पिी शदु्धीकरण‚ अपहरण तथा शरररबन्िक ‚ बन्यजन्तुको आखटेोपहार ओसार पोसार‚ धविधुतय अपराि‚धफरौती असलुी‚ 

              

7 Sutherland,E.(1949). White Coller Crime.New York, NY,USA: Dryden Press,p.217.Quited from डा. क न्साङ 
लामा “संगदठत अपराधको अबधारणा र नेपालमा संगदठत अपराध सम्वन्धी कानून कायािन्वयनको अवसथा” सरकारी ववकलको 
दोस्रो रावष्ट्रय सम्मेलन ववशेषाङक (२०७५) महान्यायासधविाको कायािलय, काठमाडौं। 

8
 संगदठत अपराध सम्वत्तन्ध कानूनको ववत्तशवष्टकृत १५ ददने तालीममा प्रत्तशिण कायििममा  नपेाल प्रहरीको तफि बाट ववतरण 
गररएको कायिपर। 

9
 संगदठत अपराध एक पररचय (२०६८) श्ोत सामाग्री, रावष्ट्रय न्यायीक प्रसतष्ठान, हररहरभवन काठमाडौं। 
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अपहरण तथा शरररबन्िक‚ बैक तथा धवधिय क्षेरको घोटला‚ वेश्याविृी‚ लटुपाट‚ िोखा‚ धवस्फोटन‚ मदु्दा अपचलन तथा 

नक्कली मदु्राको चलन‚ करछली आतंकवाद आदी। 

५.सगंठित अपराध र िेपाल कािूिाः 

 संगधठत अपरािका गधतधबधिहरुलाई धनवारण गन ेसम्वन्िमा छुटै काननूी व्यवस्था भएको लामो समय भएको छैन। संगधठत 

अपराधिक समहूको गधतधवधिहरुले राज्यलाई  भयधवत वा आतंधकत पारेको वा यसले सामाधजक शाधन्त  सदभाव वा 

धवकाशमा  असर वा प्रभाव पारेको  भन्ने जस्ता सामाधजक र राधष्ट्रय आवश्यकताको पररणाम स्वरुप संगधठत अपराि धनवारण 

ऐन‚ जारी भएको भन्ने अवस्था नभएता पधन धवश्व पररवेश र संगधठत अपरािका  बढ्दा गधतधवधिलाई  धनयन्रण गना तथा यस्ता 

अपराि प्रधत अन्तरााधष्ट्रय जगतसंग सहयोग‚ सहकाया र समन्वयलाई  टेवा परु् याउन े उदे्धश्यका साथ संगधठत अपराि 

धनयन्रणका लाधग प्रथम काननूी दस्तावेजको रुपमा  धमधत २०६९।११।४ मा पधहलो पटक संगधठत अपराि धनवारण अध्यादशे 

ल्याईएको धथयो। यसपवूा संगधठत रुपमा गररने केही कसरूहरुको धनयन्रणको लाधग मलुुकी ऐन‚ र केही धवषयगत ऐनका रुपमा 

रहकेा  काननू  एवं व्यबस्था जस्तै धकते‚ ठगी खोटाचलन अपहरण तथा शरीरबन्िक  ला.औ.  धजउमास्ने वेच्ने‚ मानव 

वेचधवखन ‚ भ्रष्टाचार‚  जस्ता अपरािजन्य कायाको धनयमनका लाधग काननूी व्यबस्था गररएको र उल्लेधखत कसरू मघ्ये  केही 

कसरूमा हुल वा समहूमा कसरू भएको अवस्थामा थप सजाय गना सधकने व्यवस्था भएको दधेखन्छ । पधछल्ला समयमा नपेालमा 

पधन संगधठत अपराधिक समहूको गधतधबधि बढ्द ैगएको र केही संगधठत अपराधिक समहूले नेपाललाई आियस्थल बनाई 

गधतधवधि संञ्चालन गरेको‚ संगधठत रुपमा केही धछटपटु घटनाहरु पधन भएको‚ संगधठत अपराधिक समहूले नेपाललाई राधन्जट 

स्थलको रुपमा प्रयोग गना थालेको जस्ता कायाहरुले यस्ता गधतधवधिहरुलाई धनयन्न्रण र धनयमन गना अध्यादशेको रुपमा 

ल्याईएको संगधठत अपराि धनवारण अध्यादशे. २०६९ खारेज  गद ैधमधत २०७०।१२।१२ मा संगधठत अपराि धनयन्रण ऐन‚ 

२०७० जारी भई कायाान्वयनमा आएको छ। सवासािरणको जीउ‚ ज्यान तथा सम्पधिको सरुक्षा गरी शाधन्त र स-ुव्यवस्था 

कायम गरी मलुुकमा काननू र व्यवस्था कायम गने‚ त्यस्ता अपरािमा धवशेष प्रधवधि अपनाई अपरािको अनसुन्िान गरी 

अपराि धपधडत तथा साक्षीको सरुक्षा  गन ेर सो सँग सम्बधन्ित अन्य धवषयमा काननूी व्यवस्था गना आवश्यकता रहकेो कुरा 

ऐनको प्रस्तावानामा उल्लेख गररएको छ । ऐनको दफा ३(२) मा संगधठत अपरािको पररभाषा गद ेकस ले आपराठधक 

समूहको लाभका लाठग‚ आपराठधक समूहको ठिदेशिमा‚ आपराठधक समूहको तफि बाट‚ आपराठधक समूहसगं 

ठमलेर वा आपराठधक समूहको ससं्थापक वा सदस्य भई जािीजािी कुि  गठभभर अपराध गरेमा त्यस्तो अपराि 

संगधठत अपराि भएको माधनन े उल्लेख छ । यस पररभाषाले आपराधिक समहूबाट हुने अपराि र सो समहूको  लाभको लाधग  

गररन ेगधभ्भर कसरूलाई मार  संगधठत अपराि मानेको त्यस्तो कसरूमा ३ बषा भन्दा माधथको  कैद सजाय हुन ुपन ेर  कधम्तमा ३ 

जना वा सो भन्दा बढीको व्यधक्त वा  समहूले गरेमा मार ैसंगधठत अपराि हुन े भन्ने दधेखन्छ। 

धमधत २०७५ माद्र १ दधेख कायाान्वयनमा आएका मलुुकी  फौजदारी अपराि संधहता तथा फौजदारी कायाधवधि संधहता पधन 

संगठीत रुपमा हुने अपराधिक कसरूका सम्वन्िमा  केही व्यवस्था भएको दधेखन्छ। अपराि संधहताको दफा ३१मा समहूबाट 

भएको  कसरूमा सवै सदस्यलाई सजाय हुन े व्यवस्था छ। यसै गरी दफा ३८ मा अपरािको गधभ्भयाता बढाउन े  आिार र  

अवस्थामा अन्य कुराहरुका अधतररक्त ५ वा ५ भन्दा बढी व्यधक्तहरु धमधल धनयोधजत वा संगधठत रुपमा कसरू गरेको10 अवस्था 

भएमा त्यस्तो कायाले कसरूको गधभ्भयाता बढाएको माधनन े अवस्था छ। संधहताले जघन्य गधभ्भर र सामान्य गरी कसरूको 

बधगाकरण गरी तीन वषा भन्दा बढी दश वषा सम्मको कैद हुन ेकसरूलाई गधभ्भर कसरू भन्द ैसावाजधनक शाधन्त‚ नधैतकता‚ राज्य 

धवरुद्ध‚ सावाजधनक न्याय‚ हात हधतयार तथा खरखजना धवस्फोटक पदाथा ज्यान‚ अपहरण तथा शररर बन्िक‚ चोरी डांका‚ 

ठगी आपराधिक धवश्वासघात तथा आपराधिक लाभ जस्ता अपरािलाई आपराधिकरण गरी सजायको व्यवस्था गरेको छ।  

संधहताले आपराधिकरण गरेका यी मध्ये कधतपय कसरूहरु संगधठत रुपमा गररने अपरािको कोटीमा पन ेकसरूका रुपमा समेत 

              

10 म ल की अपराध संवहता, २०७४ दफा ३८(ि) 
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दधेखन्छन।  त्यसै गरी ३ जना भन्दा बढीको  संलग्नतामा चोरी भए डांका अपरािको  Modus operandi माधनन ेगरी गररएको 

नंया व्यवस्था11 ले संगधठत रुपमा गररने अपराधिक कायामा राज्य धनमाम रुपमा प्रस्ततु हुन खोजेको दधेखन्छ। 

यसै गरी मलुुकी फौजदारी  कायाधवधि संधहता‚ २०७४ मा भएका केही व्यवस्थाहरु जस्तै  अनसुचूी १ र २ का कसरूका 

सम्वन्िमा कसरूको गधभ्भयातालाई हरेी  अनसुन्िानमा धवशेष टोली गठन गना सधकने‚12 संधहता वमोधजम कारवाही र धकनारा 

हुन े कसरू सम्वन्िी मदु्धाको कुन ै अधभयकु्त धवदशेमा रहकेोमा पारस्पररक काननूी सहायताको माध्यमबाट समाह्वान वा 

पक्राउपजुी तामेल गना गराउन सधकने13 व्यवस्थालाई लाई यस सन्दभामा संगधठत अपराि धनवारण ऐनका धवशेषता संग नधजक 

सम्वन्ि राख्न ेकाननूी व्यवस्थाको रुपमा धलन सधकन्छ। 

६. सगंठित अपराध ठिवारण ऐिले अपराठधकरण गरेका कसरूहरुाः 

 संगधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० ले आपराधिकरण गरेका सवै कसरूहरु आफैमा संगधठत अपराि होईनन। ऐनको 

पररच्छेद २ मा उल्लेधखत कसरूहरु मार संगधठत अपरािको रुपमा रहकेो कुरा दफा २(छ)को काननूी व्यवस्थावाट दखे्न 

सधकन्छ।  पररच्छेद ३ अन्तगातका कसरू  संगधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७०ले आपराधिकरण गरेका  कसरू भएपनी धत 

कसरू आफैमा संगधठत कसरू नभई  स्वतन्र तर  ऐनको पररच्छेद २ ले मानेका गधभ्भर कसरू हुन। यदी धय कसरूहरु आपराधिक 

समहूबाट समहूको लाभका लाधग आपराधिक समहूको धनदशेनमा‚ आपराधिक समहूको तफा बाट आपराधिक समहूसंग धमलेर 

वा आपराधिक समहूको संस्थापक वा सदस्य भई जानीजानी गरेको अवस्था दधेखन्छ भने मार धत अपरािहरुलाई संगधठत 

अपराि भनी नामाकरण गना सधकन्छ। यस बाट कुनै अमकू नामको कसरूमा ३ जनाको समहू भई  गरेको र ३ बषा भन्दा बढी 

सजाय हुने अवस्था भएको कारणले मार संगधठत अपराि हो भनी भन्न सधकदनै।  संगधठत अपराि धनवारण ऐन‚ २०७० ले 

आपराधिकरण गरेका कसरूहरु धनम्न छनः 

( क) संगधठत अपराि गना वा गराउने काया दफा ३(१)‚ 

(ख) अपराधिक  समहूलाई संगधठत अपराि गना वा संगधठत अपरािमा सहयोग परु् याउने कुनै काम जानी जानी गरी वा नगरी 

सो समहूको काम कारवाहीमा सहभागी हुने‚ सघाउ प-ुयाउने‚ वा संञ्चार सािन वा सचूना प्रवधि उपलव्ि गराउने वा आधथाक 

सहयोग गने वा कुनै सािन उपलब्ि गराउने वा संगधठत अपराि गन ेव्यधक्तलाई आिय धदने लुकाउने वा भगाउने काया‚ दफा 

३(४) 

ग) संगधठत अपरािको तयारी उिोग  षडयन्र गन ेवा दरुुत्साहन धदन ेवा मधतयार हुने काया (दफा ४) 

घ) अपराधिक समहू स्थापना गने काया. (दफा ५) 

ङ) संगधठत अपरािको न्याधयक कायामा अवरोि प-ुयाउने काया‚ (दफा ६) 

च) धवध्वांसात्मक काया‚ (दफा ७) 

छ) आपराधिक लाभ धलने काया‚  (दफा ८ ) 

              

11
  म ल की अपराध संवहता, २०७४ को दफा २४४ (घ) (३) 

12
 म ल की फौजदारी कायिववसध संवहता दफा  

13
 ऐ.दफा १९१ 
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७.  सङ्गठित अपराध ठिवारण ऐि‚ २०७० का मुलभतू ठवशेषताहरुाः 

     संगधठत अपराि ऐनका मलूभतु व्यवस्थाहरु यस प्रकार रहकेा छन। 

• संगधठत अपराि र सङ्गधठत आपराधिक समहूको पररभाषा( दफा  २ ( घ) र छ) 

• संगधठत अपराि‚ सोको अपणूा अपराि गन े र कसरूमा सहभागी हुन े कायालाई कसरू कायम गरी कठोर सजायको व्यवस्था( दफा 

३(४) तथा दफा ९ 

• संगधठत अपराधिक समहू स्थापना गने‚ न्याधयक कारवाहीमा अवरोि गने‚ धवध्वंसात्मक काया गन े र आपराधिक लाभ एक्सटसान 

धलन ेकायालाई कसरू कायम गरी सजायको व्यवस्था ।  दफा ५‚६‚७‚८‚९(ग)‚(घ)‚(ङ)‚ (च) 

• संगधठत अपराि सम्बन्िी कसरूको अनसुन्िान र अधभयोजन सम्बन्िी धवशेष व्यवस्थाः थप अधभयोजन गना सक्न ेतथा अनसुन्िानमा 

अवरोि गनेलाई सजाय  । दफा ११‚१२ १३‚१४‚१५‚१६‚१७‚१८‚१९‚ २२‚४८  

• अनसुन्िान र अधभयोजनमा सहयोग गने कसरूदारलाई ७५ प्रधतशतसम्म सजायमा छुट धदई माग दावी धलन सक्ने । दफा २१   

• मदु्दाको सनुवुाई तथा प्रमाण र प्रमाणको भार सम्बन्िी धवशेष व्यवस्था  पररच्छेद ६ 

• सरुाकी उजरुीकताा र साक्षीको संरक्षण सम्बधन्ि धवशेष व्यवस्था । दफा ५३‚  

• यस ऐन अन्तगातको कसरू गने लाई प्रचधलत काननू वमोधजम हुन ेसजायको अधतररक्त थप पचास प्रधतशत सजाय हुने। दफा९ (क) 

• संगठीत  संस्था (काननूी व्यधक्त)लाई सजाय हुन सक्ने व्यवस्था। दफा ४९  

• बन्द ईजलास सम्वन्िी काननूी व्यबस्था । दफा ४२ 

• मदु्धा सरकारवादी हुने र हदम्याद नलाग्ने दफा ५८‚ र ६० 

• पक्राउ गना वा अनसुन्िानमा सहयोग गनेलाई जरीवानाको २०प्रधतशत वरावरको रकम परुुस्कार स्वरुप धदईने । दफा ६० 

८. सगंिीत अपराधको अिुसन्धाि र अठभयोजिाः 

संगधठत अपरािको अनसुन्िान र अधभयोजन सम्वन्िी व्यवस्था ऐनको पररच्छेद ४ मा गररएको छ । भ्रष्टाचार  वा सम्पिी 

शधुद्दकरण सम्वन्िी अपराि वाहकेका अन्य संगधठत अपरािको अनसुन्िान कधम्तमा अधिकृत स्तरको कमाचारीबाट हुन े

काननूी व्यबस्था छ 14। संगधठत अपरािको धवशेषता‚ यसको जधटलता र कसरूको गाधभ्भयाता समतेका आिारमा यस्ता 

कसरूको अनसुन्िान गनाको लाधग सम्वधन्ित धवषयको धवशेषज्ञ संलग्न रहकेो धवशेषज्ञ टोली  गठन गना उपयकु्त हुन ेदधेखएमा 

नेपाल सरकारले महान्यायाधिवक्ता र प्रहरी महाधनररक्षककोसँग परामशा गरी धवशेष अनसुन्िान टोली  गठन गना सक्न ेव्यवस्था 

रहकेो छ। संगठीत अपरािको अनसुन्िान गना आवश्यकता अनसुार धवशेष अनसुन्िान प्रधवधि र धवधि कन्रोल डेधलभरी  तथा 

गपु्त अनसुन्िान (अन्डरकभर अपरेशन)  र यस्तै प्रकृधतका अन्य उपयकु्त पद्धतीको प्रयोग गना सक्ने ठाउँ ऐनले धदएको छ15। 

              

14
 संगदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० को दफा ११  

15 ऐ. दफा १३ 
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अनसुन्िानको धसलधसलामा अनसुन्िान अधिकृतले आवश्यकता अनसुार गो्य सरुाकीको  प्रयोग गना  सक्ने र त्यस्तो 

सरुाकीको धववरण गो्य राख्न ुपने  व्यवस्था धमलाईएको छ। 

 संगधठत अपरािको अनसुन्िानको धसलधसलामा  प्रधतबादीको सम्पिी रोक्का राख्न सधकने16आरोधपत व्यधक्त वा धनजको 

पररवारको कुनै सदस्य वा यस्तो आरोपमा संलग्न भएको छ भन्ने धवश्वास गनुा पने मनाधसव कारण भएको कुन ैपधन व्यधक्तको 

कुनै वैंक वा धविीय संस्थामा रहकेो खाताको धववरण  माग गने र त्यस्तो खाता रोक्का राख्न सक्ने‚17 राहदानी रोक्का राख्न 

सधकने‚ कम््यटुर टेलीफोन  मोवाईल फोन वा संञ्चार माध्यम सम्वन्िी धववरण माग गना सक्ने‚ त्यस्ता माघ्यमबाट  भएको  वा  

हुने संञ्चार  सम्पका लाई  धनस्कृय वा सम्पका  नहुने व्यवस्था गना सक्ने व्यवस्था ऐनमा गररएको छ । अपराि अनसुन्िानको 

धसलधसलामा अनसुन्िान अधिकारीले अधिकार प्राप्त अधिकारीको अनमुती धलई वा तत्काल कसैको मतृ्य ुहुन सक्न ेवा जीउ 

ज्यानमा गभ्भीर चोटपटक लाग्न सक्ने सभ्भावना  भएमा मलुुकको राधष्ट्रय सरुक्षा वा धहतमा आघात पने भएमा वा सरकारी‚ 

सावाजधनक वा धनजी संरचना वा सम्पधि तत्काल ध्वस्त हुन े वा आगजनी हुन े सम्भावाना भएमा अनमुती धवना पधन कुन ै

व्यधक्तको सञ्चार अधभलेख गना सक्ने 18 व्यवस्था ऐनमा गररएको छ। संगधठत अपरािको अनसुन्िानको जधटलतालाई  धवचार 

गरी  यसको अनसुन्िानको लाधग ६० धदनको अवधि तोधकएको छ। 

संगधठत अपरािको  अनसुन्िान र अधभयोजनको  सन्दभालाई हदेाा भ्रष्टचार र सम्पिी शदु्दीकरणका कसरू वाहकेका अन्य 

कसरूको अनसुन्िान र अधभयोजन क्रमशः नेपाल प्रहरी र सरकारी वधकल माफा त गररन्छ भने सम्पती शदु्दीकरण र भ्रष्टाचारका 

कसरूको अनसुन्िान र अधभयोजन सम्वधन्ित धनकायबाट हुन्छ।  

संगधठत अपरािको अधभयोजनका सम्वन्िमा अनसुन्िानबाट संकधलत त्थ र प्रमाणको  मलू्यांकन र धवशे्लषणको  कसरू 

गरेको दधेखने प्रयाप्त आिार भएमा सरकारी वधकलबाट अधभयोजन गररन्छ। अधभयोजनका सम्वन्िमा ऐनले गरेको अको 

महत्वपणुा व्यवस्था भनेको दावीको सौदावाजीको धसद्धान्तको प्रयोग अनसुार सजायमा छुट धदन सधकने व्यवस्था पधन यस 

सम्वन्िमा महत्वपणुा  व्यवस्था हो। संगधठत अपराधिक समहूको धगरोह सम्म पगुी अपराि अनसुन्िानमा वास्तधवक अपरािी 

पिा लगाइ धतनहरुको संञ्जाल र ध्वस्त पाने‚ अनसुन्िानको समय िम र महेनत कम गरी सािन िोतको वचत गने‚न्याधयक 

प्रकृयालाई धवश्वसधनय बनाउने र समग्र रुपमा   अपराि अनसुन्िानको कायालाई प्रभावकारी बनाई दण्डधहनतालाई कम गन े

अधभप्रायले यस व्यवस्थालाई आत्मसाथ गररएको हो । जस अनसुार संगधठत अपरािको आरोप लागेका कुन ै अधभयकु्तले 

आफूले  गरेको आरोप स्वीकार गरी सो सम्वन्िमा प्रमाण जटुाउन तथा अधभयकु्त वा त्यसको धगरोह वा मधतयारलाई पक्राउ गना  

सहयोग प्रहरी ‚सरकारी वकील वा अदालतलाई सहयोग  परु् याएमा पधहलो पटक धनजले संगधठत अपराि गरेको  दधेखएमा 

त्यस्तो संगधठत अपरािमा  धनजलाई हुन ेसजायमा पचहिर प्रधतशत सम्म सजायमा  छुट धदन सधकन ेगरी मागदावी धलई मदु्दामा 

अधभयोजन गना सधकने  व्यवस्था ऐनले गरेको छ19। तर यो व्यवस्था शतायकु्त व्यवस्थाको रुपमा रहकेो छ। संगधठत अपरािको 

मखु्य अधभयकु्तलाई‚ कुनै संगधठत अपरािमा कैद सजाय पाएकोमा कैद सजाय भकु्तान भएको धमधतले ३ वषा उमेर परुा नभएका  

अधभयकु्तलाई र  एक पटक सजाय छुटको सधुविा पाई सकेका अधभयकु्तका हकमा भन ेयस व्यवस्था वमोधजम सजाय छुटको 

मागदावी गना नसधकन े दधेखन्छ20। यसरी सजाय छुटको  मागदावी धलएको अधभयकु्तले  अनसुन्िानमा सहयोग परु् याएको भन्न े

अन्य सवदु प्रमाणवाट प्रमाधणत  नभएमा वा धनजले प्रहरी वा सरकारी वधकललाई  गरेको सहयोगको प्रधतकूल हुने गरी अदालत 

              

16 ऐ.दफा १५ 
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 ऐ. दफा १६ 

18 ऐ. दफा २३ 

19
 संगदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० को दफा २१ 

20
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समक्ष वयान  धदएमा धनज उपर पनुः मदु्धा दायर  गना  सधकने  व्यवस्था समेत ऐनले गरेको छ।  यस ऐन पवुा जारी भएका केही 

धवषयगत ऐनमा पधन यस धकधसमको दावीको सैदावाजीको धसद्दान्तको अविारणालाई काननूमा समाधहत गरेको भएता पधन 

प्रयोगको दृधष्टकोणबाट यो व्यवस्था प्रभावकारी रुपमा लाग ूनभएको र संगधठत अपराि ऐनको हाल सम्मको कायाान्वयनको 

चरणमा यस धकधसमको काननूी व्यवस्थालाई प्रयोग भन ेगरेको दधेखदनै21। 

अधभयोजनको सम्वन्िमा ऐनले गरेको अको व्यवस्था भनेको थप अधभयोजन गना सधकन े काननूी व्यबस्था22लाई पधन यस 

सम्वन्िमा महत्वपणुा व्यवस्थाको रुपमा धलन सधकन्छ। सामान्यतय कुनै अधभयकु्तका सम्वन्िमा एउटै अपरािका सम्वन्िमा 

एक पटक  अदालतमा मदु्दा दायर भई सके पश्चात सोही अपरािमा  पनुः दावी धलन सधकदनै। यस्तो भएमा फौजदारी न्यायको 

महत्वपणुा धसद्दान्तको रुपमा रहकेो दोहोरो खतराको धसद्दान्त23 प्रधतकूल  रहकेो माधनन्छ। तर संगधठत अपराि धनवारण ऐनले 

कुनै व्यधक्त धवरुद्ध संगधठत अपरािको मदु्धाको अधभयोग पर  दायर भई सकेपश्चात सोही मदु्धाका सम्वन्िमा अन्य अधभयकु्तका 

धबरुद्धमा मदु्दा दायर गना वा त्यसरी मदु्दा दायर भईसकेको अधभयकु्त धवरुद्ध सोही अपरािमा वा अन्य कुनै कसरूमा थप अधभयोग 

लगाई अदालतमा अधभयोग पर दायर गना सधकने व्यवस्थालाई ऐनमा आत्मसाथ गररएको छ24। यस वाट  संगधठत  अपराि र 

यसमा संलग्न प्रधत राज्य कठोर रुपमा प्रस्तुत  भएको र सोही अनसुार काननूी प्रबन्ि गररएको भन्न ेस्पष्ट दधेखन आउंछ। 

अधभयोजनको सन्दभामा आवश्यक पन ेप्रमाण संकलन र प्रस्तुती  तथा प्रमाणका धवषयका अन्य धबधवि  दृधष्टकोणबाट पधन 

संगधठत अपराि धनवारण सम्वन्िी ऐनका केही व्यवस्थाहरु अन्य सामान्य धकधसमका अपरािमा गररन ेतौरतररका भन्दा धभन्न र 

फरक दधेखन्छन।  प्रमाण र प्रमाणको भार सम्वन्िी व्यवस्थाका हकमा ऐनमा भएका व्यवस्थाहरु सो हद सम्म ऐनकै व्यवस्था 

लाग ूहुने र ऐनमा नभएका व्यवस्थाको हकमा मार ैप्रचधलत काननू वमोधजम हुन ेव्यवस्था भएकोले संगधठत अपरािको ऐनमा 

नभएका व्यवस्थाको हकमा मार प्रमाण ऐन‚ २०३१ का व्यवस्था आकधषात हुन े दधेखन्छ।  संगधठत अपरािको अधभयकु्तलाई  

सरुक्षाको दृधष्टकोणबाट अदालतमा  उपधस्थत गराउन नसधकने अवस्था  भएमा िव्यदृश्य संवाद माफा त अदालतमा उपधस्थत 

गराउन सक्ने व्यवस्था रहकेो छ25। त्यस्तै संगधठत अपराि मदु्दाको सरुाकी उजरुीकताा  वा कुनै साक्षीलाई  अदालतले िव्य दृश्य 

संवाद माफा त वा डोर माफा त बझु्न परेमा वा अधभयकु्तले नदखे्न ेगरी धनजको वकपर गराउन वा धनजको स्वर याधन्रक वा अन्य  

तररकाबाट  पररवतान वा रुपान्तरण गरी बझु्न वा अदालत वाहके अन्य कुन ैस्थानमा साक्षी प्रणाण बझु्न सक्ने गरी डोर माफा त 

पधन िव्यदृश्य संवाद गरी बझु्न सधकने व्यवस्था रहकेो छ26। सरुाकी उजरुकताा वा  साक्षीले  सरुक्षाका कारणबाट चाहमेा आफ्नो 

काल्पधनक वा सांकेधतक नाम बाट बयान वा बकपर गना  सक्ने व्यवस्था रहकेो छ27। यसको अधतररक्त संगधठत अपरािको 

मदु्दामा सरुाकी उजरुीकताा वा अन्य कुनै साक्षीलाई अधभयकु्तले  कुनै प्रकारको धजरह वा प्रश्न गना नसक्न ेव्यवस्था रहकेो  छ ।  

तर अदालतले आदशे धदएमा भने अधभयकु्त वा धनजको काननू व्यवसायीले िव्यदृश्य संवाद माफा त वा अधभयकु्तले धनजलाई 

नदखे्न ेगरी वा धनजको पधहचान  गना नसक्न ेवा सरुाकी साक्षी वा  उजरुीकतााले व्यक्त गरेको कुरा  नसनु्ने गरी धजरह गना सक्न े

              

21
 संगदठत अपराध सम्वन्धी कानूनको प्रमाव मूल्याङन सम्वन्धी अन सन्धान मूलक अध्ययन २०७४ महान्यायासधविाको 

कायािलय, काठमाडौ। 

22
 ऐ.दफा २२ 
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व्यवस्था छ 28। फौजदारी न्यायमा अधभयकु्तको स्वच्छ सनुवुाई हक र धजरह गना पाउने अधिकारको दृधष्टकोणबाट प्रस्तुत काननूी 

व्यवस्था आपिीजनक रहकेो भनी आलोचना गने गररएको भए पधन सरुाकी‚ उजरुीकताा र साक्षी संरक्षणका धहसावले यो 

काननूी व्यवस्थालाई प्रभावकारी मान्न ुपन ेदधेखन्छ।    

ऐनको दफा ३७ अनसुार संगधठत अपरािको मदु्दा चलाईएको कुनै व्यधक्तको आयिोतको तलुनामा धनजको सम्पिी 

अस्वाभाधवक दधेखन आएमा वा धनजले अस्वाभाधवक उच्च  जीवनस्तर यापन  गरेमा वा आफ्नो हधैसयत भन्दा बढी कसैलाई 

दान दाताव्य‚ उपहार सापटी  चन्दा वा वकस धदएको प्रमाधणत भएमा धनजले त्यस्तो सम्पधि  के कस्तो िोत बाट आजान गरेको 

हो धनजले प्रमाधणत गनुा पन े र त्यसरी प्रमाधणत गना नसकेमा त्यस्तो सम्पधि संगधठत  अपराि  गरी प्राप्त गरेको  माधननछे भन्न े

व्यवस्था गरेको छ। अनमुाधनत कसरूको रुपमा हरेरने यस धकधसमको व्यवस्थाबाट िोत खलु्न नसकेको सम्पिी स्बभाधवक रुपमा 

संगधठत अपरािबाट आजान गरी कमाएर राखकेो  मानी  त्यस्तो सम्पतीको हकमा आवश्यक काननूी प्रकृया अवलम्वन गना 

सधकने अवस्था उल्लेधखत काननूी व्यवस्थाबाट दखे्न सधकन्छ। 

यसै गरी संगधठत अपरािको अधभयकु्तले  कसैलाई अपहरण गरी वा नगरी वा शरीरबन्िक बनाई वा नबनाई कसैबाट धफरौती 

माग गरी वा  शरीर बन्िक बनाई वा नबनाई  कसैले धफरौती  माग गरी टेलीफोन‚ मोवाईलफोन वा अन्यकुन ै  संञ्चार 

माध्यमबाट िम्की धदएको अन्यथा प्रमाधणत भएकोमा वाहके धनजले धफरौती  धलएको अनमुान गना सक्ने व्यवस्था  रहकेो छ29 । 

यसबाट धफरौतीका लाधग  माग वा िम्की धदएको तर धफरौती असलू उपर भनैसकेको अवस्था (ऊिोग) मा पधन अपराधिक 

कायाले पणुाता पाए सरह पणुा अपराि सरह मानी सजाय हुने व्यवस्था भएकोले यस सम्वन्िमा अधभयोजन र अनसुन्िानको 

अवस्था दधेखनै धवशेष ध्यान धदन ुपने  दधेखन्छ।   

९. सगंठित अपराधको अठभयोजिमा देठखएका समस्या र चुिौतीहरू;  

  फौजदारी मदु्दामा अधभयोजनको काया आफैमा धवधशष्ट र महत्वपणुा काया हो।  राज्यको कायाकारणी शधक्तको प्रयोग गरर गररन े

काया  भएपधन अधभयोजनको काया न्याधयक धनणाय सरहको माधनन्छ। अधभयोजनको उदे्धश्य आपराधिक कायामा संलग्न 

व्यधक्तलाई काननूको दायरमा ल्याई आपराधिक दाधयत्व बहन गराउन ु भएकोले काननूले धनधदाष्ट गरेको धवधि र प्रकृयाका 

आिारमा अनसुन्िानबाट दधेखएका त्य र प्रमाणको सधह धवशे्लषण गरी प्रमाणवाट दोषी दधेखएका व्यधक्तहरुका उपर मार 

अधभयोजन गनुा पने हुन्छ।  संगधठत  अपराि आफैमा  संगधठत अपराधिक समहूबाट योजनाबद्ध रुपमा गररने गधभ्भर प्रकृधतको 

अपराि भएकोले कुनै पधन कुन ैगधभ्भर अपराि संगधठत समहूबाट संगधठत समहूको लाभको लाधग‚ संगधठत समहूको सदस्य 

भई‚ जानी जानी गरेको अवस्थामा संगधठत अपराि गरेको माधनन ेभएकोले सम्वद्ध अपरािमा संलग्न व्यधक्तहरुको उदे्धश्य‚ 

अपराि गन ेतररका‚आपराधिक धगरोहको संख्यात्मक उपधस्थधत‚  र आपराधिक काया समेतका आिारमा  कुन ैपधन अपराि 

संगधठत रुपमा भए नभएको एधकन गरी अधभयोजन सम्वधन्ि धनणाय  गनुा पन े हुन्छ । यसको लाधग संगधठत अपरािको 

अविारणात्मक पक्ष‚ यसको पररभाषाका सम्वन्िमा दधेखएता धवधविता‚ धवशेषताहरु‚ संगधठत अपरािको धनयन्रणका लाधग 

संयकु्त राष्ट्रसंघीय महासधन्िले गरेका व्यवस्था र संगधठत अपराि धनयन्रण ऐन‚ २०७० ले समेटेका व्यवस्थाहरुको राम्रो 

अध्ययन र धवशे्लषण गरी अधभयोजन गनुा पन े हुन्छ। अधभयोजन गदाा वा नगदाा िारणागत स्पष्टता र काननूको प्रस्टता‚ 

कायाधवधिमा एकरुपता  भएमा मार अधभयोजनकतााबाट हुने अधभयोजन सम्वन्िी काया धनष्ट्पक्ष‚ प्रभावकारी र वस्तुधनष्ट हुन 

सक्दछ।  अधभयोजनको काया आफैमा स्वतन्र  धनष्ट्पक्ष र  र  वस्तगुत हुन आवश्यक हुन्छ तर अनसुन्िानको जगमा उधभएर गनुा 

पने अधभयोजनको काया अनसुन्िनको कुशलता र सक्षमतामा धनभार रहन े भएकोले प्रभावकारी अनसुन्िान धवना वस्तुगत 

अधभयोजन हुन सक्दनै। यसका लाधग अनसुन्िानको तहदधेखनै यस सम्वधन्ि अपरािको  अन्तरवस्तु र अवयवलाई राम्रो संग 

धनयाली काननूको  ममा र भावना अनसुार अनसुन्िान भएमा मारै अधभयोजन केही हदसम्म सफल बन्न सक्दछ । अनसुन्िान 

राम्रो भएर मारपैधन  अधभयोजन राम्रो भन्न े हुदँनै यसको लाधग सक्षम ‚ कुशल‚ दक्ष र अनसुन्िानलाई धदशा धनदशे गन ेसक्न ै

              

28
 संगदठत अपराध  सनवारण ऐन २०७० दफा ३५(२) 

29  ऐ. दफा ३८ 
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हधैसयत अधभयोजनकताामा हुन आवश्यक हुन्छ। अपराि अनसुन्िान र अधभयोजन  एक धसक्काका दईुवटा पाटा भएकोले दवैु 

धनकायको कुशल कायाशलैी‚ समन्वय र सहयोग भएको खण्डमा मार कायाक्षेरमा आई पने समस्याहरुलाई हल गद ैअगाडी 

बढ्न सधकने दधेखन्छ। संगधठत अपराि धनवारण सम्वन्िी ऐन कायाान्वयनमा आएको ५ बषाको अन्तररालमा यस ऐनको 

व्यवस्था समेत समेटी अधभयोजन भएका मदु्दाहरुको एधकन अधभलेख प्रस्तुत हुन नसकेपधन यस ऐन अन्तरगत थप सजायको 

मागदावी धलई अधभयोजन गररएको अभ्यास छ। प्रयोगको धहसावले त्यती व्यापकता नभएता पधन ऐनको प्रयोग र अभ्यासमा 

अन्यौलता रहकेो‚ कायाक्षेरमा धबधभन्न समस्या र चनुौतीहरु रहकेो र िारणा र बझुाईमा एक रुपता नभई प्रयोगमा धवधविता 

दधेखएको  धबधभन्न समय र सन्दभामा यस ऐनको प्रयोग र प्रभावका वारेमा हुने छलफल तथा  बहस समेतबाट  सधुनन आएको 

अवस्था छ।  अधभयोजनको सन्दभामा दधेखएका समस्या र चनुौतीलाई धनम्नानसुार उल्लेख गना सधकन्न्छ।    

क) अबधारणाको बुझाईमा देठखएको समस्यााः 

• संगधठत अपराि आफैमा स्वतन्र कसरु होईन। कुनै आपराधिक  काया संगधठत समहूबाट भएको अवस्थामा त्यसमा संलग्न समहूको 

काया गने  तौरतररका‚  शलैी‚ उदे्धश्य‚ धगरोह‚ संगठन संरचना लगायतका आिारमा संगधठत अपराि हो  वा होईन भनी हनेुा पने हुन्छ 

। तर संगधठत अपराि भनेको आफैमा के हो? भन्न ेयसको स्पष्ट पररभाषा नभएको र पररभाषामा एकरुपता समेत नभएकोले कुनै खास 

अपराि संगधठत हुने हो वा त्यस अपराि कसरी भएको छ? संलग्न व्यधक्तहरुको आपराधिक मनोविृी‚ उदे्धश्य‚ शैली र संगठन 

संरचनाबाट हने ुपने हो? भन्ने समन्वन्िमा अपरािको अनसुन्िानमा संलग्न तथा अधभयोजनमा आवद्ध पदाधिकारीका धवचमा िारणा 

र बझुाईमा एकरुपता दधेखदनै। अन्यौलता र दधुविाग्रस्त मनधस्थधतबाट अपरािको अनसुन्िान  र अधभयोजन प्रभावकारी हुन सक्दनै । 

अपरािको अनसुन्िान र अधभयोजनमा संलग्न व्यधक्तको लाधग संगधठत अपराि के हो? र कस्तो अपराि कसरी भएमा संगधठत हुन्छ 

भन्ने  बझुाई नहुदँा सम्म   अधभयोजन प्रभावकारी हुन सक्दनै।  यो एउटा  चनुौतीको धवषयको रुपमा रहकेो छ।   

• कुनै अपराि आफैमा संगधठत हुन्छ धक हुदैंन ? अपराधिक समहू कस्तोलाई मान्ने? संख्या महत्वपणुा हो धक काया? के कस्तो काया 

कसरी भए त्यस्तो  काया संगधठत हुन्छ ?  भन्ने धवषयमा अझ सम्म पधन अलमलमै दधेखन्छ । कतै ३ जना वा सो भन्दा बढी 

प्रधतबादीको  संख्यात्मक उपधस्थधतलाई आिार मानी अधभयोजन गने गरेको र कतै आपराधिक कायालाई आिार मानी अधभयोजन 

गने गररएको अभ्यास व्यबहारमा  दधेखन्छ। संगधठत अपरािको प्रकृधत र यसका धवशेषतालाई   राम्रोसंग केलाई अनसुन्िान नहुन ुर 

धत पक्षहरुको धवशे्लषण र धववेचना  नगरी अधभयोजन गररने अभ्यायको  धनरन्तरता यसको अको चनुौती हो।  

• संगधठत अपराि भन्नाले संगठीत अपराधिक समहूबाट भएको आपराधिक घटना भन्ने बधुझन्छ  तर कधतपय अवस्थामा  असंगधठत 

समहू (Random formed Group)  बाट भएको कुन ै अपराधिक घटना वारदातलाई पधन संगधठत भनी दाबी धलन े अभ्यास 

दधेखन्छ। संगधठत अपरािको धवधिशास्त्र धवपररत संगधठत अपराि धनवारण ऐनमा  असंगधठत समहूबाट पधन संगधठत अपराि हुन े

सक्ने व्यहोरा उल्लेख भए अनसुार असंगधठत समहूबाट पधन संगठीत अपराि हुन सक्ने मान्यतामा संगधठत अपराधिक समहूको 

उपधस्थधत आवश्यक हुने वा नहुने के हो? यो पक्ष पधन अधभयोजनको लाधग  चनुौतीको धवषय बनेको छ। 

•  संगधठत अपरािको लाधग  संगठन वा समहूको  अधस्तत्व दखेाउन आवश्यक पने नपन ेके हो? अधस्तत्व केलाई  मान्ने? कसरी एधकन 

गने? समहूको अधस्तत्व नदधेखए के हुन े? अधस्तत्व एधकन  गने आिार के के हुन सक्दछन?  भन्न े धवषय वास्तवमै पेधचलो बनेको छ। 

जनु धवषय  अनसुन्िान तथा अधभयोजनको लाधग  चनुौतीपणुा धवषयको रुपमा  रहकेो  दधेखन्छ। 

• संगधठत अपराि (Organized Crime) र समहू अपराि (Group Crime) का धवचमा कधतपय धवषयहरु र धवशेषताहरु धमल्दा 

जलु्दा दधेखन्छन तथापी सैद्धाधन्तक रुपमा समहूगत अपराि र संगधठत अपरािका धवचमा प्रष्ट दधेखने र छुरट्टन े धभन्नता छन। तर 

कधतपय अवस्थामा धभन्नताको शषु्ट्म अवलोकन र अध्ययन नहुदँा समहूगत अपराि संगधठत अपराि र संगधठत अपरािलाई 

समहूगत अपराि भनी हनेे र बझु्ने कायाले अधभयोजनको प्रभावकारीता दधेखएको छैन।  धभन्नताको  धसमा रेखा पधहचान गरी 

वास्तधवक रुपमा अधभयोजन गना नसक्नलुाई पधन चनुौतीको रुपमा धलन सधकन्छ।  

 

ख) कािूिी व्यवस्थाको अष्पिताले र्लयाएको चुिौतीाः 

• संगधठत अपराि धनवारण  ऐन‚ २०७०  संगधठत अपरािलाई धनवारण गने उदे्धश्य साथ जारी गररएको भन्ने ऐनको प्रस्तावाना बाट 

दधेखन्छ। संगधठत अपराि धनवारण गनाको लाधग जारी गररएको ऐनमा उल्लेधखत सवै कसरू स्वाभाधवक रुपमा संगधठत अपरािका 

कसरूहुन भन्न े सामान्य र सोझो बझुाईलाई अन्यथा भन्न सधकने अवस्था पधन दधेखदनै । तर संगधठत अपराि धनवारण ऐनले 

आपराधिकरण गरेका सवै कसरू आफैमा संगधठत अपराि होईनन।् संगधठत अपराि धनवारण ऐनले केही कसरू जनु साधवकमा 

कसरूको रुपमा नेपाली काननूमा समावेश भएका धथएनन धत कसरूलाई यस ऐनले पधहलो पटक आपराधिकरण गरी सजायको 

व्यवस्था गररएको भन्न ेदधेखन्छ। संगधठत अपराि धनवारण ऐनले आपराधिकरण गरेको यस धकधसमका अपराि ऐनको   दफा ५‚ ६‚ 
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७ र ८ मा व्यवधस्थत भएपधन धत कसरू  आफैमा स्वतन्र कसरूका रुपमा रहकेा तर ऐनले गधभ्भर कसरू भनी नामाकरण गरेका कसरू 

हुन। यो धबषयलाई लाई काननूमा  स्पष्ट रुपमा उल्लेख गना नसधकएको साथै  न्याधयक कारवाईमा अवरोि‚ भ्रष्टाचार तथा सम्पिी 

शधुद्धकरणको कसरूलाई राष्ट्रसंघको महासधन्िले  संगधठत अपराि भनी मानेको अवस्था हुदँा एउटै ऐनमा समावेश केही कसरूलाई 

संगधठत अपराि र केही कसरूलाई स्वतन्र कसरू भनी बझु्न कठीनाई रहकेो सन्दभामा यसका वारेमा सम्वधन्ित सरोकारवालाई समयम ै

अनधुशक्षण गरी िारणामा एकरुपता ल्याउन नसकेको कारण अनसुन्िान र अधभयोजनमा यसले चनुौती धसजाना गरेको छ।   

•  संगधठत अपराि धनवारण ऐन ‚२०७० को  दफा ३ को (४) ले  पररभाधषत गरेका कसरू जस्तै अपराधिक समहूलाई संगधठत अपराि 

गना सघाउ परु् याउन े वा  ती समहूको काम कारवाहीमा सहभागी हुने वा कुनै सािन उपकरण सचूना उपलव्ि गराउन े लगायतका 

कायालाई  अपराधिकरण गरी धत काया गनलेाई  ऐनको दफा ९ को (ख) मा सजायको व्यवस्था गररएको छ । जस अनसुार उल्लेधखत 

कसरू गनलेाई प्रचधलत काननूमा कुनै सजायको व्यवस्था भएको रहनेछ भने पाँच वषा सम्म कैद र पाँचलाख रुपैया सम्म जररवाना वा 

दवैु सजाय हुने  भन्ने व्यहोरा उल्लेख  भएको दधेखन्छ । सजायको यस धकधसमको प्राविानले एकातफा   दफा ३ को उपदफा (४) मा 

उल्लेधखत कसरूहरु आफैमा स्वतन्र कसरू हुन की भन्न ेजस्तो  अवस्था दधेखन्छ।  प्रचधलत काननूले कसरू मानेको कुन ैअपरािमा 

कुनै खास धवशेषताबाट उक्त अपराि संगधठत हुन े र संगधठत भएको कारणले प्रचधलत काननूमा उक्त कसरूमा हुन ेसजायमा  संगधठत 

अपराि ऐन अनसुार थप सजाय हुने हो‚ तर प्रस्ततु काननूी व्यवस्थाले  प्रचधलत काननूमा त्यस्तो कसरूलाई अपराि मानी सजायको 

व्यवस्थानै गरेको रहनेछ भन ेपधन यस ऐन वमोधजम सजाय गनुा पन ेभनी गररएको व्यवस्थाले  फौजदारी काननूको सवामान्य धसद्दान्त  

“तत्काल प्रचधलत काननूले सजाय नहुन े कुन ै काम गरे वापत कुन ै व्यधक्त सजायको भागीदार नहुने”  भन्न े धसद्धान्त प्रधतकूल हुन े

अवस्था समते हुदँा यस्ता कसकूा सम्वन्िमा अधभयोजन गदाा स्वतन्र कसरू मानी अधभयोजन गन ेवा संगधठत भनी थप सजायको 

मागदावी धलने ? थप दावी धलन त त्यस्तो कसरूमा काननूले  पधहला सजायको व्यवस्था गनुा पन े हुन्छ । यस्तो धस्थधतमा काननूको 

प्रयोग र पालनालाई कसरी समन्वयात्मक रुपमा अगाडी बढाउने भन्ने धवषय काननू कायाान्वयन गने धनकायको लाधग चनुौतीपणुा 

दधेखन्छ।  

• ऐनको दफा ३(५) मा भएका कसरूहरु जस्तै  संगधठत अपरािको तयारी‚ उिोग‚ षडयन्र‚ र दरुुत्साहन जस्ता काया गना नहुन ेभनी  

उल्लेधखत कसहूरुलाई आपराधिकरण  गरेको  भएता पधन  सजाय सम्वन्िी ऐनको दफा ९ अध्ययन गदाा धय कसरू गन ेगराउनलेाई 

सजायको कुनै व्यवस्था गरेको दधेखदनै । काननूले कसरू भनी आपराधिकरण गरे पधछ त्यस्तो कसरू गने गराउनेलाई सजाय गना नसक्न े

हो भने आपराधिकरण गनुाको कुनै साथाकता हुदंनै। अको तफा  सजायनै नभएको कसरू अपराि नहुने (No crime without 

punishment) भन्न ेफौजदारी काननूको मान्य धसद्धान्तको प्रधतकूल रहकेो यस काननूी व्यवस्थाको प्रयोगलाई कसरी कायाान्वयन 

गने हो भन्ने सम्बन्िमा समस्या रहकेो पररपके्ष्यमा  २०७५ माद्र १ दधेख जारी भएको मलुुकी अपराि संधहता को  पररच्छेद ३ को 

काननूी व्यवस्था अनसुार प्रचठलत कािूिी व्यवस्था वमोठजम पररभाठषत कसरूका सम्वन्धमा  त्यस्ता कािूिले अन्यथा 

िगरेको अवस्थामा सठंहताको व्यवस्था लागू हुिे30 गरी भएको व्यवस्थाले यस सम्वन्िी धवषयलाई हाल संम्वोिन गरेको 

दधेखन्छ। तर  २०७५ भाद्र  पवुाका यस धकधसमका कायालाई सम्वोिन  गरी सजाय हुने  व्यवस्था नभएकोले सो सम्वन्िमा  दावी धलन े

धक नधलने ? सजायको माग दाधव कुन धलने? प्रचधलत काननूी व्यवस्था अनसुार थप सजायको धवषय के हुने जस्ता प्रश्नहरु अनिुररतन ै

रहकेो सन्दभालाई पधन समस्या र चनुौतीकै रुपमा धलन सधकन ेदधेखन्छ।   

• ऐनको पररच्छेद ३ को दफा ५ ले अपराधिक समहू स्थापना गना‚ संञ्चालन गना वा गराउन वा जानी जानी आपराधिक समहूको 

सदस्य हुन वा कसैलाई सदस्य बनाउन नहुने भनी धनषेि गरेको छ । यो दफाको कसरू संगधठत अपरािको कसरू होईन तर ऐनले 

आपराधिक समहूको पररभाषा गद ैप्रत्यक्ष वा परोक्ष रुपमा पररच्छेद २ मा उल्लेधखत संगधठत अपराि गन ेउदे्धश्यले बनेको संगधठत 

वा असंगधठत तीन वा सो भन्दा बढी व्यधक्तहरुको समहू भनी भनेको छ। यस अवस्थामा आपराधिक संगठन स्थापना....लगायतको 

कसरूलाई  आफैमा संगधठत अपराि  भन् न ेवा नभन् न े? दफा ३ र दफा ५ को प्रयोग संगसंगै गना धमल्न ेनधमल्न ेके हो ? अन्यौलता र 

अस्पष्टता दधेखएको सन्दभालाई पधन यस सन्दभामा काननूको अस्पष्टताले ल्याएको समस्याको रुपमा धलन सधकन्छ। 

• काननूको अन्यौलताले ल्याएको अको समस्या वा चनुौती भनेको क्षरेाधिकारको धवषय पधन एक हो । भ्रष्टाचार‚ सम्पिी शदु्धीकरण र 

आंतककारी धक्रयाकलापमा धवधिय लगानी सम्वन्िी मदु्दा वाहके अन्य संगधठत अपरािको कसरूको मदु्दा हने ेक्षेराधिकार धजल्ला 

अदालतको हुने ऐनको दफा ४० मा व्यवस्था छ । तर कधतपय संगधठत रुपमा गररने कसरू जस्तै बैंधकङ कसरू‚ राज्य धवरुद्धको कसरू 

              

30 म ल की अपराध संवहता २०७५ को पररच्छेद ३ 
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(साधवकमा) सम्पिी शधुद्धकरण लगायतका कसरूमा  मदु्दा हनेे अदालत फरक रहकेो सन्दभामा सम्वद्ध कसरूका सम्वन्िमा मदु्धा हनेे 

अधिकारक्षरे भएको अदालतमा अधभयोजन गने वा संगधठत अपराि जोडी थप सजाय मागेको कारण त्यस्तो मदु्दा धजल्ला 

अदालतमा दायर गने भन्ने दधुविापणुा धस्थधत रहकेो साथै कुनै कसरूमा संगधठत पधन भनी अनसुन्िान भएको तर अधभयोजन हुने  

समयमा संगधठत नदधेखई सम्वद्ध कसरूको मार वारदात दधेखए अनसुन्िानका नाउंमा अनावश्यक रुपमा शंधकतलाई थनुामा राखेको 

भन्ने जस्ता आरोप र लान्छाना प्रधत  धचिबझु्दो जवाफ धदन ुपने चनुौती पधन  अधभयोजनपक्षमा रहकेो दधेखन्छ। 

• ऐनको दफा ५१ मा संगधठत अपराि गना प्रयोग भएको जनुसकैु उपकरण वस्तु वा सािन जो सकैु व्यधक्तसँग रहकेो भएपधन जफत हुन े

व्यवस्था काननूी व्यवस्था छ तर अपरािमा संग्लग्न नभएको वा त्यस्तो अपरािका वारेमा कुनै थाहा जानकारी नभएको व्यधक्तको कुन ै

वस्तु वा सािन सम्पती अपरािमा प्रयोग भएको अवस्थामा  त्यस्तो सम्पिी के हुने? जफत गने दावी धलने वा सम्वधन्ित िनीको 

कसरूप्रधतको संलग्नता पषु्टी भएको अवस्थामा मार प्रधतवादी कायम गने र जफतको पधन दावी धलने हो? काननूको व्यवस्थाले 

अधभयोजनकतााले अन्य पक्षहरुको धवशे्लषण गने ठाउँ नधदएको अवस्थामा उल्लेधखत पररधस्थधतमा धनदोष व्यधक्तको धहत संरक्षण गन े

दाधयत्वलाई कसरी व्यवस्थापन गन ेहो भन्ने धवषय पधन अधभयोजनका सन्दभामा  आउन ेएउटा जधटलताको रुपमा रहकेो छ।  

(ग) कायिगत के्षरमा पिे समस्याहरुाः 

• कुनै कसरूको प्रकृधतले नै त्यस्तो कसरु संगधठत समहूको योजना‚ संग्लनता‚ धनदशेन‚ सहभाधगता आदी धवना हुन सम्भवहुन सक्न े

नदधेखने तर पक्राउ परेको व्यधक्तले उक्त संगठनको अधस्तत्व‚ संगठनका सदस्यको पधहचान‚संगठन संरचना‚  भधूमका‚ धवगतमा 

भएका र गररएका आपराधिक गधतधवधिहरुको धववरण लगायत संगधठत अपराधिक समहूका अन्य गधतधविी खलुाउन नसक्न े(भररया 

धकधसमका) र अनसुन्िानबाट त्यस्तो धगरोहको वारेमा केही त्थ खलेुतापधन  त्यस्ता व्यधक्तहरु पक्राउ पना नसकेको अवस्थामा पक्राउ 

व्यधक्तका हकमा मार ै संगधठत तफा  वादी धलई अधभयोजन गना  सधकन े  वा नसधकन े भन्न े  समन्वन्िमा अन्यौलता र दधुविा हुन े

गरेकोले समयम ैउधचत धनणाय धलन नसधकन ेअवस्थालाई व्यबहारीक समस्याको रुपमा धलन सधकन्छ। 

•  कुनै अपरािका सम्वन्िमा अनसुन्िान अवधि भरी मलू अपरािका सम्वन्िमा मार ैअनसुन्िान हुने र  अनसुन्िान भई प्रधतबेदन 

तयार भई राय प्रधतबेदन पशे गने अवस्थामा मारै संगधठत अपरािको पधन दावी थप गरी आउने31 कायालाई धनरुत्साधहत गना वा 

त्यस्तो प्रधतवेदनलाई उपके्षा गरी संगधठत होईन वा हुन सक्दनै भनी  सम्वधन्ित अनसुन्िान  गने धनकायलाई धवश्वस्त गना  नसक्ने वा 

गना नचाहान ेप्रविृी पधन अधभयोजनका सन्दभामा दधेखन ेसमस्या हो । संगधठत कसरी  भयो वा हो भनी त्यसका आवश्यक अवयव 

केलाई वा धवशे्लषणनै नगरी अनसुन्िान प्रधतबेदनकै भरमा अधभयोजन गनुा पन ेपररपाटी पधन समस्याको एउटा कारण वनेको छ।  

• संगधठत अपरािको लाधग आवश्यक तत्व संगधठत समहू‚ त्यसको सदस्यता‚  ३ जना भन्दा बढी व्यधक्तको संख्या‚ आधथाक फाईदा 

आदी लगायतको पक्ष एधकन गरी संगधठत रुपमा  वारदात भएको स्थाधपत हुन े धकधसमले अनसुन्िान भई नआउन े र सोअनसुार 

अनसुन्िन गरी ल्याउन अनसुन्िानकताालाई धनदशेन धदन े वा आवश्यक समन्वय गने गराउने काया अधभयोजन पक्षबाट पधन नहुन े 

धस्थधतले अनसुन्िान तथा अधभयोजन काया केवल कमाकाण्डी बन्न पगुेको छ।   

•  संगधठत अपराि धनवारण ऐनले व्यवस्था गरेका अनसुन्िानका धवशषे धवधि र पद्धती कन्रोल डेलीभरी‚ अन्डरकभर अपरेशन सचूना 

प्रधवधिको प्रयोग‚ जस्ता पद्धतीलाई अनसुन्िानको चरणमा र दावीको सौदावाजी‚(सजायमा छुट)  धदने व्यवस्थालाई अधभयोजनका 

क्रममा प्रयोग भएको दधेखदनै। अनसुन्िान र अधभयोजनलाई प्रभावकारी बनाउने सन्दभामा ऐनका व्यवस्था धवशेष व्यवस्था एवं 

काननूी प्रबन्िलाई कायाान्वयनमा ल्याउने तफा को धक्रयाधशलता  र अग्रसरता नभएको वास्तधवकताले पधन  अधभयोजनको काया 

प्रभावकारी बन्न सकेको छैन ।भरैहकेो काननूी व्यवस्थालाई पधन उपयकु्त ढगंले प्रयोग र पालना गना नसक्नलुाई पधन समस्याको रुपमा 

धलन सधकन्छ।  

              

31
 संगदठत अपराध सम्वन्धी कानूनको प्रभाव मूल्यांकन सम्वन्धी अन सन्धान मूलक अध्ययन २०७४ महान्यायासधविको 

कायािलय 
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• संगधठत अपरािका प्रकृधत संग मले खान े तर राजनैधतक आवरणमा गररने कधतयय  धहसात्मक प्रकृधतका  कायालाई संम्वोिन गन े

सम्वन्िमा राजनैधतक नतेतृ्वको स्पष्ट दृधष्टकोण नहुने कारणले पधन  काननू कायाान्वयनको सन्दभामा अनसुन्िान र अधभयोजनकतााले 

धवधभन्न खाले समस्या र चनुौती सामान गनुा पने  धस्थधत दधेखएको छ।  

• एक अध्ययन अनसुार32 संगधठत अपरािको अनसुन्िान र अधभयोजनका सम्वन्िमा मलूतः दधेखएका समस्याहरुमा मलू अपराि 

पधुष्टहुन े गरी प्रयाप्त अनसुन्िानन ै नहुन े गरेको‚ िेरै जनाको समहू भएको आिारमा मारै र संगधठत भन्ने राय र सोही आिारमा 

अधभयोजन भएको‚ संगधठत रुपमा काया गरेको भए पधन कसरी कधहले दधेख समहूको स्थापना गरी काया भएको खलुाईएको 

नदधेखएको‚ समहूको अधस्तत्व‚ पवुा घटनाको धववरण‚ आपराधिक समहूको सदस्य तथा लाभ धलएको पधुष्ट नगररएको‚ अनसुन्िान र 

राय धवनान ै १ जनालाई प्रधतवादी बनाई संगधठत अपरािमा मदु्दा चलाईएको‚ संगधठत अपराि भनी सजायको मागदावी र सोही 

मदु्धामा तयारी षडयन्र एवं दरुुत्साहन भन्न े उल्लेख गरी अधभयोजन नै दधुविापणुा बनाईएको जस्ता कमजोरी र समस्या धमधसल 

अध्ययनबाट दधेखएको औल्याईएको छ। उल्लेधखत समस्याहरु प्रधतधनधिमलूक समस्याका रुपमा रहकेो कुरामा कुनै सन्दहे छैन।    

• सरोकारवाला धनकायहरुका धवचमा आपसी सहयोग र समन्वयको अभाव । 

१०.समस्या समाधिाका लाठग सझुावाः 

संगधठत अपरािको अविारणा‚ यसका अवयव वा धवशेषता तथा नपेाली काननूी व्यवस्था र काननूको कायाान्वयनको 

सन्दभामा दधेखएका समस्या र चनुौतीका सम्वन्िमा  माधथ गररएका धवशे्लषण र धववेचनाबाट केही अन्यौलता र अस्पष्टता 

वांकी नै रहकेो भन्ने दधेखन्छ। ऐनको सफल कायाान्वयनको लाधग सम्वधन्ित  सवै सरोकारवालाहरुमा ऐनको उदे्धश्य‚ यसले 

राखेको अपेक्षा  यसको ममा र भावनालाई आत्मसाथ गरी सही ढंगले काननूको प्रयोग र पालना हुन सकेमा मार संगठीत 

अपराि धनवारण प्रधत राज्यले राखेको अपके्षा परुा हुन सक्दछ। यसको लाधग संगधठत अपरािको  अविारणामा प्रष्टता र 

बझुाईमा एकरुपता मखु्य शता हो भन्ने कुरामा धववाद हुन सक्दनै। काननू कायाान्वयनको लाधग संस्थागत पवुाािार. सम्वधन्ित 

धनकायहरुको क्षमता अधभवदृ्धी‚ जनशधक्तको धवधशधष्टकरण‚ आिधुनक प्रधवधिको प्रयोग‚ समन्वय र सहकाया जस्ता 

माध्यमबाट अगाडी बढ्न सधकन्छ। यसको लाधग धनन्न कुरामा सिुार हुन सके ऐनको सफल कायाान्वयन हुने र संगधठत 

अपरािको धनयन्रणको  धदशामा सकारात्मक प्रभाव पने दधेखन्छ।  

१. अवधारणामा प्रिता र बुझाईमा एकरुपतााः संगधठत अपरािको  अविारणा र ऐनको व्यवस्थाका धवषयमा  व्यापक 

छलफल र धवचार धवमशा आवश्यक छ। अबिारणामा न ैप्रष्टता नभए ऐनको सधह कायाान्वयन हुन सक्दनै। अपराि अनसुन्िान र 

अधभयोजनकताामा संगधठत अपरािको अविारणा र  यसका अवयव वा धवशेषता र अपरािमा हुन ु पने आवश्यक तत्वको 

पधहचान लगायतका धवषयमा धवधशधष्टकृत तालीम र क्षमता धवकाशका कायाक्रम आवश्यक छ। 

२.  सगंठित अपराध ऐिमा सशंोधिाः ऐनका सम्वन्िमा दधेखएका कमीकमजोरीहरुको सिुारको लाधग संगधठत अपरािको 

अविारणा‚ र अन्तराधष्ट्रय काननूी प्रबन्ि अनकूुल हुन ेगरी ऐनको पनुरावलोकन गनुा आवश्यक छ। असंगधठत समहूबाट पधन 

संगठीत अपराि हुन ेलगायतका केही असंगत व्यवस्थाले ऐनको प्राविान कायाान्वयनमा अन्यौलता ल्याएको छ। यसका लाधग 

संयकु्त राष्ट्रसंघीय महासन्िी‚ अन्य मलुुकहरुको अभ्यास र हामीले गरेको अनभुव समेतलाई आिार धलई काननूी व्यवस्थाको 

पनुरावलोक र सिुार आवश्यक दधेखन्छ। 

३. पुवािधारको ठवकाश र उपयोगाः संगठीत अपरािको अनसुन्िानको लाधग ऐनले गरेका व्यवस्थाहरुकै सधह रुपमा प्रयोग र 

पालना हुन सकेको छैन। धवशेष अनसुन्िान पद्दती‚ सरुाकी पररचालन‚ िव्यदृश्य सामाग्रीको प्रयोग  लगायतका  कुराहरुको 

प्रभावकारी प्रयोगको लाधग आवश्यक पवूाािार‚ कायाधवधिको अभाव छ। आिधुनक प्रधवधिहरुको प्रयोग ‚ सचूना संकलन‚ 

प्रशोिन ‚पररक्षण लगायतका कुरालाई व्यवस्थापन र उपयोग गना सधकएमा मार अपरािको अनसुन्िान र अधभयोजन 

प्रभावकारी हुन सक्दछ। 

 

              

32
 ऐ.प.ृ५१ र ५२ 
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४. ठिदेठशका‚ कायिठवठध र मागिदशििको ठिमािण  र प्रयोगाः संगधठत अपरािको अनसुन्िान र अधभयोजनका सम्वन्िमा  

धवचार गनुा पने कुराका अधतररक्त  के कस्तो अपरािमा के के आवश्यकता तत्व भएमा अपराि संगधठत हुने हो? त्यसको लाधग 

के कस्ता प्रमाण आवश्यक हुन्छन? प्रमाणको मलू्यांकन र धवशे्लषण कसरी गने भन्ने लगायतका पक्षहरु उल्लेख गरी सवैको 

काम कारवाहीमा  एकरुपता‚ सरलता‚  सहजता‚ प्रष्टता र पारदधशाताका लाधग अनसुन्िानकताा र अधभयोजन अधिकारीका 

लाधग धनदधेशका‚ कायाधवधि र मागादशानको  धनमााण र प्रयोग  आवश्यक दधेखन्छ। 

५.  कािूिको ठिमािणाः संगधठत अपराि जस्तो गधभ्भर र अन्तरदधेशय अपरािको सफल अनसुन्िान र अधभयोजनको लाधग  

उपयकु्त र आवश्यक काननूी पवुाािार आवश्यक हुन्छ। पारस्परीक काननूी  सहायता‚ सपदुागी तथा सांक्षी संरक्षण लगायतका 

काननूी व्यवस्था यस सन्दभामा धवशेष सरोकार राख्न ेकाननूी प्रबन्ि  हुन ्। तर काननूी संरचनाका धहसावले पारस्परीक काननूी 

सहायता र सपदुागी सम्वन्िी ऐन  जारी भई कायाान्वयनमा रहकेो भएता पधन धबधभन्न मलुुकहरु संग दईुपधक्षय  तथा बहुपधक्षय 

सन्िी तथा संझौता नभएकोले ऐनका व्यवस्था स्वभाधवक रुपमा कायाान्वयन गना सधकन ेअवस्था दधेखदनै। अको तफा  साक्षी‚ 

सरुाकी तथा उजरुीकतााको संरक्षण र सरुक्षाको लाधग ऐनमा केही व्यवस्था भएपधन  साक्षी संरक्षण सम्वन्िी एधककृत काननूको 

अभाव  छ। ऐन जारी भएको ५ वषा भैसके पधन ऐनका व्यवस्था कायाान्वयन गना आवश्यक धनयमावली हाल सम्म पधन जारी हुन 

नसकेको धस्थधत दधेखएकाले यस सम्वन्िमा आवश्यक पहल हुन पने दधेखन्छ।     

६. क्षमता ठवकाश प्रठशक्षण र ठवठशठिकरणमा जोडाः संगधठत अपराि अन्य परम्परागत अपराि भन्दा धभन्न शलैी‚ तररका‚ र 

कारणबाट घट्ने अपराि भएको र यसको प्रभाव र असर तथा उदे्धश्य अन्य अपरािमा भन्दा फरक हुन्छ। संगधठत र पशेेवर 

समहूबाट अत्यान्तै व्यबसाधयक ढगंवाट प्रधबधिको प्रयोग गरर गररने भएकोले यस्तो अपरािको अनसुन्िान तथा अधभयोजनको 

लाधग सोही अनसुारको प्राधवधिक ज्ञान‚ धवशेषज्ञता  दक्षता र सीपको आवश्यकता हुन्छ। परम्परागत रुपमा गररन ेअपरािको 

अनसुन्िान शलैी र अधभयोजनको पररपाटीले यसको धनयन्रण हुन सक्दनै। यसका लाधग अनसुन्िान र अधभयोजन दवैु धनकायमा 

आवद्ध जनशधक्तहरुलाई धनधश्चत कायायोजना सधहत क्षमता अधभवदृ्धी तालीम‚ प्रधशक्षण र  धवधशधष्टकृत तालीमको आवश्यकता 

पदाछ। संयकु्त रुपमा दवैु धनकायका पदाधिकारीलाई धदईने तालीम र प्रधशक्षणले दवैु धनकायबाट समन्वयात्मक रुपमा अगाडी 

बढ्न ुपने  कुरालाई जोड धदन मद्धत पगु्दछ। 

७. अठभयोजि पररक्षण र अिुगमिाः  संगधठत अपरािको  अधभयोजन भएका मदु्धामा अधभयोजन धठक ढंगबाट भए नभएको‚ 

प्रमाणको मलू्यांकन धवशे्लषण सधह रुपमा गररए नगररएको‚ ऐनका व्यबस्थाहरुको प्रयोग के कुन रुपमा के कसरी गररएको‚ 

अधभयोजन गररदा पालना गनुा पने र हनेुा पने पक्षहरुमा ध्यान धदए नधदएको  लगायतका पक्षहरुलाई हरेी मलू्यांकन गरर पषृ्ठपोपण 

गना  र सिुारका क्षेर पधहचान गना  अधभयोजन पररक्षण तथा अनगुमन गनुा आवश्यक छ। यसका लाधग अनगुमन  गने आिार 

तथा संयन्र धवकाश गनुा पन ेदधेखन्छ। 

८.   ऐिको कायािन्वयि र अभयासका वारेमा अध्ययि अिुसन्धािाः  संगधठत अपराि  धनवारण ऐन कायाान्वयनमा आएको ५ 

वषा  परूा भएको छ । यस अविीमा ऐनको कायाान्वयन र यसको प्रभावबाट समाजमा संगधठत अपराि धनयन्रण र न्यधूनकरण गना 

ऐनको योगदान भए नभएको‚ ऐनको कायाान्वयनमा के कस्ता समस्याहरु रह े वा भए‚ ऐनले राखेको संगठीत अपराि धनवारणको 

लाधग के कस्ता धनधतगत र कायागत रणनीधतहरु आवश्यक पदाछन‚ ऐनको कायाान्वयनमा सरोकारवाला धनकायहरुको भधूमका 

कस्तो रह् यो  र ऐनको प्रभावकारी कायाान्वयनको लाधग के कस्तो  सिुार आवश्यक पदाछ भन्न ेलगायतका धवधवि पक्षहरुमा 

अध्ययन अनसुन्िान गरी  प्रभावकारी रुपमा ऐनको  कायाान्वयनको लाधग  ऐनको प्रभाव मलू्यांङकन आवश्यक  दधेखन्छ। 

९. समन्वय र सहकायिमा जोडाः संगधठत अपरािको अपराि अधहले धवश्वव्यापी रुपमा समस्याको रुपमा रहकेो छ। अपरािको 

गधतधशल प्रवतृी‚यातायात तथा संञ्चारको धवकाश र धवस्तार तथा आिधुनक प्रधवधिको प्रयोग र पहुचँले यस  धकधसमका 

अपरािले राधष्ट्रय रुपमा मार नभई क्षेरीय र अन्तराधष्ट्रय समदुायलाई नै चनुौती धदईरहकेो छ। यसको धनवारण वा धनयन्रणको 

लाधग अपरािको प्रकृधत र यसको धगरोह तथा संलग्न समहूको भधूमका र संगठन  संरचना अनसुार दशे धभर मारै नभई  कधतपय 

अवस्थामा क्षेरीय र अन्तराधष्ट्रय रुपमै राष्ट्रहरुका धवचमा आपसी सहयोग ‚समन्वय‚ र साझा प्रयास आवश्यक दधेखन्छ। यसका 

लाधग  काननू कायाान्वयन गन ेधनकायका पदाधिकारीको धवचमा दशे धभर आपसी छलफल समन्वय तथा सहकाया र  क्षेधरय 

तथा अन्तराधष्ट्रय रुपमा राजनतैीक नेततृ्व  दधेख सम्वधन्ित धनकायका धवच आपसी सहयोग र समवन्य आवश्यक दधेखन्छ ।    

 

११. ठिष्कषिाः 
 संगधठत अपराि अपरािको दधुनयामा तलुनात्मक रुपमा नधवनतम अविारणा हो तर यसको प्रभाव र असरको 

धहसावले  यसले अपरािको  दधुनयामा एउटा धनकै नधमठो छाप छोडन्न सफल भै सकेको छ।  आधथाक धक्रयाकलापका 

दृधष्टले अपराि उिोगको (Crime-Enterprise) रुपमा धलईने यस धकधसमको अपराि आफैमा स्वतन्र कसरू नभई  

कुनै आपराधिक काया  संगधठत आपराधिक समहूले सम्पन्न गने पररष्ट्कृत अपराि हो जसको मखु्य  ध्येय आधथाक लाभ 
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भन्ने हुन्छ। संगधठत अपराि अपराि गन ेउदे्धश्य‚ तररका‚ प्रकार‚ संजाल संगठन र प्रधवधिको प्रयोग  जस्ता  तत्वहरुका 

आिारामा अन्य पराम्परागत अपराि भन्दा  फरक  तथा जधटल हुन ेर यसले समाज र राज्य लाई गधभ्भर असर र प्रभाव 

पाने भएकोले  यसको प्रभावकारी  धनयन्रणको लाधग राधष्ट्रय र क्षरेीय र अन्तराधष्ट्रय रुपमा धवधभन्न काननूी तथा 

संस्थागत प्रबन्ि तयार भई धनयन्रणको लाधग प्रयासहरु हुद ैआएको अवस्था छ। 

नेपालमा पधन संगधठत अपराि धनयन्रण गने उदे्धश्यले २०७० सालमा संगधठत अपराि धनवारण ऐन जारी भई 

कायाान्वयनमा रहकेो अवस्था छ। संगधठत अपरािको पधहचान‚ प्रधतरोि  र धनयन्रणको लाधग ऐन जारी भए पधन यस 

सम्वन्िी अविारणाको बझुाई तथा ऐनमा रहकेा केही असंगत व्यवस्थाहरुले संगधठत अपरािको अनसुन्िान र 

अधभयोजन प्रभावकारी बन्न सधकरहकेो छैन। अपरािको प्रभावकारी अनसुन्िान र अधभयोजन भए मार  राज्यले 

राखेको न्यायपणुा समाज स्थापनामा सहयोग पगु्न े दधेखएकाले समग्र फौजदारी न्याय प्रणालीमा आवद्ध व्यधक्त एवं 

संस्थाहरु सक्षम र व्यवसायीक हुन जरुरी हुन्छ । प्रभावकारी अधभयोजनका लाधग दधेखएका गधतरोि‚ समस्या र 

चनुौतीहरुलाई संम्वोिन गद ैअगाडी बढ्न सके िेरैहद सम्म अपराि धनयन्रण हुने  कुरामा आशावादी हुन सधकन्छ।   
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sfo{kq M !),  नपेालको कानूनमा संगदठत अपराधलाई हेने दृवष्टकोण र हालको 
प्रयोगको अवसथा  

                              रुद्र प्रसाद स वेदी 

                              उपन्यायसधविा 

 

नपेालको कानूनमा संगदठत अपराधलाई हेने दृवष्टकोण र हाल प्रयोगको अवसथा 

1.  सामान्य पररचयाः 

नागररक जीवनमा व्यत्तिक स रिा‚ सवतन्रता‚ सवसभमान तथा सम्पसतको संरिण र स रिा नै सवोपरी 
चासोका ववषय ह न ्। समाजमा शात्तन्त सूरिाको प्रत्याभसूत ववना शात्तन्तपूविक बाच्ने तथा जनधनको 
स रिा ह न सक्दैन। राज्यले शात्तन्त स रिाको प्रत्याभसूत तथा व्यवसथापनका लागी दररलो र प्रभावकारी 
फौजदारी कानूनको सनमािण र कायिन्वयन गदिछ । फौजदारी कानून अपराध र दण्ड सजाय सुँग 
सम्बत्तन्धत रहन्छ । गम्भीर प्रकृसतका गैरकानूनी कायिलाई अपराधको कोटीमा राखी‚ उि कायि 
कसैले गरेमा सजाय र दण्डद्धारा हिोत्सावहत वा स धार गरी व्यत्ति‚ समाज‚ राज्य र अन्तरावष्ट्रय 
िेरमा शात्तन्त र व्यवसथाको प्रत्याभसूत गन ि फौजदारी कानूनको ववषय हो।1

 

आध सनक समाजमा भएको ववज्ञान र प्रववसधको सतब्र ववकाशले ववश्वलाई एक सम दायको रुपमा पररणत 
गरेको छ । आपसी सहयोग बढाउन को  साथै जीवनसतरमा समेत बढोिरी भएको छ । 
ववकाशसुँगसगै अको तफि  आध सनक प्रववसधको प्रयोग र त्यसको उपभोगको माध्यमबाट समाजमा 
परम्परागत अपराधका अलावा संगदठत रुपमा योजनाबद्ध तरीकाले आफ्नो समूहको फाइदाको लासग 
अपराधहरु गने प्रवृसतमा सतब्र सबसतार ह दै गएको छ । अपराधहरुको सीमा पसन रावष्ट्रय सतरमा मार 
सीसमत रहेन। अपरासधक समूहले संसारको क नै एक राष्ट्रमा बसी योजना बनाई अको क नै राष्ट्रमा 
अपराध गरररहेको ह न्छ र तेस्रो म ल कमा ल वकरहेको ह न्छ । अपरासधक कायिलाई संगठनको सनमािण 
गरेर‚ पेसाको रुपमा नै अंसगकार गरररहेका छन ् । अपराधका ववसभन्न सवरुपहरु मध्ये व्यापक र 
जटील अपराधका रुपमा संगदठत अपराध देखा परेको छ। संगदठत अपराधको अबधारणालाई फौजदारी  
ववसधशास्त्रमा त लनात्मक रुपले नववनतम अवधारणाको रुपमा सलन ेगररन्छ। अरु परम्परागत फौजदारी 
अपराधको त लनामा संगदठत अपराधको उद्देश्य‚ अपराध गने तररका‚ संजाल‚ संगठन‚ प्रववसधको प्रयोग 
जसता तत्वहरुको आधारमा आफैमा जवटल पररघटनाको रुपमा रहेको ह न्छ 2। संगदठत अपराधलाई 

              

1
 प्रा. डा. रत्तजतभि प्राधानाङ्ग‚ फौजदारी कानूनको परीचय २०७३‚ पषृ्ठ १ 

2

 
क न्साङ लामा‚ संगदठत अपराधको अवधारण र नेपालमा कायािन्वयनको अवसथा‚ सम्मेलन ववशेषङ्क‚ नेपालका सरकारी वकीलहरुको दोस्रो रावष्ट्रय 

सम्मेलन‚ २०७५‚ पषृ्ठ १८७ 
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पररभाषा गनि सत्तजलो छैन । संगदठत अपराध के लाई माने्न भने्न ववषय पेत्तचलो छ । यसलाई कानूनी 
रुपमा भन्दा पसन अवधारणाको रुपमा सलने गररन्छ। यसको पररभाषा गनि कदठन भएकाले अथियाउन  
भन्दा समूहले कसरी अपरासधक गसतववसधहरु संचालन गदिछन‚् यसका चररर कसता ह न्छन‚् पवहचानका 
आधारहरु के के ह न सक्दछन ्भने्न ववषयहरु यसका पररभाषा सभर पदिछन ्।3 लागूऔषधको अवैध 
कारोवार ‚तसकरीजन्य कायिहरु‚ मानव वेचववखन‚ आतङ्कवाद‚ मानव अपहरण तथा शरीर बन्धक गरी 
वफरौसत अस ली‚ अवैध रुपमा आजिन गरेको  सम्पसतको शद्धीकरण‚ नक्कली म द्राको प्रचलन‚ बैक तथा 
वविीय कारोवारमा धोका‚ भ्रष्टाचार जसता अपराधहरु बढ्दो रुपमा देत्तखएका छन ् यसता अपराधहरु 
अन्तरदेशीय एंव संगदठत रुपमा गने गरेको पाइन्छ4।

  

अपरासधक समूहहरुको गसतत्तशलताको कारण अन्तरदेशीय रुपमा नै राजनैसतक‚ आसथिक‚ सामात्तजक‚ सासकृसतक 
मूल्य मान्यतालाई प्रभाव पाने ह दा ववश्व सम दायको चासोको रुपमा रहेको छ । संगदठत अपराध ववरुद्धको 
संय ि राष्ट्र संघीय महासत्तन्ध‚ २००० ले सदसय राष्ट्रहरुलाई संगदठत अपराधका ववरुद्ध साम वहक प्रयासका 
लासग आव्हान गर् यो। यसका पि राष्ट्रहरुले संगदठत अपराधलाई सनवारणको लासग कानूनी तथा नीसतगत‚ 
संरचनागत र अन सन्धानगत व्यवसथा गरी यसता अपराधहरुको सनयन्रण एवम ्सनवारणका लासग सनरोधात्मक‚ 
उपचारात्मक र प्रवदिनात्मक लगायतका सबै उपायहरु अवलम्वन गनि आव्हान गरेको पाइन्छ5। नेपालमा पसन 
संगदठत  अपराधको घटना बढ्दै गई रहेको अवसथामा संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्रसंघीय 
महासत्तन्धमा ११ सडसेम्बर २००२ मा हसतािर गरी नेपाल पि राष्ट्र बनेको छ । पि राष्ट्रको हैससयतले 
घरेल  दावयत्व प रा गनि कानूनी तथा नीसतगत‚ संरचनागत व्यवसथा गरेको छ । भष्ट्राचार सनवारण ऐन‚ 
२०५९‚ सम्पसत श दद्दकरण सनवारण ऐन‚ २०६४‚ पारसपाररक कानूनी सहायता सम्बन्धी ऐन‚ २०७०‚ 
स प  दिगी ऐन‚ २०७०‚ कसूरजन्य सम्पसत रोक्का तथा जफत ऐन‚ २०७०‚ लागू गरेको छ । उि ऐनहरु 
जारी ह न  प  वि हाम्रो कानूनी प्रणालीमा संगदठत अपराध ववरुद्धका चरररहरुलाई संवोधन गरी सनवारण गदै आएको 
पाइन्छ । प्रसत त कायि परमा नेपालको कानूनमा सगदठत अपराधलाई हने दृवष्ट्रकोणको बारेमा संत्तिप्त चचाि 
गने प्रयास गरीएको छ। 
!=! अध्ययनको उदेश्य 

प्रसत त कायिपरले संगदठत अपराध संचार र प्रववसध सुँगै व्यापक रावष्ट्रय र अन्तरदेशीय रुपमा बढ्दै 
गएको सन्दभिमा प्रचसलत नपेाल कानूनहरुमा क न क न ऐनमा संगदठत अपराधको प्रकृसतलाई सम्बोधन 
गरेको छ ।सो सम्बन्धमा नेपालको कानूनमा संगदठत अपराधलाई हेने दृवष्टकोण र हालको प्रयोगको 
अवसथाको चचाि गने उदेश्य राखेको छ। 
!=@ अध्ययनको महत्व 

              

3
 राजेश क मार कट वाल‚ संगदठत अपराध, न्याय प्रशासनका आयामहरु‚ सोपान माससक पषृ्ठ ५६७ 

4

 
पद वटप्पणी न. २ 

5
 डा. शान्त राज स वदेी सम्पसत श वद्धकरण सम्भाववत जोत्तखम र नेपालको प्रयास‚ कामाद अंक १९⁄२०७५ 
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संगदठत अपराधको बारेमा सबैलाई पयािप्त मारामा जानकारीको अभाव रहेको साथै हाम्रो संदभिमा नेपाल 
कानूनमा कहाुँ कहाुँ यसका चरररहरु  देत्तखन्छन। नेपालको कानूनमा कसरी हेरीएको छ। अदालतले 
कसरी हेरेको छ। सो सम्बन्धमा सम्बद्ध िेरमा सरोकार राख्न ेसबैका लासग फलदायी ह नेछ। 

!=#cWoogsf] tl/sf 

मूलत यो सैद्धात्तन्तक अध्ययन हो। संगदठत अपराधका सम्बन्धमा नेपालको कानूनमा रहेका 
व्यवसथाहरु‚ त्यसमा अदालतले राखेका दृवष्टकोण‚ अन्तरािवष्ट्रय व्यवसथा‚ संववधान‚ ऐन‚ कानून‚ 
महासत्तन्ध‚ प सतक‚ लेख रचनाहरुको अध्ययन र अवलोकनबाट यो कायिपर तयार गरीएको छ। 

!=$ अध्ययनको ससमा 

संगदठत अपराध सम्बन्धी नपेाल कानूनले गरेका म ख्य व्यवसथा र त्यस सम्बन्धमा रहेको ऐसतहाससक 
ववकासिम‚ अन्तरािवष्ट्रय कानूनी व्यवसथा र संगदठत अपराध सम्बन्धमा सवोच्च अदालतबाट 
प्रसतपाददत ससद्धान्तको जानकारी मूलक अवधारणामा कायिपर सीसमत रहेको छ। 

!=% अध्ययनको गठन 

प्रसत त कायिपरको संगठनात्मक संरचनालाई सामान्य पररचय‚ ;+ul7t ck/fwsf] पररभाषााः नेपालको कानून 
प्रणालीमा संगदठत अपराधको रोकथाममा आकवषित ह न सक्ने संवैधासनक व्यवसथा‚ संगदठत अपराध सनयन्रण 
सम्बन्धमा कानूनी प्रयासहरु‚ अन्तरावष्ट्रय कानून प्रयासहरु‚ संगदठत अपराध सम्बन्धमा न्यावयक दृवष्टकोण संगदठत 
अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० को अन्य कानूनसुँगको अन्तर सम्बन्ध‚ समसया र च  नौतीहरु‚ समाधानका उपायहरु  र  
सनष्कषि  त्तशषिकमा भागमा ववभाजन गररएको छ। 

!=^ अध्ययनको सामाग्रीको ससमिा 

कायिपर तयार गने िममा संगदठत अपराध सम्बन्धी नपेाली कानूनी स्रोत सामाग्री‚ संववधान‚ नेपाल 
कानून‚ सत्तन्ध सम्िौता‚ यस ववषयमा लेत्तखएका प सतकहरु लेख रचना सवोच्च अदालतबाट प्रकात्तशत 
नत्तजर संग्रह तथा नेपाल कानून पसरकाको अध्ययन तथा अवलोकन गररएको । 

 2. ;+ul7t ck/fwsf] पररभाषााः 

संगदठत अपराध शब्द सन ्१९१९ मा वकील ब्यापारी र बैङ्क सञ्चालकहरुले सथापना गरेको अपराध 
आयोगले प्रयोग गरेको सथयो। सन ्१९३० देत्तख १९४० को दशकमा यसको अबधारणा साविजसनक 
रुपमा छलफलको ववषय रहयो । संगदठत अपराध भने्न शव्दावलीको प्रयोग ह न थालेको धैरे लामो 
इसतहास छैन ्। श रुमा अपरासधक समूहहरुको कायिलाई सामान्यत ग ण्डागदी गने समूह‚ मावफयालाई 
सम्बोधन गरेको पाइछ । आसथिक लाभ प्राप्त गने उद्दशे्यले खडा भएका समूह वा गम्भीर अपराध 
गने भने्न ब त्तिन््यो। समूहको प्रकृसत‚ संगठन‚ वहंसात्मक माध्यम‚ आसथिक‚ भौसतक‚ प्रभावको लासग 
अपराध गने चरररका आधारमा त्तचसनन््यो । सन ्१९७० मा अमेररकी न्याय ववभागले यसता संगदठत 
अपरासधक समूहबाट सञ्चालन ह ने अपरासधक कायिलाई महत्वका साथ हेनि थाल्यो । अमेररकाको 
संगदठत अपराध सनयन्रण ऐन‚ १९७०‚ संय ि राष्ट्रसंघले १९७६ र य रोवपयन य सनयनले सन ्
१९९८ देत्तख यसलाई अन सरणको प्रयास भयो । सन ्१९९० बाट घरेल  कानूनहरु बन्न थाले ।  
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संगदठत अपराधको पररभाषा गने ववषय जवटल रहेको‚ एकरुपता नरहेको यसको चरररका आधारमा 
पररभाषा गने गरेको पाइन्छ । संय ि राष्ट्रसंघीय महासभाले सन ्२००० मा अन मोदन गरी जारी 
गरेको अन्तरदेशीय संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्र संघीय महासत्तन्धमा ̎Organized criminal 

group ̋ shall mean a structured group of three or more persons‚ existing for a period of time and 

acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or  offences established 

in accordance with this Convention‚ in order to obtain‚ directly or indirectly‚ a financial or other 

material benefit;6 छ । यस पररभाषाले तीन वा तीन भन्दा बढी व्यत्तिहरुको संरचनागत समूह 
रहेको आसथिक वा अन्य क नै लाभका लासग एक वा एक भन्दा बढी गम्भीर प्रकृसतका अपराधमा 
संलग्न रहेको अपरासधक समूह संगदठत अपराध समूह हो भनी उल्लेख गरेको पाइन्छ । साथै उि 
महासत्तन्धले एक भन्दा बढी राज्यमा अपराध गरेमा‚ एक राज्यमा अपराध गरे पसन उि अपराधको 
तयारी‚ योजना‚ सनदेशन र सनयरण अको राज्यमा भएमा‚ एक राज्यमा अपराध गररएको तर एक 
भन्दा बढी राज्यमा अपरासधक गसतववसधहरुमा संलग्न भएका संगदठत अपरासधक समूह संलग्न भएका 
एक राज्यमा घटाइएका अको राज्यमा आधारभतू प्रभाव रहेका त्यसता अपराधहरुलाई सलइएको छ।7 
न्यूनतम चार वषि कैद ह न ेप्रकृसतको अपराधलाई गम्भीर अपराधको रुपमा सलएको‚ आसथिक लाभ वा 
वहंसा गने उदे्वश्यले गठन भएको संरचनागत गदठत‚ सदसयको गोपसनयता‚ इमान्दारीता‚ र श्मको 
ववभाजन ह न ेउल्लेख गरेको पाइन्छ।INTERPOL का अन सार संगदठत अपराध भन्नाले रावष्ट्रय 
सीमानाको वासता नगरी आसथिक लाभ प्राप्त गने उद्देश्यले सनरन्तर रुपमा गैरकानूनी कायिमा संलग्न 
रहदै आएको क नै संगठन वा व्यत्तिहरुको समूहहरुले आफ्नो शत्ति‚ पैसा‚ हत्या‚ आतङ्कको भरमा 
एउटा अन शाससत‚ संगदठत संसथाका रुपमा गने तसकरी‚ ज वा‚ वेश्यावृसत‚ लागू औषध कारोवार‚ 
बैवङ्कङ धोका‚ म द्राको अपचलन लगायतका अपराधजन्य कायिहरुलाई नै संगदठत अपराध भसनन्छ”8। 
यस पररभाषाले अन्तरदेशीय रुपमा संगदठत अपरासधक समूहको आसथिक लाभ प्राप्त गने उद्दशे्यको 
लासग शत्ति‚ हत्या‚ आतङ्कको आधारमा गररन ेअपराधको रुपमा  पररभाषा गरेको पाइन्छ। संगदठत 
अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० को दफा ३ को उपदफा (२) मा कसैले आपरासधक समूहको 
लाभको लासग‚ अपरासधक समूहको सनदेशनमा‚ अपरासधक समूहको तफि बाट‚ आपरासधक समूहसुँग 
समलेर वा आपरासधक समूहको संसथापक सदसय वा सदसय भई जानी जानी क नै गम्भीर अपराध 
गरेमा सनजले संग्ङदठत अपराध गरेको मासननेछ ।̋  देहायको कसूरलाई गम्भीर अपराधको रुपमा 
सलएको छ:÷ 
(क) प्रचसलत कानून बमोत्तजम तीन वषिभन्दा बढी कैद सजाय ह ने कसूर‚ 
              

6

 
United Nations Convention agonist Transnational Organized Crime, 2000 article 2a. 

7
 संगठीत अपराध सम्बन्धी कान नको प्रभाव म ल्याङ्कन सम्बन्धी अन सन्धानम लक अध्ययन प्रसतवदेन‚२०७४‚ महान्यायसधविाको 

कायािलय‚ पषृ्ठ १८ 
8
 पद वटप्पत्तण २ पषृ्ठ १९१ 
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(ख) पररच्छेद÷३ बमोत्तजम क नै कसूर‚ र 
• आपरासधक समूह सथापना गनि नह ने‚ 
• न्यावयक कारवाहीमा अवरोध गनि नह ने‚ 
• ववध्वंसात्मक कायि गनि नह न‚े  
• आपरासधक लाभ सलन नह न े
(ग) प्रचसलत कानून बमोत्तजम भ्रष्ट्राचार वा सम्पसत श द्धीकरण वा आतङ्ककारी वियाकलापमा वविीय 
लगानी मासनने कसूर । 
साथै कसैले क नै आपरासधक समूहलाई संगदठत अपराध गनि सघाउ प र् याउन क नै काम जानी जानी 
गरी वा नगरी सो समूहको काम कारवाहीमा सहभागी ह ने वा सघाउ प र् याउने वा सञ्चार साधन वा 
सूचना प्रववसध उपलब्ध गराउने वा आसथिक सहयोग गने वा संगदठत अपराध गने व्यत्तिलाई आश्य 
ददन‚े ल काउने वा भगाउन ेकायि गनि वा गराउन ह दैन।9अत M समग्रमा ववश्लषेण गदाि अन्तरदेत्तशय 
रुपमा आसथिक‚ भौसतक तथा आफ्नो प्रभाव जमाउन े उदे्वश्यले संगदठत भई‚ तहगत संरचना‚ 
गोपसनयता‚ कायिववभाजन‚ योजना बनाई शृ्खलाबद्ध रुपमा गम्भीर अपरासधक कृयाकलापहरु सनरन्तर 
रुपमा गररने अपराधलाई संगदठत अपराध भसन ब झ्न सवकन्छ। 

३. नपेालको कानून प्रणालीमा संगदठत अपराधको रोकथाममा आकवषित ह न सक्न ेव्यवसथा: 

#=!= संवैधासनक व्यवसथा  
नेपालको संववधानले रावष्ट्रयता‚ देशभत्ति प्रसत सम्मान‚ सामात्तजक पररवतिन‚ सामात्तजक न्याय‚ 
राजनीसतक सथावयत्व‚ कानूनी राज्यको माध्यमबाट ददगो शात्तन्त‚ स शासन‚ ववकास र समदृद्वको 
पररकल्पना गरेको छ । संगदठत अपरासधक समूहहरुको सनशानमा पने मवहला‚ बालबासलका तथा 
क नै पसन नागररकलाई शोषण ह न नददन शोषण ववरुद्वको हक‚ मवहलाको हक साथै बालबासलकाको 
हक जसतै मौसलक हकको प्रत्याभ  सत गरेको छ । नेपाल UNO लगायत ववत्तशष्टीकृत एजेन्सीहरुको 
सदसय तथा िेरीय संगठनहरुको सदसय समेत हो । नपेालले रावष्ट्रय तथा अन्तरावष्ट्रय रुपमा आफ्नो 
दावयत्वहरु पूरा गन िपने ह न्छ । संववधानमा उल्लेत्तखत राज्यका सनदेशक ससद्वान्त‚ नीसत तथा 
दावयत्वहरु पसन पूरा गदै जान पदिछ । 
#=!=! अपराध पीसडतको हकाः अपराध पीसडतलाई आफू पीसडत भएको म द्दाको अन सन्धान तथा 
कारवाही सम्बन्धी जानकारी‚ कानून बमोत्तजम सामात्तजक प नाःसथापना र िसतपूसति सवहतको न्याय 
पाउने हक स रत्तित गरेको छ।10 

              

9
 संगदठत अपराध सनवारण  ऐन, २०७०, पररच्छेद २ र ३   

10
 नेपालको संववधानको धारा २१ 
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#=!=@ zf]if0f lj?4sf] xs: कसैलाई पसन बेचववखन गनि‚ दास वा बाुँधा बनाउन पाइने छैन 
पीसडतलाई कानून बमोत्तजम िसतपूसति पाउने हक ह नछे ।11

 
#=!=# dlxnfsf] xs: मवहला ववरुद्ध धासमिक‚ सामात्तजक‚ सांसकृसतक परम्परा‚ प्रचललन वा अन्य क नै 
आधारमा शारीररक‚ मानससक‚ यौनजन्य‚ मनोवैज्ञासनक वा अन्य क नै वकससमको वहंसाजन्य कायि वा 
शोषण गररने छैन ।त्यसतो कायि कानून बमोत्तजम दण्डनीय ह नछे र पीसडतलाई कानून बमोत्तजम 
िसतपूसति पाउने हक ह नछे।12

 
#=!=$ afnjflnsfsf] xs M क नै पसन बालबासलकालाई बाल वववाह‚ गैरकानूनी ओसारपोसार र 
अपहरण गनि वा बन्धक राख्न पाइने छैन । कनै पसन बालबासलकालाई सेना‚ प्रहरी वा सशस्त्र 
समूहमा भनाि वा प्रयोग गनि वा सांसकृसतक वा धासमिक प्रचलनका नाममा क नै पसन माध्यम वा 
प्रकारले द व्यिवहार‚ उपेिा वा शारीररक‚ मानससक‚ यौनजन्वय वा अन्य क नै प्रकारको शोषण गनि वा 
अन त्तचत प्रयोग गनि पाइन ेछैन ।13

 
#=!=% राज्यका सनदेशक ससद्वान्त‚ नीसत तथा दावयत्व14 

• नेपाल पि भएका अन्तरावष्ट्रय सत्तन्ध सम्िौताहरुको कायािन्वयन गने‚ 
• साविजसनक प्रशासनलाई सवच्छ‚ सिम‚ सनष्पि‚ पारदशी‚ भ्रष्ट्राचारम ि‚ जनउिरदायी र सहभासगतामूलक 

बनाउदै राज्यबाट प्राप्त ह न े सेवा स ववधामा जनताकोँ समान र सहज पह ुँच स सनत्तश्चत गरी स शासनको 
प्रत्याभसूत गने‚ 

• कालाबजारी‚ एकासधकार‚ कृसरम अभाव ससजिना गने र प्रसतसपधाि सनयन्रण जसता कायिको अन्त्य गदै रावष्ट्रय 
अथितन्रलाई प्रसतसपधाित्मक बनाई व्यपाररक सवच्छता र अन शासन कायम गरी उपभोिाको वहत संरिण 
गने‚ 

• बालश्म लगायत श्म शोषणका सबै रुपको अन्त्य गने‚ 
• वैदेत्तशक रोजगारीलाई शोषणम ि‚ स रत्तित र व्यवत्तसथत गनि तथा श्समकको रोजगारर र असधकारको 

प्रत्याभसूत गनि यस िेरको सनयमन र व्यवसथापन गने‚ 
• राजनीसतक‚ प्रशाससनक‚ न्यावयक‚ सामात्तजक‚ लगायत सबै िेरको भ्रष्ट्राचार र असनयसमतता सनयन्रणका 

लासग प्रभावकारी उपाय अवलम्वन गनि‚ 
• ववगतमा भएका सत्तन्धहरुको प नरावलोकन गदै समानता र पारसपररक वहतको आधारमा सत्तन्ध सम्िौताहरु 

गने । 
              

11
 नेपालको संववधानको धारा २९ 

12 नेपालको संववधानको धारा ३८ 

13  नेपालको संववधानको धारा ३९ 

14
  नेपालको संववधानको धारा  ५० र ५१ 
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#=@ संगदठत अपराध सनयन्रण सम्बन्धमा कानूनी प्रयासहरु: 

संगदठत अपराधको संरचना तथा सन्जाल भौगोसलक िेरसभर ससमीत रहदैनन ् । आपरासधक 
कायिहरुको उविरता रहने िेरहरु अपरासधक समूहको सनशानाको ववषय रहन्छ । त्यसता िेरमा 
कानूनी व्यवसथा र कायािन्वयनको सवियता भएमा अन्यर गएर अपरासधक वियाकलाय सञ्चालन 
गदिछन।्  

#=@=! सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० का म ख्य म ख्य व्यवसथाहरुाः 
• यस ऐन अन्तगितको कसूर गनेलाई प्रचसलत कान न बमोत्तजम ह ने सजायको असतररि थप पचास प्रसतशत 

सजाय ह ने ।  

• िसतपूसति कसूरदारबाटै भराउने ।  

• यस अपराधको तहवककातका लासग आवश्यकतान सार ववशेष अन सन्धान टोली गठन गनि सक्ने तथा ववशेष 
अन सन्धान पद्धसत अपनाउन सवकने ।  

• अदालतको अन मसत सलई असभय िलाई पटक पटक गरी ६० ददनसम्म वहरासतमा राख्न सवकने ।  

• तहवककातको ससलससलामा असभय िको सम्पत्ति‚ राहदानी रोक्का राख्न सवकने ।  

• शंवकत कारोबारको वववरण माग्न वा कारोबार वा खाता रोक्का राख्न सवकने ।  

• टेसलफोन वा सञ्चारको वववरण माग गनि सवकने ।  

• मनाससब आधार भएमा असभय िले प्रयोग गरेको सञ्चार माध्यम सनष्कृय गनि सवकने । 

• अन सन्धानमा सहयोग गने असभय िलाई सजायको मागदाबीमा ७५ प्रसतशतसम्म छ ट ददन सवकने । 

• असभयोगपर दायर भइसकेपसछ पसन थप असभयोग लगाउन सवकने ।  

• अन सन्धानको ससलससलामा सञ्चार असभलेख गनि सवकने ।  

• असभय िलाई श्ब्यदृश्य संवाद (सभसडयो कन्फरेन्स) माफि त उपत्तसथत गराउन सवकने।  

• उज रीकताि वा सािीको काल्पसनक वा साङे्कसतक नामवाट बयान वा बकपर गराउन सवकने ।  

• त्तजरह सम्बन्धी ववशषे व्यवसथा ।  

• बन्द इजलासमा कारबाही तथा स न  वाइ गनि सक्ने । 

• सङ्गदठत संसथा (कान नी व्यत्ति) लाई समेत सजाय ह नसक्ने व्यवसथा ।  

• स राकी‚ उजूरीकताि तथा सािीको संरिण सम्बन्धी ववशेष व्यवसथा ।  

• म द्दा सरकार वादी ह ने र हदम्याद नलाग्ने । 

• पिाउ गनि वा अन सन्धान गनि सहयोग गनेलाई जररवानाको २० प्रसतशत बराबरको रकम प रसकार ददइने  
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#=@=@   भ्रष्ट्राचार 

भ्रष्ट्राचार सवि व्यापक छ । भ्रष्ट्राचार क नै एक िेर वा म ल कमा मार सससमत ह दैन न त यो क नै जात रङ 
वा वणि ववशेषमा सनवहत ह न्छ । यो ववश्वव्यापीकरण र व्यापाररक गसतववसधको सबसतारले यसलाई बह रावष्ट्रय 
गसतववसध बनाएको छ । भ्रष्ट्राचार समाजको च  नौतीको रुपमा सलइन्छ‚

15   अन्तरदेशीय संगदठत अपराध 
ववरुद्धको संय ि राष्टसंघीय महासत्तन्ध २००० को धारा ८(क)‚ ८(ख) ले क नै साविजसनक असधकारीलाई क नै 
काम गरी ददए वा नगरीददए वापत प्रत्यि वा अप्रत्यि फाइदा प र् याउन वचन ददन  वा सनजको तफि बाट अरु 
कसैलाई त्यसतो फाइदा प र् याउन ेकाम र साविजसनक असधकारीबाट पसन त्यसतो कायि गररददए वा नगररददए 
वापत फाइदा सलन  वा सलने प्रयास गन िलाई भ्रष्ट्राचारको रुपमा सलएको छ । 16   भ्रष्ट्राचार ववरुद्वको संय ि 
राष्टसंघीय महासत्तन्ध‚ २००३ ले संगदठत अपराधको लासग एक महत्वपूणि म द्दाको रुपमा सलएर सनयन्रणका 
लासग अन्तरावष्ट्रय सहयोगको आवश्यकता महश स गरेको पाइन्छ ।  
 भ्रष्ट्राचार सनयन्रण सम्बन्धी कानूनी व्यवसथा:  
पृ् वी नारायण शाहको ददव्य उपदेशमा ठूलो सनसाफ हेन ि‚ म ल कमा अन्याय ह न नददन' सनया सनसाफ सबगार् यो 
भन्याका घूस ददन्या र खान्या' यीन द ईको त धन जीव गरी ददएको पसन पाप छैन। 17  म ल की ऐनको 
हावकमका नाउमा  कराउनकेो महल तथा संवैधासनक ववकासिममा अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग र 
न्यायपररषद तथा न्यायपररषद ऐन‚ भ्रष्ट्राचार सनवारण ऐन तथा सनयमावली‚ सतकि ता केन्द्र लगायतका संसथाहरु 
वियात्तशल रहेका छन ्। 
भष्ट्राचार सनवारण ऐन‚ २०५९ का म ख्य ववशषेताहरु: 18 

क. ऐनको बवहरिेसरय प्रयोगाः नेपाल बावहर जहाुँस कै रहे बसेका नेपाली नागररक राष्ट्रसेवक र 
भष्ट्राचार ऐन बमोत्तजम क नै काम गरी ववदेशमा बसने गैरनेपाली नागररक समेतलाई लागू ह ने । 
v. थप सजाय : संवैधासनक अङ्ग वा सनकायका पदासधकारी‚ राष्ट्रपसतबाट मनोनयन वा सनय ि ह न े
पदासधकारी‚ नेपाल सरकारका ववत्तशष्ट शे्णी वा सो सरहका पदासधकारी‚ साविजसनक संसथाका प्रम ख 
महाप्रबन्धक वा सो सरहका पदासधकारीले यस पररच्छेद अन्तगितका कसूर गरेमा सनजलाई त्यसतो 
कसूरमा ह ने सजायमा थप तीन वषिसम्म कैद सजाय ह नछे ।

 
 

 

              

15
 संगदठत अपराध एक पररचय स्रोत सामग्री‚ रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान २०६८‚ पषृ्ठ ४५ 

16
 पद वटप्पणी ३ पषृ्ठ ५९७ 

17
 मोहन प्रसाद बञ्जाडे‚ संगदठत अपराधका रुपमा भष्टाचार साविजसनक व्यवसथापन स्रोत सामग्री ‚ सारथी  पषृ्ठ २६८ 

18
 भष्ट्राचार सनवारण ऐन‚ २०५९ 
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u=भ्रष्ट्राचारको सनगरानी सम्वन्धी व्यवसथााः  
रावष्ट्रय सतकि ता केन्द्र: भ्रष्ट्राचारजन्य कायिलाई प्रभावकारी रुपमा सनयन्रण गनि तथा भ्रष्ट्राचार ववरुद्ध 
जनचेतना असभववृद्ध गनि नेपाल सरकारले प्रधानमन्रीको प्रत्यि रेखदेख र सनयन्रणमा रहने . 
3. अन सन्धान र असभयोजन सम्बन्धी ब्यवसथााः 

▪  वववरण सलन वा कारोवार वा खाता रोक्का राख्न सवकन‚े 
▪ राहादानी जारी नगनि वा रोक्का राख्न सक्न‚े 
▪ अवकास प्राप्त व्यत्ति उपर पसन म द्दा चलाउन सवकने‚ 
▪ सम्पसत जफत ह न‚े 
▪ ववदेशी व्यत्तिको सम्पसत रोक्का राख्न आदेश ददने‚ 
▪ सम्पसत वववरण सम्बन्धी व्यवसथा‚ 
▪ सजायको मागदाबीमा छ ट ह न सक्न‚े 
▪ स राकी र त्यसको वववरण गोप्य रात्तखने‚ 

#=@=@. लागू औषधको ओसारपसाराः 
लागू औषधको अवैध ओसारपसार कारोवार देशको सीमासभर मार सीसमत रहेको छैन। संगदठत 
रुपमा ह ने लागू औषधको कारोवारलाई सनयन्रण गनि म ल कहरु पसन संगदठत रुपमा वियाशील 
ह न  पने आवश्यकता देत्तखएको छ।19 लागू औषधको अवैध ओसारपसार कारोवार नेपालको लासग 
नयाुँ ववषय भने होइन। पसछल्लो समयमा नयाुँ नयाुँ सवरुप र प्रववसध अपनाएको पाइन्छ। 
संगदठत अपरासधक समूहका सदसयहरुको सगरोहहरुले नेपाललाई टात्तन्जट प्वाइन्टको रुपमा 
प्रयोग गरेको पाइन्छ।पसछल्लो चरणमा अन्तरावष्ट्रय अपरासधक समूहका सदसयहरुको सगरोहहरु 
सविय रहेको पाइन्छ। 

लागू औषध सनयन्रण ऐन‚ २०३३ का म ख्य म ख्य व्यवसथाहरु20 :  
क. बवहिरेीय िरेासधकार प्रयोग :नेपालबाट वा नेपाल सभर क नै लागू औषध सनकासी वा पैठारी गरी 
ववदेशमा बसी व्यापार गने नपेाली नागररक वा ववदेशीलाई समेत यो ऐन लागू ह न्छ । 
v.कन्ट्रोल डेसलभरीाः क नै व्यत्तिले नेपालबाट वा नेपाल भई अन्य देशमा लागू औषध पठाएकोमा 
त्यसतो लागू औषध जाने अत्तन्तम सथान र लागू औषध प्राि गने व्यत्ति पिा लगाउन औषध अन सन्धान 
असधकारीको प्रत्यि सनगरानीमा सो लागू औषधको सट्टमा त्यसतै अन्य क नै सामान त्यसतो लागू 
औषधको प्याकेटसभर राखी पठाउने प्रववसध अपनाउन सक्ने । 

              

19
 श्याम क मार भट्टराई लागू औषध सम्बन्धी सवोच्य अदालतको दृवष्टकोण प्रसतपादन वषि ३‚ अंक १ २०७५ रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान पषृ्ठ 

२११ 

20
 लागू औषध सनयन्रण ऐन, २०३३ 
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u=आसथिक कारोवारको वववरण माग गनि सक्नाेः प्रचसलत कानूनमा ज नस कै क रा लेत्तखएको भए ता पसन 
क नै व्यत्ति‚ संघ संसथा‚ फमि‚ कम्पनी वा अन्तरावष्ट्रय संगठनले लागू औषधको अवैध कारोवार 
गरेको छ भने्न ववश्वसनीय आधार भएमा औषध सनयन्रण असधकारीले त्यसतो व्यत्ति‚ फमि‚ संघ‚ संसथा‚ 
कम्पनी वा अन्तरावष्ट्रय संगठनको नाममा क नै बैङ्क वा वविीय संसथामा । रहेको खाताको वववरण माग 
गनि सक्नेछ।

 
3=क नै क रा टेप गनि वा सेन्सर गनि सक्नाेः लागू औषधको अन सन्धानको ससलससलामा औषध सनयन्रण 
असधकारीले म द्दा अन सन्धान गने वा हेने असधकारीबाट आदेश भएमा लागू औषधसुँग सम्बत्तन्धत क नै 
व्यत्तिको टेसलफोन‚ टेलेक्स‚ फ्याक्स‚ जसता इलेक्ट्रोसनक प्रववसधहरुको टेप गनि‚ प्रसतसलवप सलन वा 
फोटो त्तखच्न र क नै त्तचठ्ठी÷पर‚ पासिल‚ डक मेण्ट जसता ह लाकबाट प्राप्त ह ने क नै पसन कागजातको 
सेन्सर गनि सक्नछे । सो कागजात प्रमाणको रुपमा पेश गनि सछ ।

 
ª. प्रमाणको भाराः प्रसतवादीमा रहने । 
r=अपराधको मारााः लागू औषधको प्रकृसत‚ पररणाम‚ सञ्चय असभय िको सगरोह वा संगठन‚ 
असभय िहरुले प्रयोग गने हातहसतयार वा बलको प्रयोग तथा नाबालकलाई आपरासधक कायिमा 
गराइएको संलग्नता‚ शैत्तिक‚ सामात्तजक र साुँसकृसतक संगठन जसता संसथालाई माध्यम बनाई गररएको 
कारोवार‚ साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्तिले आफ्नो पदको द रुपयोग गरी गररएको कारोवारको 
आधारमा सनधािरण गररने अपराधको मारा सम्िन  पछि । 

#=@=$ मानव बेचववखन तथा ओसार पसाराः 
मानवको बेचसबखन तथा ओसारपसार मासनस ववरुद्धको एउटा परम्परागत गम्भीर अपराध हो ।यध्यवप 
यातायात र सञ्चार लगायतका ववज्ञान प्रववसधको ववकसीत नयाुँ सवरुपहरुले संसारलाई ख म्च्याएर ववश्व गाुँउ 
बनाएसुँगै यो अपराध ह ने तौर तरीका र उद्देश्य लगायत यसबाट ह ने पीसडतका पसन नयाुँ सवरुप र आयाम 
देत्तखएका छन ्। यो क नै एउटा समाज अथवा राष्ट्रमा ह ने अपराध मार नभएर ववश्वव्यापी अपराधका रुपमा 
ववकसीत भएको छ । त्यसैले यो अपराध क नै एउटा राष्ट्रको मार नभएर सम्पूणि ववश्व सम दायकै सरोकारको 
ववषय बन्न प गेको छ। ववश्वमा ह ने संगदठत अपराधमध्ये लागू औषध र हातहसतयार ओसारपसार तथा 
कारोवार पसछको तेस्रो सथानमा मानव बेचसबखन तथा ओसार पसार अपराध ह ने गदिछ।21  
 

              

21 मावन मयािदा ववरुद्धका अपराध र नेपाल कानून, प्रकाशक, महान्यायासधविाको कायािलय, पषृ्ठ ४८ 
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मानव बेचववखन तथा ओसारपसार ऐन २०६४ का ववशषेताहरुाः22 
क.उद्दशे्याः मानव बेचसबखन तथा ओसारपसार सनयन्रण गनि र त्यसतो कायिबाट पीसडत 
व्यत्तिको संरिण तथा प नाःसथापना गने‚ 

 
ख. पीसडताः बेत्तचएको‚ ओसारपोसार गररएको वा वेश्यनवृत्तिमा लगाइएका‚

 
ग शोषणाः दास त ल्याउन‚े बाुँधा बनाउने‚ अङ्ग त्तिक्न‚ेमानव बेचववखन र ओसारपसार‚ 
घ मानव  बेचसबखन र ओसारपोसार गरको मासननाेः    
÷ क नै पसन उद्देश्यले मासनस बेच्न र वकन्न‚ 
÷ क नै प्रकारको फाइदा सलई वा नसलई वेश्यावृत्तिमा लगाउने‚ 
÷ प्रचसलत कानून बमोत्तजममा बाहेक मासनसको अंग त्तिक्ने‚

 
ङ. बयान प्रमात्तणत गन िपने 
च. प्रमाणको भार

 
छ. दोभाष‚े साकेंसतक भाषा ववज्ञ तथा अन वादक राख्न सक्न

 े
ज. पारसपाररक कानूनी सहायता आदान प्रदान गनि आवश्यक व्यवसथा गनि सक्न

 े
ि सम्पसत जफत ह न

 े
ञ. स राकीको वववरण गोप्य राख्न पने

 
ट. सजायको माग दाबीमा छ ट 
ठ. ससमसत गठन गनि सक्न े
ड. सािीलाई दैसनक तथा भ्रमण भिा ददन पने

 
ढ. बन्द इजलासमा कारवाही ह न 
ण. प नसथापना केन्द्र‚ प नसथापना कोष र िसतप सति 

#=@=% सम्पसत श द्धीकरण (मनी लाउन्डररङ्ग)
 

गैरकानूनी कायिबाट आजिन गरेको सम्पसतलाई बैध बनाउन अपनाउने प्रविया नै सम्पसत श द्भीकरण हो । 
त्यसैले यसलाई कानूनी रुपमा वत्तजित उपायहरु अवलम्वन गरी कमाएको क नै आम्दानीलाई ववसभन्न बहाना र 
उपायहरु रची चोख्याउने वा श द्ध पाने वा कानूनी रुपमा योग्य बनाउने प्रयास पसन भसनन्छ । यसमा 
गैरकानूनी कायि गरी आजिन गरेको सम्पसतलाई कानूनी स्रोतबाट प्राप्ती भएको देखाउन त्यसतो सम्पसतको 
वासतववक स्रोत ल काउन‚े सम्पसतको प्रकृसत बदल्ने वा कारोवार छल्ने गररन्छ । सम्पसत श द्धीकरण राज्य 
संयन्रको द रुपयोग गरी ववसभन्न जवटल एवम ्बह चविय प्रविया अवलम्बन गरी गने गरेको पाइन्छ । यसरी 
आजिन गरेको अवैध धन सम्पसत पवहचान गने‚ कारवाही गने र त्यसता आजिन सनयन्रण गने एवककृत प्रणाली 
नै सम्पसत श द्धीकरण सनवारण हो । सम्पसत श द्धीकरणको अको महत्वपूणि पि आतङ्कवादी वियाकलापमा 
वविीय लगानी हो । यो एक सनश्चत िरे‚ वगि वा म ल कमा मार सससमत नरहने र यसता अपराधले राज्यका 
समग्र कानूनी‚ वविीय तथा स रिा प्रणालीलाई कमजोर बनाई अपराध र अपरासधलाई शत्तिशाली बन्न मद्दत 
प र् याउुँछ । त्यसैले यसको सनवारणका लासग कानूनी तथा नीसतगत‚ संरचनागत र अन सन्धानगत व्यवसथा 

              

22
 मानव बेचववखन तथा ओसारपसार ऐन २०६४ 
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गरी यसता अपराधहरुको सनयन्रण एवम ् सनवारणका लागी सनरोधात्मक‚ उपचारात्मक र प्रवद्धिनात्मक 
लगायतका सबै उपायहरु अबलम्वन गने गररन्छ 23। सम्पसत श दद्वकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा 
वविीय लगानी सम्बन्धी अपराध संगदठत रुपले गररने तथा क नै एउटा राष्ट्रको सीमासभर मार सीसमत नभई 
अन्तरावष्ट्रय प्रकृसतको ह न ेह दा यसलाई सनवारण गनिको लासग संय ि राष्टसंघीय प्रयासबाट अन्तरावष्ट्रय सतरमा 
ववसभन्न महासत्तन्धहरु तज िमा भएका छन ्। साथै अन्तरदेशीय िेरीय प्रयासहरुका साथै G-8 र य रोपेली 
य सनयनद्वारा सथावपत Financial Action Task Force(FATF)  अन्तरसरकारी संगठनहरुको भसूमका 
पसन महत्वपूणि रहेको छ ।24 उि महासत्तन्धले सनधािरण गरेका दावयत्वहरु पि राष्ट्रहरुले पूरा गन ि पदिछ 
।नेपाल पसन पि राष्ट्र भएकोले उि दावयत्वहरु सनवािह गरी यसता अपराधहरुको सनवारण गनि ववश्व 
सम दायसुँग हातेमालो गरेर अगासड बढन नीसतगत‚ कानूनी‚ ससथागत र संरचनागत व्यवसथा गरी सनरन्तर 
रुपमा स धार गरररहेको छ । नेपालको सम्पसत श द्धीकरण (मसन लाउत्तण्ड्रङ)  सनवारण ऐन‚ २०६४‚ स प  दिगी 
ऐन‚ २०७०‚ पारसपाररक कानूनी सहायता ऐन‚ २०७०‚ संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ २०७०‚ कसूरजन्य 
सम्पसत तथा साधन (रोक्का सनयन्रण र जफत) ऐन‚ २०७०‚ सम्पसत श द्धीकरण (मनी लाउन्डरीङ्) सनवारण 
सनयमावली‚ २०६६‚ सम्पसत श दद्वकरण सनवारण (सूत्तचकृत व्यत्ति समूह वा संगठनको सम्पसत वा कोष रोक्का) 
सनयमावली‚२०७०‚ पारसपाररक कानूनी सहायता सनयमावली‚ २०७०‚ सम्पसत श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी 
वियाकलाप वविीय लगानी सनवारण रणनीसत तथा कायियोजना २०६८÷२०७३‚ सम्पसत श द्धीकरण तथा 
आतङ्कवादी वियाकलाप वविीय लगानी सनवारण सम्बन्धी अन्तरावष्ट्रय मापदण्ड एवं वविीय कारवाही ँ
कायिदलका ससफाररसहरु र नेपाल सरकारको बजेट तथा कायििमहरु वियात्तशल रहेका छन ्। 

सम्पत्ति श द्व  करण सनवारण ऐन‚ २०६४ का म ख्य व्यवसथाहरुाः25 
क. उद्दशे्याः अपराधजन्य कायिबाट प्राप्त सम्पसत श दद्वकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा 
वविीय लगानी गने कायिलाई सनवारण गने।

 
ख. बवहििरेीय प्रयोगाः सम्पसत श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी  
सम्बन्धी कसूर गने नेपालसभर वा बावहर जहाुँ स कै रहे बसेको व्यत्ति समेतलाई लागू 
ह नेछ । 
u. सम्पसत श द्धीकरणाः  

• सम्पसतको गैरकानूनी स्रोत (इसलससट अररत्तजन) ल काउने‚ छल्न‚े रुपान्तरण वा 
हसतान्तरण‚ 

• सम्पसत सही प्रकृसत‚ स्रोत‚ सथान‚ सनसगि‚ कारोवार‚ सवासमत्व‚ असधकार ल काउन‚े 
छल्न‚े बदल्ने‚ 

              

23
 सम्पत्ति श दद्वकरण र आतङ्कवादी कृपयाकलापमा ववत्तिय लगानी सम्बन्धी कसूरको अन सन्धान असभयोजन र न्याय सनरुपण कायिववसध 

ददग्दशिन‚ २०७२ रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान‚ नेपाल‚ पषृ्ठ ५ 

24 पद वटप्पणी न. ५ 

25
 सम्पत्ति श द्व  करण सनवारण ऐन‚ २०६४ 
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• जानी जानी प्राप्त गने‚ प्रयोग गने वा धारण गने‚ 
उल्लेत्तखत कायिमा षडयन्र‚ मद्दत‚् द रुसाहन‚ सहत्तजकरण‚ मत सल्लाह वा 
उद्योग गनि वा सम्बद्धता वा सहभासगता वा मसतयार‚ 

3=आतङ्कवादी कृयाकलापमा वविीय लगानीाः 
• व्यत्ति संगठनले प्रयोग गनि पाउने थाहा पाउदा पाउदै गैरकानूनी मनसायले 

सवेच्छापूविक क नै पसन माध्यमबाट सम्पसत वा कोष उपलब्ध गराउने वा संकलन गने‚ 
• ववदेशामा गरेको कसूर ह ने‚ 
• बेनामी वा काल्पसनय नाम कारावार गनि नह न‚े 
• शेल बैंक सथापना वा सन्चालन गनि नह ने‚ 

ª. सूचक ससथाको दावयत्व‚ 
r. असभलेख स रत्तित राख्न पने‚ 
5 . शंकासपद कारोवार सम्बन्धी प्रसतवेदन ददन पने‚ 
h.रावष्ट्रय समन्वय ससमसताः 
       सम्पसत श द्धीकरण तथा आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी सम्बन्धी कसूर 

सनवारण गने सम्बन्धमा अन्तर सनकाय बीच समन्वय गनि र नेपाल सरकारलाई 
आवश्यक स िाव ददनको लासग  

em= वविीय जानकारी एकाईाः 
▪ सम्पसत श द्धीकरण‚ आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय लगानी तथा सम्बद्ध कसूर सम्बन्धी 

शंकासपद कारोवार सम्बन्धी प्रसतवेदन तथा सो सम्बन्धी अन्य सूचना प्राप्त गनि‚ सो को 
ववश्लषेण गनि तथा ववश्लषेणको सनष्कषि प्रवाह गनि कायाित्मक रुपले सवायि तथा सवतन्र 
इकाईको राष्ट्र बैङ्कमा एक वविीय जानकारी एकाई रहने ब्यवसथा छ । 

प.कारोवार सम्बन्धी प्रसतवेदनाः 
फ.अन सन्धा सम्बन्धी ब्यवसथााः 
▪ अन सन्धान सम्बन्धी सहयोग आदान प्रदान गनि सक्न‚े 
▪ संयि अन सन्धान टोली गठन गनि सक्न‚े 
▪ रोक्का राख्न ेवा सनयन्रणमा सलने‚ 
▪ सम्बत्तन्धत म ल कलाई अन रोध‚ 
▪ कारोवारको सनयसमत अन गमन गनि सक्न‚े 
▪ राहादानी वा ट्राभल डक मेण्ट रोक्का राख्न सक्ने‚ 
▪ ववशेष अन शन्धान प्रववसध अवलम्वन गनि‚ 
▪ हदम्याद नलाग्ने‚ 
▪ आतङ्ककारी व्यत्ति‚ समूह वा संगठनको रुपमा सूत्तचकृत गने‚ 
▪ सम्पसत तथा कोष अववलम्व रोक्का राख्न पने‚ 
▪ सम्बत्तन्धत म ल कमा लेत्तख पठाउन‚े 
▪ सजायको मागदावीमा छ ट ह न सक्न‚े 
▪ गोपसनयता सम्बन्धी ववशेष व्यवसथा‚ 

 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

220 

#=@=^ वन्यजन्त  सम्बन्धीाः 
सामान्यतया अन्तरावष्ट्रय ‚ िेरीय तथा रावष्ट्रय कानूनको ववपरीत वन्यजन्त   माने सतनीहरुको अंग साथमा राख्न े
सबिी तथा व्यापार गने‚ ओसारपसार गनि‚ लगायतका कायि बन्यजन्त  अपराध मासनन्छ÷26 द लिभ‚ लोपोन्म ख  
एंव स रत्तित बन्यजन्त को अवैध चोरी सनकासी‚ ससकार‚ वन्यजन्त को शरररका छाला‚ मास  र नङ्गा‚ हड्डी‚ भ  वा‚ 
रौ‚ ससंह‚ ख ट्टा लगायतका ववसभन्न अङ्गहरु (अखोटे पहार) को ओसार पसार लगायतका संरत्तित वन्यजन्त  
सम्बन्धी अपराध आध सनक समयमा संगदठत रुपमा गररने अपराध मध्येको एक हो । पसछल्लो समयमा 
अन्तरदेशीय रुपमा नेपालबाट चीन लगायत म ल कमा बढी ओसार पसार भै रहेको साथै नेपाललाई ट्रात्तन्जट 
बनाएर अन्य म ल कमा तसकरी ह ने िम बढ्दो रुपमा रहेको छ । यसता तसकरी रोक्नको लासग रावष्ट्रय 
सनक ज्ज तथा वन्यजन्त  संरिण ऐन‚ २०२९ तथा ववसभन्न रावष्ट्रय नीसतहरु माफि त सनवारण गने प्रयास गरीएको 
छ। 
#=@=& साइवर अपराधाः  समय प्रववसध तथा ववश्वव्यापीकरणले गदाि ववश्वमा  नयाुँ नयाुँ सवरुपका अपरासधक 
घटनाहरु घट्दै गएका छन ्। अपराधका ववसभन्न सवरुप र प्रकृसतहरुमध्ये कम्प्य टरलाई लत्तित गरेर गरीन े
अपराध र कम्प्य टरलाई साधनको रुपमा प्रयोग गररने अपराधहरु लाई साइवर अपराध भसनन्छ ।27  ए टी 
एम काडि चोरी‚ साइवर आतङ्कवाद‚ साइवर ब सलङ्‚ साइवर सटवकङ् सञ्जालमा अनसधकृत प्रवेश‚ सफ्ट्वयर 
पाइरेसी जसता अपराधका नयाुँ िेर देखा परेका छन ् । साइवर अपराध कम्प्य टरलाई लत्तित गरेर र 
कम्प्य टरलाई साधनको रुपमा प्रयोग गरेर गने गरेको पाइन्छ । साइवर अपराध व्यत्ति‚ सम्पसत‚ समाज‚ 
नीत्तज संसथा‚ सरकार र राज्य ववरुद्व ह न्छ । साइवर अपराध सनयन्रण गनि ववद्य तीय कारोवार ऐन‚ २०६३ 
कायािन्वयनमा रहेको छ साथै यसले साइवर अपराधहरुमा आएको  नयाुँ नयाुँ च  नौती समान गनिको लागी 
सम्बोधन ववधेयक संघीय संसदमा प्रसत त भएको छ । 

#=@=* पारसपाररक कानूनी सहायतााः 
▪ भष्ट्राचार संगदठत अपराध‚ लागूऔषध कारोवार‚ सम्पसत श द्वीकरण आतङ्कवादी वियाकलापमा वविीय 

लगानी जसता अपराधमा अपराधीले आध सनक उपकरण‚ प्रववसधको प्रयोग गरी बावहर बसेर त्यसता 
गम्भीर प्रकृसतका अपराधहरु गने  कायिलाई सनरुत्सावहत गनि राष्ट्रहरुसुँग समन्वय र सहयोग 
आवश्यक पदिछ । बह रावष्ट्रय प्रयास सबना यसता अपराध सनयन्रण गनि सम्भब ह दैन । यसता अपराध 
सनयन्रण सम्बन्धमा बह पत्तिय महासत्तन्धहरु रहेका छन ्। 

              

26 वन्यजन्त  सम्बन्धी अपराधको अन सन्धान र असभयोजनमा गन ि पने स धारका िेरहरु, संत्तजवराज रेग्मी, प्रसतपादन पसरका वषि ३, अङ्क १, 

२०७३, रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान पषृ्ठ २८२ 

27
 साइबर अपराध र हाम्रो न्यावयक अभ्यास एक ववश्लशेण रत्न बहाद र वाग्चन, प्रसतपादन वषि ३, अङ्क १, २०७३, रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान 

पषृ्ठ ३ 
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▪ यसमा नेपाल पसन पि राष्ट्र रहेको छ । नेपालमा पारसपाररक कानूनी सहायता ऐन २०७०‚ सम्पसत 
श दद्वकरण सनवारण ऐन २०६४ को दफा ७ प‚ १०‚ १२‚ १९ कसूरजन्य सम्पसत तथा साधन ( 
रोक्का‚ सनयन्रण र जफत) ऐन २०७० को दफा १६‚ पारसपाररक कानूनी सहायता सनयमावसल 
२०७०‚ म ल की फौजदारी कायिववसध संवहता ऐनको दफा ६४ र १९२ वियाशील रहेका छन।् 

▪ नेपाल र ववदेशी राज्य वीच पारसपाररक कानूनी सहायता आदान प्रदान गने सम्बन्धमा दद्वपत्तिय सत्तन्ध 
भएकोमा उपलब्ध गराउन सवकन े अवसथा रहन्छ । दद्वपत्तिय सत्तन्ध नभए पसन क नै ववदेशी राज्यले 
भववश्यमा त्यसतै प्रकारको न्यायीक कारवाहीमा पारसपाररक कानूनी सहायता प्रदान गनि आश्वासन ददई 
क टनैसतक माध्यम माफि त नेपाल सरकार समि पारसपाररकताको आधारमा कानूनी सहायता प्रदान 
गनि सवकन‚े देवानी म द्दामा एक लाख भन्दा बढी कैद वा ५० हजार भन्दा बढी जरीवाना ह ने 
ववषयमा मार प्रदान गररन्छ । केन्द्रीय आसधकारी कानून मन्रालयको सह सत्तचवलाई तोवकएको छ 
। 

#=@=(. म ल की अपराध संवहता ऐन‚ २०७४ 
म ल की अपराध संवहतामा संगदठत अपराध सनयन्रणका सम्बन्धमा आकवषित ह न ेमूख्य मूख्याः28 

▪ कसैले नेपाल बावहर क नै कसूर गरेमा सनजलाई क नै कसूर गरेमा सनजलाई नेपालसभर नै त्यसतो 
कसूर गरे सरह ह ने । 

▪ संगदठत शत्तिसुँग समली क नै प्रकारको षडयन्र गन ि वा गराउन ‚ 
▪ जासत हत्यााः क नै संगदठत वा असगदठत समूहको आदेश वा सनदेशनबाट भएको रहेछ भने त्यसतो 

सनदेशन ददने वा त्यसतो समूहको त्तजमेवार व्यत्ति वा व्यत्तिहरुलाई म ख्य कसूरदार सरह सजाय‚ दफा 
५२ 

▪ अपहरण गनि वा गराउन   दफा २११‚ शरीर बन्धक सलन नह ने   दफा २१२‚ संगदठत रुपमा 
गरे गराएको रहेछ भने थप २ वषि 

▪ द रुत्साहन ददन वा आदेश ददने व्यत्तिलाई म ख्य सरह सजाय ह ने । दफा २१५ 
▪ कानून बमोत्तजम सनरपेि अपरासधक दावयत्व ह ने कसूरमा मनसायको पररिण नह ने । 
▪ संगदठत संसथाको व्यत्ति वकटान ह न नसके कायिकारी प्रम खले अपरासधक दावयत्व व्यहोन िपने । 
▪ दफा ३१ मा समूहबाट भएको कसूरमा सबै सदसयलाई सजाय ह ने ।  
▪ कसूरको गम्भीरता बढाउन े हातहसतयार वा ववषाल  वा ववष्फोटक पदािथ‚ ववद्य तीय प्रवाह‚ ववद्य तीय 

उपकरणको प्रयोग‚ कसैलाई अपहरण गरी वा संगदठत रुपमा कसूर गरेको‚ दफा ३८ 
▪ जघन्य र पटके कसूरलाई पसछल्लो पटकको सजायको दोब्बर सजाय ह न‚े दफा ४४ 
▪ सबवि गने उपयोग्य बसन  सबवि नगरी जम्माखोरी गने‚ दफा ११० 
▪ इजाजत पर प्राप्त नगरी हातहसतयारको कारोवार गनि नह ने‚ दफा १३०  
▪ व्यत्ति बेपिा पाने कायि क नै साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्ति वा संगठन वा संगदठत वा 

असंगदठत समूहको त्तजम्मेवारी व्यत्तिको आदेश वा सनदेशन बमोत्तजम भएको रहेछ भन े त्यसतो 

              

28
 म ल की अपराध संवहता ऐन‚ २०७४ 
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आदेश वा सनदेशन ददने व्यत्ति बेपिा पाने म ख्य कसूरदार मासनने‚ संलग्न व्यत्तिहरु समान रूपमा 
कसूरदार मासनन‚े अपरासधक लाभ (एक्टन्सेन) सलन नह ने आफ्नो वा अरु कसैको लासग लाभ 
उठाएमा‚ लाभ उठाउने सनयतले कायि गरेमा  दफा २५३ मा ब्यवसथा गरेको पाईन्छ । 

#=@=!) म ल की फौजदारी कायिववसध (संवहता) ऐन‚ २०७४ 
म ल की फौजदारी कायिववसध (संवहता) ऐन २०७४ मा भएका मूख्य मूख्य ब्यवसथाहरु 29 

• अन सन्धान गनि ववशेष टोली गठन गनि सवकन ेअन स ची १ र २ मा उल्लेत्तखत क नै कसूरमा गंसभरता हेरी 
छ टै्ट अन सन्धान टोली गठन गनि अन सन्धान असधकारीको ताल कवाला असधकारी वा प्रहरी 
महासनरीिकलाई लागेमा अन सन्धान टोली गठन गनि सक्ने‚ महान्यायसधविाको परामशि सलई ववशेषज्ञ 
समेत रहेको अन सन्धान टोली गठन गरी अन सन्धान गराउन सक्न‚े  

• नागररकता‚ सवारी चालक‚ इजाजत पर‚ राहदानी‚ टेसलफोन न. सवहतको वहरासतमा रहेको व्यत्तिको 
असभलेख तयार गन िपने‚ अपहरण‚ शरीरबन्धक लगायतका कसूरमा थप १५ ददन वहरासतमा राख्न सक्ने‚ 
ववशेषणज्ञको राय सलने सवकने‚ अन सन्धानको सन्दभिमा महान्यायसधविाले आवश्यक सनदेशन  ददन 
सक्ने‚ 

• नेपाल बावहर भए गरेको कसूरको सम्बन्धमा नेपालको अदालतमा म द्दा चल्ने कानूनी व्यवसथा भएsf]मा 
त्यसतो सत्तन्धको व्यवसथा बमोत्तजम jf क टनैसतक माध्यम माफि त ह नसक्ने अवसथा रहेनछ भने सोही 
म ल कको असधकार प्राप्त अन सन्धान असधकारीले गरेको अन सन्धान‚ असभय ि फेला परेको वा सथायी 
बसोवास भएको इलाकाको अन सन्धान गरेको अन सन्धानको प्रसतवेदन ररतपूविक अन सन्धान भएको 
मासनने‚  

• सौदाjfजी या ५०% सजायमा छ ट दाबी सलन सवकन‚े छापा वा ववद्य तीय सञ्चार माध्यमबाट म्याद तामेल 
गनि सवकन‚े जघन्य वा गम्भीर कसूर सम्बन्धी क नै म द्दामा ववशेषज्ञ राय व्यि गने ववशेषज्ञको मतृ्य  
भएमा वा ववदेशमा भएमा सनजलाई ब झ्न असम्भव भएमा सो भन्दा मासथको समान ववषयको ववशेषज्ञबाट 
ववशेषज्ञ राय सलन सवकने‚   

• सािी शारीररक रूपमा अशि वा बालबासलका वा स रिाको कारणले उपत्तसथत गराउन नसक्न े
भएमा‚श्व्य दृश्य संवाद ( सभसडयो कन्फरेन्स) माफि त सात्ति ब झ्न सवकने‚ नेपाल राज्य बावहर पसन सािी 
प्रमाण ब झ्न पारसपाररक कानूनी सहायता सम्बन्धी प्रचसलत कानून बमोत्तजम सािी वा प्रमाण ब झ्न सवकने 
श्व्यदृष्य संवाद (सभसडयो कन्फरेन्स ) वा अन्य यसतै प्रववसध माफि त ब झ्न वा वकपर गराउन सवकने ‚  

• पीसडत वा सात्तिको पररचय गोप्य राख्न सवकने‚ महान्यायसधविाको अध्यितामा अन सूची १ र २ का 
कसूर अन सन्धान र असभयोजनमा प्रभावकारीताका लासग समन्वय ससमसतको ब्यवसथा रहेको । 

 
              

29
 म ल की फौजदारी कायिववसध (संवहता) ऐन २०७४ 
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४.अन्तरावष्ट्रय कानूनीी प्रयासहरु: 
(क) अन्तरदेशीय संगदठत अपराध सम्बन्धी संय ि राष्ट्र संघीय महासत्तन्ध २०००:  

यो महासत्तन्ध अन्तरदेशीय संगदठत अपराध ववरुद्ध सामना गने म ख्य अन्तररावष्ट्रय संयन्र हो संगदठत 
अपराधले ल्याएका समसयाहरुलाई सामना गनि सहयोग असभवृवद्ध गनि यसले म ख्य भसूमका खेल्दछ । 
रावष्ट्रय  सनकायहरुको िमता ववकासका लागी तासलम र प्राववसधक सहयोग गदिछ ।यो महासत्तन्ध 
सभाले १५ November २००० मा पाररत गरेको सथयो । 

(ख)   भ्रष्ट्रचार ववरुद्धको संय ि राष्ट्रसंघीीय महासत्तन्ध‚ २००३ 
यसले संगदठत अपराधको पररभाषा नगरी संगदठत अपरासधक समूहको पररभाषा गरेको छ। यसले भ्रष्ट्राचारलाई 
पसन संगदठत अपराधको एक महत्वपूणि म द्धाको रुपमा सलएर छ टै्ट व्यवसथा गरेको छ ।यस महासत्तन्धले 
भ्रष्टाचार सनयन्रणका लासग अन्तरावष्ट्रय सहयोग आवश्यक पने क रामा राज्यहरबीच सहमती भई यो महासत्तन्ध 
आएको  हो । 
(ग) BIMSTEC Conventting on cooperation in combating International Terrorism‚ 
Transnational Organised Crime and Illicit Drug Trafficiking यस महासत्तन्धले संगदठत अपराध 
ववरुद्ध सामना गने सम्बन्धमा व्यवसथा गरेको छ ।अन्तरावष्ट्रय आतंकवाद‚लागू औषध तथा मनोवद्धपक पदाथि 
र सतनीहरुको पूविवती रसायनहरुको गैर कानूनी व्यापारको असतररि अन्तरदेत्तशय संगदठत अपराध ववरुद्ध 
सामान गने सम्बन्धमा व्ववसथा गरेको छ । 
(घ) बालअसधकार सम्बन्धी महासत्तन्ध‚१९८९ 
(ङ) जीउ मासने वेच्ने तथा अरुको वेश्यावृत्तिको शोषण र दमनका लासग  व्यवसथा भएको महासत्तन्ध‚१९४९ 

(च) अन्तरावष्ट्रय संयन्रहरु 
• लागू औषध ववरुद्धको महासत्तन्ध १९८८  
• ववत्तिय आतंकबादलाई दमन गने सम्बन्धी अन्तरावष्ट्रय महासत्तन्ध‚१९९९  
• मवहला र बालबासलकाको ओसारपसारलाई सनवारण‚ दमन र दण्ड सम्बत्तन्ध २००० को आलेख‚ 
• भसूम सम द्र तथा हवाई माध्यमबाट ह ने आप्रवासीहरुको ओसारपसार ववरुद्धको आलेख‚ २००० 

५ संगदठत अपराध सम्बन्धमा न्यावयक दृवष्टकोणाः 

सम्मासनत सवोच्व अदालतले संगदठत अपराधको म द्दामा अन सन्धान भई असभयोजन भएको म द्दामा हाल सम्म 
33 ससद्धान्त प्रसतपादन भएको छैन ता पसन संगदठत अपराधका चरररहरु यी अपराधमा छन ्भसन प्रसतपादन 
गरेका ससद्धान्तहरुमा राखेको न्यावयक ससद्धान्तहरु देहाय बमोत्तजम रहेका छन ्। 
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५॰१ भ्रष्ट्राचारसुँग सम्बत्तन्धत म द्दााः  
(क) शपथपरको माध्यमबाट ववदेशमा सम्पसत पाएको भनी त्तजवकर सलने पिले त्यसतो सम्पसत आफ्नो 
म ल कमा के क न ् समसतमा‚ के क न ्माध्यमबाट आएको‚ जम्मा भएको‚ सटही भएको हो सो सबै  क राको 
कारोवार प्रमात्तणत ह ने आधार सवहत प वष्ट गन िपने ह न्छ । यसतो आरोप प्रमात्तणत ह नका लागी सनत्तश्चत वसत गत 
आधारहरुको उपत्तसथसत पसन अपररहायि ह न्छ भने्न क रा ववमसत ह न सक्दैन । 30 
(ख) कसैले कानूनद्वारा सनवषद्ध आपरासधक कायि गरेको अवसथामा त्यसतो कायिलाई अलग अलग कानूनले 
अलग अलग अपराध मान्दछ भने त्यसलाई एउटै कसूर मानेर एउटा मार कानून अन्तगित कारवाही गन िपनि 
भनी सससमत त ल्याउन नसमल्ने भष्ट्राचार म द्दा र ठगी म द्दामा उनै व्यिीहरु संलग्न रहेको र प्रसतवादी कायम 
गररएको भए पसन उनीहरुले फरक फरक हैससयतबाट आपरासधक कायि गरेको देत्तखएको अवसथामा सबगोको 
हकमा भने ठसगको घटनाबाट पीसडत भएका व्यत्तिलाई प गेको हानी र भष्ट्रचार म द्दामा भष्ट्रचारजन्य विया 
गररएको भसनएको अङ्ग एउटै भएकाले त्यसलाई द वै म द्दामा ववगोको रुपमा कायम गनि मनाससव नवहने।31 
5॰२ ठगीसुँग सम्बत्तन्धत म द्दााः  क नै अन त्तचत कायि‚ गैरकानूनी कायि वा जालसाजी वा धोकेवात्तजपूणि काम 
कारवाहीकँो लासग कम्पनीको तफि बाट काम कारवावहको लासग कम्पनीको आवरण प्रयोग भएको अवसथामा‚ 
कम्पनीको फाइदाको लासग नभई क नै व्यत्ति वा अन्य सनकायको वहतको लासग मार कम्पनीको आवरण 
प्रयोग भएको अवसथामा‚ राजश्व च  हावट वा कर छल्ने कायिको लासग कम्पनीको आवरण प्रयोग भएमा‚ क नै 
कम्पनीको आवासीय त्तसथसत पिा लगाउनको लासग । कम्पनीको नाममा गैरकानूनी कारोवार सञ्चालन गरेको 
देत्तखएमा कम्पनीका संसथापक‚ सञ्चालक‚ कमिचारी तथा यसको प्रसतसनसध मासनएको क नै पसन व्यत्ति उपर 
प्रचसलत कानून अन सार असधकारप्राप्त सनकायले आवश्यक कानूनी कारवाइ गनिसक्ने नै देत्तखदा कम्पनीको 
नाममा काम गरेको भने्न आधारमा उन्म त्तक्ि पाउन नसक्ने।32 
5॰३ रि चन्दनसुँग सम्बत्तन्धत म द्दााः नेपाल एक पि भएकाले यस प्रसत संवेदनत्तशल ह ने कतिव्य र दावयत्व 
अिै थवपएको छ। यस प्रकार CITES महासत्तन्धको प्रावधान बेगर रिचन्दनको खरीद र सबवि व्यपारलाई 
प्रसतबत्तन्धत गरेको छ र अन्तरावष्ट्रय महासत्तन्धको पि नेपाल पसन भएको ह ुँदा यसको पररपालना नेपालमा 
गररन  पने र नेपालमा लागू भई सकेको भनी  धारा १ ज अन रुप मान्न  पने देत्तखन आउने‚ देखा देत्तख अपराध 
गने अपराधी लाई कसरी दत्तण्डत गने हो भने्न सोचबाट न्यावयक सनणय ह ने हो। सपष्ट अपराधी हो भने्न क रा 
प्रमाणबाट देत्तखदा देत्तखदै कसरी कसरी यसलाई कानूनी दायराबाट राहत ददन ेवा उम्काउन ेहो भसन कानूनी 

              

30
 नेपाल सरकार ववरूद्व रामाज्ञा चत वेदी समेत ने. का. प. २०६८‚ अङ्क ६ सनणिय नं.८६३० 

 

31
 महेश चापागाइसमेत ववरुद्व नेपाल सरकार‚ नै का प २०६९‚ पषृ्ठ १२३८‚ सन न ८८७४ 

 
32

 
य सनवट लाईफ इन्टरनेशनल सल. को हकमा अत्तख्तयारप्राप्त अध्यि काशीराम ग रुङ् ववरुद्व प्रधानमन्री तथा   मन्रीपररषदको कायािलय समेत‚ न ेका प 

२०६९‚ सनणय नम्बर ८८१४‚ प ष्ठ ६४३ 
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दाउपेच वा शब्द र अिरको खेल गरी सोत्तचन  कदावप सो कायि CTTES को बत्तखिलाप भएको सपष्ट देत्तखदा 
सनज कसूरदारहरुलाई सजाय ह न   पने नै देत्तखन आउने।33 
5॰४ बन्यजन्त  सम्बन्धी म द्दााः गैडा मारी गैडाको खाग तसकरी गने उद्दशे्यले आपसमा सल्लाह गरी सनयोत्तजत 
रुपमा योजना बनाई गरेको कायि संगदठत अपराधको रुपमा घटाएको देत्तखने । यसतो कायिमा संगदठत समूह 
संलग्न भएको देत्तखदा प्रसत त वारदात संगदठत अपराधको एउटा कसडको रुपमा हेनि सवकने‚ यसतो संगदठत 
अपराधमा संलग्न प्रसतवादीहरुको कसूरलाई हाससल गनि चाहेको उद्देश्य र असरका आधारमा हेन ि न्यावयक 
दृवष्ट्रबाट उपय ि ह न।े34 
5॰५ मानव वेचववखन सम्बन्धी म द्दााः कसतपय सङ्गीन प्रकृसतका फौजदारी अपराधमा पीसडतले समाजमा व्यहोन ि 
पने‚ अपराधबाट समाजलाई प ग्न जाने असर तथा अपराधलाई सनरुत्सावहत गनि राज्यले सनवाहि गन िपने 
सनयन्रणकारी भसूमका समेतलाई मध्यनजर गरर प्रमाणको भार आरोवपतलाई नै साने गरी कठोर कानूनी 
व्यवसथा गन ि व्यवसथा गन ि परेको हो । अपराधमा संलग्न पि पेसेवर ह न सक्ने र अपराध वडो 
योजनाबद्ध एंव संगदठत तरीकाले गनि सक्न ेर कसतपय संगदठत अपरासधक समूहको संलग्नतामा समेत अपराध 
ह न सक्न े भएकाले अपराधमा संलग्न पि नै पवहचान गनि कदठन ह न सक्न े पररत्तसथसतको आकलन गरेर 
ववधावयकाले कानून सनमािण गरेको हो।35  
5॰६ लागू औषध सम्बन्धी म द्दााः संगदठत रुपमा गररने अपराधमा को कसको साथबाट बरामद भएको भने्न 
क राले त्यसत महत्व राख्दैन । २ वा २ भन्दा बढी व्यत्तिहरुको व्यत्तिगत सम्बन्धका आधारमा शे्णीबद्व 
रूपले अपराधमा सम्लग्न भएका व्यत्तिहरुको म नाफा आजिन गने वा प्रसतफल प्राप्त गनि साम वहक उदे्धश्य 
रहन जान्छ । साथै उदे्धश्य भन्दा पसन अपरासधक लाभ प्राप्त गने योजना साथ सम्पन्न भएको ह न्छ । लागू 
औषधको ओसारपसार र कारोवार क नै एक व्यत्ति ववशेषको प्रयासबाट मार सम्पन्न ह ने नभई लागू औषध 
संचयकताि‚ खरीदकताि‚ ओसारपसार गने र सबिी ववतरण व्यवसथा समलाउन व्यत्तिसम्मको संगदठत 
समूहबाट सम्पन्न ह ने गदिछ । यसता वकससमका अपराधबाट प्रयािप्त म नाफा गनि सवकने भएको ह नाले 
संगदठत अपरासधक समूहले यसता प्रकृसतको अपराध गने गदिछन ्।36 
5॰७  संगदठत अपराधको प्रकृसत सामान्य अपराध भन्दा पथृक ह न्छ। अपराधका यी द वै प्रकृसतलाई एउटै 
दृवष्टले हेनि सवकन्न बहृत योजना र सबसतारीत तैयारीका साथ सम्पन्न ह ने संगदठत अपराधमा धेरै व्यत्तिको 
बेग्ला बेग्लै भसूमका ह न्छ। पथृक पथृक व्यत्तिको फरक फरक कायिले एउटा संगदठत अपराध सम्पन्न 
ह न्छ।37 

              

33
 होमनाथ असधकारी ववरुद्द नेपाल सरकार ने का प २०७२ अंक ८‚ सनणय न.९४५५ 

34 ने का प २०६९‚ अंक ३ ८७८४ 
35ने का प २०७२ अंक १ सन न.९३३३ गोमा पञ्चकोटी वव. नेपाल सरकार 
36ने.का.प. २०७२ अंक ८ सन. न. ९४५३ 
37
 ने का प २०६७ अंक २ सन न ८३२१ असनल क मार शे्ष्ठको जाहेरीले नेपाल सरकार ववरुद्व मदन शमाि समेत 
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5॰८ लागू औषध सबवि गरी नाफाको वहससा मत सल्लाहमा खान ेकायि गरेको देत्तखदा र सोही अवसथामा सबै 
सगरफ्तार भई यी प्रसतवादीहरु सबै संगदठत रुपमा सर सल्लाहमा पसी लागूऔषध खररद गने‚ ओसार पसार‚ 
सबवि ववतरण गने कायि गरेको ह ुँदा अपरासधक कायिलाई प्रसतवादी वपच्छे अलग अलग गरी हेनि नसमल्ने ।38 
5॰९ लागूऔषध सबवि गरी नाफा बाुँसड खाने उद्दशे्यले मत सल्लाह गरी भारतबाट ल्याउने ग्राहक खोज्ने र 
सबवि गने कायिमा सबैको समान संलग्नता भएको देत्तखदा समग्रतामा हेनि पने ह न आुँउछ। सबै प्रसतवादीहरु 
लागूऔषध खररद‚ ओसारपसार‚ संचय र सबवि ववतरण गने कायिमा समान रुपले लागेको प वष्ट भै रहेकोमा 
सनजहरुको संलग्नतालाई पथृक पथृक गरी हेनि नसमल्न ेभसन ने का प २०६१‚ अंक ३‚ सन न  ७३४१‚ 
पषृ्ठ २५१ मा पूणि इजलासबाट ससद्दान्त प्रसतपादन भएबाट पथृक गरी हेनि नसमल्ने।39 
5॰१० लागू औषधको कारोवार गनि सुँगै वहडेको अवसथामा कसैबाट मार लागू औषध बरामद ह न   र अन्य 
सुँग साथका व्यत्तिबाट बरामद नह न  ले खास असर नपाने ।लागू औषध सम्वत्तन्ध अपराध सनरपेि दावयत्व 
अन्तगित पने अपराध भएको ह नाले जसबाट लागू औषध बरामद भएको छ‚ सनजसुँग सो लागू औषधको 
कारावार गनि आफू नवहडेको वा सनजको समूहमा सामेल नभएको भने्न त्य सपष्ट रूपमा प ष्टी नभएसम्म 
समूहगत रूपमा पिाउ परेको देत्तखए पसछ प्रसतवादीहरु मध्ये कसैको सो लागू औषधको कारोवार गने 
मनसाय सथयो वा सथएन भनी ववचार गरी रहन  नपने । लागू औषध छ भने्न थाहा पाई लागू औषध बोक्नेसुँग 
वा सनजको समूहसुँग सो को कारोवार गनि सुँगै वहंडको अवसथामा कसैबाट लागू औषध बरामद नभएकै 
आधारमा ससत्तजित दावयत्वबाट उन्म त्ति पाउने वा लागू औषध बरामद नभएको भने्न आधारमा दावयत्वमा सभन्नता 
नह ने।40 
5॰११ सम्पसत स द्धीकरण आफैमा सम्बद्ध कसूर होईन । अवपत  मूल मूल कसूरको सह अपराध हो । मूल  
कसूरलाई ल काई सछपाई त्यसबाट आत्तजित सम्पसतलाई ल काउन स द्धीकरण गररएको कसूर पदिछ । यो एउटा 
बह आयासमक वविीय अपराध पसन हो । मूल अपराध ल वकने ह नाले स द्धीकरणको अपराध भएपसछ उसले मूल 
अपराध गर् यो वा गरेन र उसको अपराध गने मनसाय सथयो वा सथएन भनी ववचार गररदैन । त्यसैले सम्पसत 
स द्धीकरणको दफा २८ ले कसैसुँग आय स्रोत वा आसथिक अवसथाको त लनामा उसको सम्पसत असवभाववक 
देत्तखएमा र उसले आजिन गरेको स्रोत देखाउन नसके सम्पसत स द्धीकरणको अपराध ह ने ब्यवसथा गरेको छ । 
प्रसतवादीले स्रोत देखाउन सकेन भन ेउसले सम्पसत स द्धीकरणको अपराध गरेको हो भनी मान्न  पने ह न्छ । 
त्यसतो आय स्रोत ल केको सम्पसत बरामद ह न   नै कसूरको लासग पयािप्त ह न े।41 
6. संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० को अन्य कानूनसुँगको अन्तर सम्बन्धाः 
१. संगदठत अपराध सनवारण ऐन सविसाधारणको जीउ‚ ज्यान तथा सम्पसतको स रिा गरी शात्तन्त कायम गनि‚ 
संगदठत अपराधलाई  सनवारण गनि‚ ववशषे प्रववधी अपनाई त्यसतो अपराधको अन सन्धान गनि र पीसडत तथा 

              

38
 राज  खडका वव. नेपाल सरकार न ेका प २०६१‚ अङ्क ७४७५ 

39
 ने का प २०६१‚ अंक ३‚ सन न  ७३४१‚ पषृ्ठ २५१ 

40शेरबहाद र थापा वव. नेपाल सरकार न ेका प २०६८‚ अंक १२‚ सन न ८७२८ 
41माधव क मार भगत ववरुद्ध नेपाल सरकार न ेका प २०७३ अङ्क ११ सन नम्बर ९७०८ पूणि इजलास 
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सािीको संरिण गने उद्देश्य रहेको पाइन्छ । भष्ट्राचार सम्पसत श दद्दकरण (मसन लाउन्डररङ्) स k'दिगी 
;DalGw ऐनx?sf] उद्देश्य एक अकािमा अन्तरसम्वत्तन्धत रहेको 5। 
२. संगदठत अपराध सनवारण ऐन‚ बवहििेरीय िेरासधकार रहेको छ भन‚े लागू औषध सनयन्रण ऐन‚ सम्पसत 
श दद्दकरण ऐन‚ मानव बेचववखन ऐन‚ भष्ट्राचार सनवारण ऐन‚ म ल की अपराध संवहतामा संगदठत रुपमा ह न े
अपराध तथा गम्भीर कसूरमा बवहििेरीय िेरासधकार रहेको छ। 
३. संगदठत अपराध सम्बन्धमा अपरासधक समूह सथापना गने‚ न्यायीक कारवाहीमा अवरोध र ववध्वसात्मक 
कायि र अपरासधक लाभ सम्बन्धी अपराधको नयाुँ परीभाषा गर् यो भन े भष्ट्राचार वा सम्पसत श दद्दकरण वा 
आतङ्कारी कृयाकलापमा वविीय लगानी बाहेक अन्य तीन वषि भन्दा बढी कैद सजाय ह ने गम्भीर अपराधलाई 
संगदठत अपराधको रुपमा सलएको छ। सत अपराधहरुमा अपरासधक समूहको सनदेशनमा समूहको तफि बाट 
समलेर संसथापक सदसय वा सदसय भइ जानी जानी गरेको ह न  पने उल्लेख गरेको छ । उल्लेत्तखत त्य तथा 
तत्वहरुमा ववध्यमानता भएमा सम्वद्ध नेपाल कानूनमा रहेका अपराधहरु नै संगदठत अपराध ह ने । अपरासधक 
समूह सथापना गने न्यावयक कायिमा अवरोध ववध्वंसात्मक कायि बाहेक अरु अपराधसुँग सम्बत्तन्धत कानून नै 
प्रयोग ह ने हो । 
४. संगदठत अपराधले अपराधीकरण गरेका बाहेकका अन्य अपराधमा थप दावीको ववषय हो । मूल अपराध 
कायम भएको कसूरमा ह न ेसजायमा यस ऐन बमोत्तजम थप सजाय ह ने व्यवसथा हो‚ म ख्य सजाय सम्बद्ध 
अपराधमा नै ह ने हो । 
%. ववशेष अन सन्धान टोली गठन गनि सक्न े ववशेष अन सन्धान पद्वसत अपनाउन सवकने सम्पसत रोक्का राख्न‚े 
कारोवारको वववरण‚ राहदानी‚ टेसलफोन वा सञ्चार जसता पद्वसत अवलम्वन गनि सवकने व्यवसथाहरु रहेको र 
पद्वसत अवलम्वन गनि सवकन े। 
6. सौदावाजी र थप असभयोग पर पेश गने सम्बन्धमा पसन अन्य कानूनहरुमा उि व्यवसथा रहेको पाइन्छ। 
7. प्रमाण सम्बत्तन्ध ववशेष व्यवसथामा श्व्य दृश्य संवाद समसडयो कन्फरेन्स माफि त उपत्तसथत गराउन सवकनछे 
। श्व्यदृश्य संवाद वा डोर माफि त ब झ्न सवकने‚ काल्पसनक वा सांकेसतक नामबाट बयान बकपर गराउन 
सवकन‚े त्तजरह सम्बन्धी ववशेष व्यवसथा‚ वफरौती सलएको अन मान गने‚ ववदेशी म ल कको अदालत वा सो 
म ल कको आसधकाररक सनकायबाट संकलन गररएको वा पररिण गररएको सब त प्रमाणलाई अदालतले प्रमाणमा 
सलने ववषयहरु सम्बद्व कानूनहरुसुँग अन्तर सम्बन्ध रहेको छ । 
8. बन्द इजलासमा कारवाही तथा स न  वाइ गने‚ गैरकानूनी समचार असभलेख गने‚ वववरण साविजसनक गने‚ 
प्रमाण ल काउन‚े बाधा ववरोध गने‚ सजाय र उपकरण‚ बसत  ‚ वा साधन जफत गने‚ स राकी‚ उज रीकताि 
तथा सात्तिको संरिण र प रसकार प्रदान गने‚ ववषयहरुमा अन्तर सम्बत्तन्धत छन ्। 
 7.समसया र च  नौतीहरु 

• सङ्गदठत अपराध सम्बन्धी अवधारणामा अन सन्धानकताि र असभयोजनकतािमा असपष्टता रहेको । 

• क नै अपराधमा तीन वषि वा सोभन्दा बढी कैद ह ने र तीन जना वा सोभन्दा बढी व्यत्ति संलग्न ह ुँदैमा 
सङ्गदठत अपराधमा असभयोजन गने गरेको ।  
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• सङ्गदठत अपराधमा असभयोजन गन ि पूवि मूल अपराध सथावपत गरी सो अपराध सङ्गदठत रुपमा घवटत भएको 
प वष्ट गनि संगठनको अवसथा र त्यस कायिमा त्यो संगठनका व्यत्तिहरुको संलग्नता देखाउन नसकन । 

• अन सन्धान र असभयोजन गने सनकायको स दृढीकरण‚ पयािप्त स्रोत साधनको पयािप्तता नभएको । 

• सङ्गदठत अपराधको सूचनादाता‚ स राकी‚ पीसडत तथा सािीको संरिणको प्रभावकारी कान न नभएको यसतो 
कान न सनमािण गन िपने । 

• सङ्गदठत अपराधको अवधारणा र अन्तरािवष्ट्रय व्यवसथासुँग मेल खाने कान नी व्यवसथा गन िपने ।  

• ऐनले सङ्गदठत वा असङ्गदठत भने्न शब्द उल्लेख गरेको छ । यसले अन्यौलता ल्याएको ह ुँदा यसको व्याख्या 
ह न  पने । 

• अन सन्धान र असभयोजनकतािको ववत्तशष्टीकरण ।  

 

  8.समाधानका उपायहरु 

नेपालमा सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन‚ २०७० जारी भएको लामो समय भएको छैन । कायािन्वयनको िममा 
अपराध अन सन्धान‚ असभयोजन एवं कारबाहीका सन्दभिमा समसयाहरू देत्तखएका छन ् । प्रसत त अध्ययनबाट ती 
समसया समाधानका लासग देहायका स िावहरू प्रसत त गररएको छ ।  

१. पयािप्त स्रोत साधनको व्यवसथा गन िपने : सनयत्तन्रत अन सन्धान प्रववसध (कन्ट्रोल डेलीभरी) वा ग प्त कारबाही 
अन सन्धान (अण्डर कभर अपरेशन) र अन्य उपय ि अन सन्धान पद्धसत अपनाउन सवकन े तथा श्व्यदृश्य संवाद 
(सभसडयो कन्फरेन्स) माफि त बयान बकपर गने व्यवसथाको कायािन्वयनका लासग  

२. पीसडत‚ सािी संरिण सम्बन्धी कान न बनाउन  पने : यसता अपराधका पीसडत र सािीहरुको संरिणको लासग 
अन्य म ल कले अवलम्बन गरेका अभ्यास समेतलाई दृवष्टगत गरी अववलम्ब कान नी व्यवसथा गन िपने ।  

३. अन्तरािवष्ट्रय व्यवसथा तथा रावष्ट्रय अन्य कानून र अवधारणासुँग मेल खान ेगरी कान नका संशोधन गन िपने : सङ्गदठत 
सनवारण ऐनमा गररएका व्यवसथाहरु सङ्गदठत अपराधको अवधारणा र अन्तरािवष्ट्रय कान नी प्रबन्ध अन कूल नरहेको 
तथा मौज दा कान नमा समावेश गररएका प्रावधानहरुले कायािन्वयनमा अन्यौलता ससजिना गरेको सन्दभिमा नेपाल पि 
बनेको अन्तरदेशीय सङ्गदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्रसंघीय महासत्तन्ध‚ २००० र अन्य म ल कले अवलम्बन 
गरेको अभ्यास समेतलाई ववचार गरी सङ्गदठत अपराधको अवधारणा र अन्तरािवष्ट्रय कान न अन कूल ह ने गरी सङ्गदठत 
अपराध सनवारण ऐनमा प नरावलोकन गन िपने साथै भरवेत जारी भएका अपराध संवहता र कायिववसधसुँग मेल खान  पने 
।। 

४. अन सन्धानकताि र असभयोजनकतािलाई प्रत्तशत्तित गन िपने : सङ्गदठत सनवारण ऐनमा गररएका व्यवसथाहरु र 
अवलम्बन गरेका ववसध र प्रकृया अन्य परम्परागत अपराधको अन सन्धान र असभयोजन सम्बन्धी कान नी व्यवसथा 
भन्दा सभन्न रहेको सन्दभिमा प्रत्तशिण प्रदान गन िपने । 

५. अन सन्धानकताि र असभयोजनकतािलाई ववत्तशष्टीकरण गन िपने : सङ्गदठत अपराधमा प्रायाः पेशेवर तथा व्यावसावयक 
व्यत्तिले उच्च प्रववसधको प्रयोग गने ह ुँदा अपराधको अन सन्धान र असभयोजनको कायि समेत जवटल र च  नौतीपूणि 
ह नाले अन सन्धान र असभयोजनलाई प्रभावकारी बनाउन अन सन्धानकताि र असभयोजनकतािलाई ववत्तशष्टीकरण गन िपने । 

६. सङ्गदठत अपराधको अवधारणामा सपष्ट भई अन सन्धान र असभयोजन गनि मागिदशिन गन िपने : अन सन्धानकताि र 
असभयोजनकताि गम्भीर अपराधमा तीन जना वा सो भन्दा बढी व्यत्ति संलग्न भई सङ्गदठत रुपमा अपराध भएको 
अवसथामा मार सङ्गदठत अपराधका आवश्यक तत्वहरु सथावपत गरेर मारै सङ्गदठत अपराधमा असभयोजन गने गरी 
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अनसन्धानकताि र असभयोजनकतािलाई प्रहरी प्रधान कायािलय र महान्यायासधविाको कायािलयबाट मागिदशिन गन िपने 
।  

७. सङ्गदठत रुपमा अपराध भएको प वष्ट गरेर मार सङ्गदठत अपराधमा असभयोजन गन िपने : अन सन्धानबाट सङ्गदठत 
रुपमा अपराध गररएको प वष्ट भएको अवसथामा सो बमोत्तजम प्रमाण कागजातको आधारमा प्रसतवादीको भसूमका‚ 
त्तजम्मेवारी तथा कायि समेतको ववश्लषेण र सङ्गदठत अपराधका तत्व समावेश गरी त्यसको वववेचना गरी असभयोजन 
गन िपने ।  

८. असभयोजन परीिण र अन गमन गन िपने : सङ्गदठत अपराधमा असभयोजन गररएको असभयोगपरको 
महान्यायासधविाको कायािलयबाट परीिण गने र सनयसमत रुपमा अन गमन गन िपने । 

९. सरोकारवाला सनकाय र पिहरुसुँग समन्वय गन िपने : अपराध अन सन्धान‚ असभयोजन‚ न्याय सम्पादन गने सनकाय 
र सो कायिमा सहयोगी भसूमका सनभाउन े सनकाय र पिहरुसुँग सनयसमत रुपमा छलफल‚ अन्तरविया र समन्वय 
बैठक गरी समसयाको पवहचान गने र समाधानका उपायहरु अवलम्बन गन िपने । यो प्रयोजनका लासग न्याय िेर 
समन्वय ससमसत र महान्यायासधविाको अध्यितामा रहेको समन्वय ससमसत उपय ि संयन्र देत्तखने ।  

१०. सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐनको अभ्यासको बारेमा बहृत ्अध्ययन अन सन्धान गन िपने :  

ऐनको प्रयोग र प्रभावकाररताका सम्बन्धमा अन सन्धानको ववसध र प्रकृयाका आधारमा बहृत ्अध्ययन अन सन्धान गरी 
मूल्यांकन गन ि उपय ि ह ने ।  
 

9.सनष्कषि  

सङ्गदठत अपराध वतिमान ववश्वको लासग एक प्रम ख च  नौतीको रूपमा रहेको छ । हरेक राज्यको लासग सङ्गदठत 
अपराध समसयाको रूपमा रहेकोले यसलाई सनयन्रणका लासग ववसभन्न प्रयासहरू ह ुँदै आएका छन ्। नेपाल पसन यस 
समसयाबाट पछासड हट्न सक्दैन । सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐनले अपारध अन सन्धान र असभयोजनमा नवीनतम ्
अवधारणा र पद्धसत अवलम्बन गरे पसन सो अन सार प्रयोग भएको पाइदैन । कान नी व्यवसथा नयाुँ तर हाम्रो पद्धसत 
र जनशत्ति प रानै ह ुँदा कान नको प्रयोग र कायािन्वयनमा फरकपन आएको देत्तखदैन । कान नमा सङ्गदठत अपराधको 
पररभाषा सपष्ट नभएको ह ुँदा यसलाई प्रयोग गने प्रसंगमा फरक फरक रुपमा अवलम्बन गररएको देत्तखन्छ । 
अन्तरािवष्ट्रय दावयत्व र नेपालकै आवश्यकता सवरुप‚ संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्र संघीय महासत्तन्ध‚ 
२००० ले सदसय राष्ट्रहरुलाई संगदठत अपराधका ववरुद्ध साम वहक प्रयासका लासग आव्हान गर् यो। 

यसका पि राष्ट्रहरुले संगदठत अपराधलाई सनवारणको लासग कानूनी तथा नीसतगत‚ संरचनागत र अन सन्धानगत 
व्यवसथा गरी यसता अपराधहरुको सनयन्रण एवम ् सनवारणका लासग सनरोधात्मक‚ उपचारात्मक र प्रवद्धिनात्मक 
लगायतका सबै उपायहरु अवलम्वन गनि आव्हान गरेको पाइन्छ। नेपालमा पसन संगदठत  अपराधको घटना बढ्दै 
गईरहेको अवसथामा संगदठत अपराध ववरुद्धको संय ि राष्ट्रसंघीय महासत्तन्धमा ११ सडसेम्बर २००२ मा हसतािर 
गरी नेपाल पि राष्ट्र बनेको छ । पि राष्ट्रको हैससयतले घरेल  दावयत्व पूरा गनि कानूनी तथा नीसतगत‚ संरचनागत 
व्यवसथा गरेको छ । भष्ट्राचार सनवारण ऐन‚ २०५९‚ सम्पत्ति श द्धीकरण सनवारण ऐन‚ २०६४‚ पारसपाररक कानूनी 
सहायता सम्बन्धी ऐन‚ २०७०‚ स प  दिगी ऐन‚ २०७०‚ कसूरजन्य सम्पत्ति रोक्का तथा जफत ऐन‚ २०७० लागू 
गरेको छ । 

उि कानूनहरूको प्रयोगका सम्बन्धमा अपराध अन सन्धानकतािमा र असभयोजनकतािमा मार नभई सनणियकतािमा पसन 
सपष्टता आवश्यक देत्तखन्छ । कान न बन्न  समसयाको समाधान नभई यसको सफल कायािन्वयन समाधान हो । 
अध्ययनले ठूलो संख्या र िेर समेट्न नसकेपसन यसले यस कान नको प्रयोग र कायािन्वयन सम्बन्धमा गरेको 
अध्ययनबाट यस िेरमा संलग्न जनशत्तिलाई आवश्यक प्रत्तशिण प्रदान गरी सैद्धात्तन्तक र व्यवहाररक रुपमा सपष्टता 
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आवश्यक देत्तखन्छ । साथै अपराध सनयन्रणसुँग संलग्न सनकाय र पदासधकारीहरूबीच समन्वय र सहकायि उत्तिकै 
जरुरी देत्तखन्छ । यस अध्ययनबाट प्राप्त नसतजा र स िाव समेतलाई मनन गरी उत्तल्लत्तखत समसयाको समाधानका 
लासग उल्लेख गररएका स िावहरु कायािन्वयन गनेतफि  सबैको ध्यान जान  जरुरी देत्तखएको छ। 

समाप्त 
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 sfo{kq M !!,  संङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, 2070 कायिन्वयनमा रहेका च  नौसतहरु 

                                                                                                                        

                                                                          रोमाकान्त ज्ञवाली 

                                                                                                                                           उपन्यायासधविा 

 

पररच्छेद-एक 

प्रारत्तम्भक 

१.१ पषृ्ठभमूी 

सङ्गदठत अपराधले सामात्तजक, राजनैसतक आसथिक लगायतका समग्र िेरमा असर पदिछ। यसको प्रम ख 
उद्देश्य नै आसथिक लाभ, वहंसा र अन्य लाभमा केत्तन्द्रत ह ने भएकोले यस प्रकारको अपराधले समाज, 
राष्ट्र तथा अन्तररावष्ट्रय िेरमा समेत गम्भीर असर प यािइरहेको ह न्छ। सङ्गदठत अपराधलाई आसथिक 
वियाकलापको आधारमा अपराध उद्योग (Crime Enter prises)  को रूपमा पसन सलने गररन्छ। ववज्ञान 
र प्रववधी, यातायात र संचार िेरको ववकाशले ववश्वलाई नै एउटा शहरको रुपमा पररणत गरीदीए पछी 
सङ्गदठतअपराधले ववश्वव्यापी संजाल खडा गरेको देत्तखन्छ। परम्परागत अपराधमा एउटा अपराध पश्चात 
त्यस प्रकारको अपराध सामान्यतया त्यसै व्यत्ति वा समूहले सनरन्तर रुपमा गदैन।  

                तर सङ्गदठतअपराधमा संल्ग्न व्यत्ति वा समूह पिाउ परे पसन त्यसमा संगल्न अन्य रावष्ट्रय 
तथा अन्तररावष्ट्रय सगरोहको संजालले गदाि सनरन्तररुपमा चसलरहन्छ। क नै अपराध व्यत्तिगत वा 
समूहगत वा सङ्गदठत रुपमा घटाईएको ह न सक्छ। जसतस कै गम्भीर अपराध ह न साथ सङ्गदठत ह ने 
नभई त्यस अपराध घटाउन सङ्गदठत रुपमा संलग्नताको अवसथा हेररन  अत्यावश्यक ह न्छ। सङ्गदठत 
अपराध देश सभर र ससमाना ववहीन  (Border -Less)  गरी अन्य म ल कमा पसन आफ्नो अपरासधक 
कायि, संगठन र सञ्जाल ववसतार गने उद्देश्यबाट गररन्छ। सङ्गदठतअपराधमा मूल अपराधी प्राय पदाि 
पछाडी रहने गदिछन।  



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

233 

१.२ समसयाको पवहचान  

ववश्व पररवेशमा सङ्गदठत अपराध अपराधहरु बवढरहेका र ववद्यमान सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, 
२०७० को कायािन्वयन सम्बन्धमा समसया च  नौती सन्दभिमा प्रसत त अध्ययनका लासग सनम्नान सारका 
समसयाहरु पवहचान गररएको छ ।  

❖ नेपालमा सङ्गदठतअपराध सम्बन्धी कानूनी प्रावधानहरु पयािप्त छन, छैनन ?  

❖ अन सन्धान र असभयोजनको प्रभावकारीता, समसया र सङ्गदठत अपराध ऐन कायािन्वयनमा 
देत्तखएका च  नौती, समसयाको समाधान सनयन्रणमा  प्रभावकारी उपाय ? 

❖ त्तजल्ला तथा उच्च अदालत र सवोच्च अदालतबाट सङ्गदठत अपराधसुँग सम्बत्तन्धत 
सम्बन्धमा भएका ब्याख्या एवं प्रसतपाददत नजीरहरुले सङ्गदठतअपराध सनयन्रणमा भसूमका 
खेलेको छ, छैन ? 

१.३ अध्ययनको उद्दशे्य  

प्रसत त अध्ययनका उद्देश्यहरु सनम्नान सार रहेका छन । 

❖ सङ्गदठत अपराधको सम्वन्धमा नेपालको कानूनी व्यवसथा सम्बन्धी प्रावधानहरुलाई 

अध्ययन गने।  

❖ सङ्गदठत अपराध सम्बन्धमा रावष्ट्रय एवं अन्तररावष्ट्रय कानूनमा भएका प्रम ख व्यवसथाहरुको 
प्रभावकारी रुपमा कायािन्वयन भए नभएको सम्बन्धमा अध्ययन गने । 

❖ सङ्गदठत अपराध सम्बन्धमा नेपालको सवोच्च अदालतबाट भएका फैसलाहरु र प्रसतपाददत 
नजीरहरुको अध्ययन गने।  

❖ यस अध्ययनबाट प्राप्त त्यहरुको सबश्लषेण गरी सबद्यमान समसयाहरुको पवहचान गने र 
समसया समाधानका लासग उपय ि स िावहरु प्रसत त गने । 

१.४ अध्ययनको महत्व  

सङ्गदठतअपराधलाई ववशेष प्रववसध अपनाई त्यसतो अपराधको अन सन्धान गनि, सङ्गदठत अपराध 
वाट पीसडत तथा सािीको संरिण गनि, सङ्गदठत अपराधको सनयन्रण गनि कान नी व्यवसथा गनि, 
च  नौती समसया पवहल्याइ समाधानका उपाय पवहल्याउन, अपराधको प्रकृती योजना उदेश्य र 
अपरासधको संख्याले सङ्गदठतअपराधको एवकन गनि अन सन्धान गने सनकाय र असभयोजनकताि लाई 
सहज ह ने ह ुँदा महत्व रहेको छ।  
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❖ ववधमान कानूनको प नरावोलकन गदै अपराधलाई जघन्य, गत्तम्भर र साधारण गरी ववभाजन 
गनि।  

❖ संङ्गदठत नयाुँ अपराध समय सापेि समेट्न । 

❖ अन सन्धानका व्यवसथामा समसामवयक स धार गनि।  

❖ असभयोजनका समसया र असभयोजन सफल प्रभावकारी बनाउन सङ्गदठत अपराध ऐन, 
२०७० मा गन ि पने स धार गनि। 

१.५ अध्ययनको सबसध  

प्रसत त अध्ययनमा (Doctrinal तथा Non- Doctrinal) सैद्धात्तन्तक, वणिनात्मक र वववेचनात्मक ववसध 
अपनाईएको छ । सो प्रयोजनाथि सैद्धात्तन्तक अध्ययनका लासग संसबधान, अन्तररावष्ट्रय सत्तन्ध तथा 
घोषणा पर, प्रचसलत कानून र सवोच्च अदालतबाट प्रकात्तशत नजीरहरु प्राथसमक श्ोतका रुपमा 
रहेका छन। सङ्गदठत अपराध सम्बत्तन्धत सबसभन्न ववद्वानका प्रकात्तशत प सतक, लेख रचनाका साथै 
Virtual Resource जसतै ग गल समेतका वेभपेजहरु सहायक सामग्रीको रुपमा रहेका छन । यी 
सबैको सामाग्रीहरुबाट खोजी गरी प्रसत त अध्ययन गररएको छ । 

यसमा ववसभन्न अदालतमा दायर भएका सङ्गदठत अपराधका म द्दाको अन सन्धान प्रविया, अध्ययन, 
त्याङ्क संकलन, अदालतबाट सफलता, असफलता, फैसलामा सलइएका सनणिय धार (Ratio-

decidendi) अध्ययन गररएका सम्पूणि सबषयवसत बाट प्राप्त त्यहरुलाई सबश्लषेण गरी Non 

Doctrinal Method) सबद्यमान समसयाहरुको पवहचान गररएको छ र समसया समाधानका लासग 
उपय ि स िावहरु प्रसत त गररएको छ ।  

१.६ पूवि अध्ययनको ससमिा  

सङ्गदठतअपराध सम्बन्धमा अध्ययन गने सन्दभिमा प्रचसलत नेपाल कानून, अन्तररावष्ट्रय कानूनमा 
भएका ब्यवसथाहरु र सबसभन्न सबद्वानहरुका प सतकहरु लेखहरुको अध्ययन गररएको छ ।  

▪ महान्यासधविाको कायािलय, अपराशास्त्रीय  अन सन्धान केन्द्र ले अध्ययन गरी तयार गरेको 
सङ्गदठत अपराध सम्वन्धी प्रभाव मूल्याङ्कन सम्बन्धी अन सन्धानम लक अध्ययन प सतक 
(२०७४ भाद्र) लाइ आधार सलईएको छ। साथै उि प सतक मा उल्लेत्तखत त्याङ्क का 
असतररि हाल चाल   सङ्गदठत अपराधका म द्दाको अध्ययन गररएको छ । 

▪ रावष्ट्रय न्यावयक प्रसतष्ठान नेपाल (२०६८) सङ्गदठतअपराध एक पररचय को अध्ययन गररएको 
छ। यो प  सतक सङ्गदठतअपराध सम्बन्धमा लेत्तखएकोले सङ्गदठतअपराधको बसगिकरण आदद 
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उल्लेख गररएको छ। ववसभन्न प सतक, पसरकाका लेख रचना सतम्भ को अध्ययन गररएको 
छ।  

    साथै, त्तजल्ला तथा सवोच्च अदालत बाट सङ्गदठतअपराध सम्बन्धमा सान्दसभिक सबसभन्न 
म द्दाका फैसलाहरुको अंश पसन अध्ययन गररएको छ । 

१.७ अध्ययनको सीमा 

प्रसत त अध्ययन सरकारी वकीलहरुलाई सङ्गदठत अपराधका म द्धाहरुमा तालीम अध्ययनको माध्यमबाट 
ववत्तशष्टीकरण वनाई सङ्गदठत अपराधका म द्धामा सफलता हाससल गनि सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, 
२०७० को कायािन्वयनमा रहेका कमी कमजोरी च  नौती समसया समाधानका उपाय उद्देश्य पररपूसतिको 
लासग तोवकएको सीसमत समय एवं उपलब्ध स्रोत साधनहरुको दायरासभर रही अध्ययन सम्पन्न 
गररएको छ। यसमा नेपालको संसबधान एवं प्रचसलत नेपाल कानूनका असतररि अन्तररावष्ट्रय कानूनमा 
सङ्गदठतअपराध संग सम्बत्तन्धत सबसभन्न प्रावधानहरु र सबसभन्न ववद्वानहरुका प्रकात्तशत प सतक, लेख 
रचनाका साथै Virtual Resource जसतै ग गल समेतका वेभपेजहरुको सहायताबाट खोजी गरी सङ्गदठत 
अपराध सम्बन्धमा अध्ययन गररएको छ। यसैगरी सङ्गदठत अपराध का सम्बन्धमा न्यावयक 
दृवष्टकोणको अध्ययन गनिका लासग सम्मानीत सवोच्च अदालतबाट प्रकात्तशत नेपाल कानून 
पसरकाहरुको अध्ययन गररएको छ। यसरी गररएको अध्ययनबाट प्राप्त त्यहरुलाई सबश्लषेण गरी 
सबद्यमान समसयाहरुको पवहचान गरी समसया समाधानका लासग उपय ि स िावहरु प्रसत त गररएको 
छ। 

१.८ अध्ययनको संरचना  

सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन,२०७० को प्रसत त अध्ययनबाट प्राप्त त्यलाई ववश्लषेण गरी 
सनष्कषि, स िावहरुलाई प्रसतवेदनको रुपमा तयार गररएको छ। यसमा प्रथम पररच्छेदमा सङ्गदठत 
अपराधको अध्ययनको पररचय तथा अध्ययन ववसध रहेको छ। दोश्ो पररच्छेदमा सङ्गदठत अपराध 
का सम्बन्धी अवधाराणात्मक पि समावेश गररएको छ। तेस्रो पररच्छेदमा संगठीत अपराध 
सम्बन्धी ववश्वका प्रम ख अन्तरावष्ट्रय अपरासध संगठनको संलग्नता उल्लेख गरीएको छ। चौथो 
पररच्छेदमा सवोच्च अदालतबाट प्रसतपाददत नजीरहरुको अध्ययन ववश्लषेण गररएको छ। नेपालको 
कानूनी व्यवसथा र यस सम्बन्धमा भएका अन्तरावष्ट्रय कानूनका प्रम ख व्यवसथाहरु समावेश 
गररएको छ। अन्त्यमा, पाचौं पररच्छेदमा अध्ययनबाट प्राप्त त्यहरुको सबश्लषेण गरी सबद्यमान 
समसयाहरुको पवहचान गररएको छ र समसया समाधानका लासग उपय ि स िावहरु प्रसत त 
गररएको छ।                                                                                      
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पररच्छेद-द ई 

सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० को कायािन्वयनमा रहेका च  नौतीहरू 

 

२.१  पररचय 

सङ्गदठत रूपमा अथाित योजना तयारी, संगठन, सञ्जाल, प्रववसध तथा पयािप्त श्ोत साधन सवहत धेरै 
व्यत्तिहरू समलेर गररने अपराध सामान्य अथिमा सङ्गदठत अपराध हो भने्न ब त्तिन्छ। सङ्गदठत अपराध 
शब्दावलीको प्रयोग अमेररकामा सन ् 1960 देत्तख ल्याइएको पाइन्छ। यसको उद्देश्य मूलताः 
Economic gain आसथिक लाभ नै हो। यसको साथै प्रससवद्ध हाससल गनि, समाजलाई आंतवकत पानि, 
सामूवहक बदला सलन आददका लागी व्यत्तिहरू सङ्गदठत ह ने र सङ्गदठत रूपमा अपराध ह ने गदिछ1। 
यसतो सङ्गदठत अपराध अन्तदेशीय Transnational एंव सङ्गदठ तर योजनावद्ब रुपमा ह ने गदिछ। क नै 
सथान वा राष्ट्रमा मार सससमत ह ुँदैन।यसलाई अन्तरदेत्तशय ससमा ववहीन प्रकृसतको अपराध पसन 
भसनन्छ। 

सङ्गदठत अपराध आफैमा मूल अपराध नभई अपराध गने शैली, तररका, माध्यम, कारण, साधन प्रयोग, 
अपराध कतािको संलग्नता, अपराध पश्चात ्त्यस अपराधको चाहनासुँग सम्बत्तन्धत ह न्छ।  क नै अपराध 
व्यत्तिगत वा समूहगत वा सङ्गदठत रुपमा घटाईएको ह न सक्छ। जसतस कै गम्भीर अपराध ह न साथ 
सङ्गदठत ह ने नभई त्यस अपराध घटाउन सङ्गदठत रूपमा संलग्नताको अवसथा हेररन  अत्यावश्यक 
ह न्छ। सङ्गदठत अपराध देश सभर र ससमाना पार गरी अन्य म ल कमा पसन आफ्नो अपरासधक कायि, 
संगठन र सञ्जाल ववसतार गने उद्देश्यबाट गररन्छ। सङ्गदठत अपराधको पररभाषा र अवधारणा एक 
रुपता पाइदैन। सङ्गदठत अपराध भने्न शब्द सन ्1919 मा वकील व्यापारी र बैक सञ्चालकहरुद्वारा 
सथावपत ससकागो अपराध आयोग (Chicago Crime Commission) ले पवहलो पटक प्रयोगमा ल्याएको 
सथयो। ववसधशास्त्री Donald Casey ले सङ्गदठत अपराध लाई "An organized Crime is a Committed by 

a person occupying in an established division of labor, a position designed for the Commission of 

Crimes Providing that in such division of labor  at least one position is for corrupter one position 

              

1 त्तघसमरे कृष्णजीवी (2073) सङ्गदठत अपराध सनयन्रण सम्बन्धी व्यवसथा, सम्पिी नामक नेपाली भाषा जनिल, लसलतप र सम्पिी श दद्बकरण ववभाग नेपाल 
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for corrupted and  one for an enforcer2 उि महासन्धीका अन सार कम्तीमा चार बषि वा सो भन्दा 
बढी कैद सजाय ह ने अपराध रहेका छन।् सङ्गदठत अपराधमा देहायका ववषय ह न  पने भनी भसनएको 
छ। 

(क) सङ्गदठत समूह 

१. तीन वा बढी व्यत्तिहरुको संलग्नता 
२. सङ्गदठत समूहको सनत्तश्चत समय सम्मको अत्तसतत्व  

३. सनवहत उद्देश्यसुँग सम्बत्तन्धत  

४. कम्तीमा एउटा अपराधीका कायि सम्पन्न भएको ह न  पने । 

ससंकागो अपराध आयोगले सङ्गदठत अपराध भन्नाले सङ्गदठत अपरासधक संगठनलाई नभई लगभग दश 
हजार पेसेवर अपराधीहरूलाई आपरासधक शे्णीमा राखी सङ्गदठत अपराध शब्द प्रयोगमा ल्याईएको 
सथयो3।  

सङ्गदठत अपराधले सामात्तजक, राजनैसतक आसथिक लगायतका समग्र िेरमा असर पदिछ। यसको प्रम ख 
उद्देश्य नै वहंसा र भ्रष्टाचार भएको ह ुँदा सङ्गदठत अपरासधक समूह गैरकानूनी लाभ र वहंसामा केत्तन्द्रत 
ह ने भएकोले यस प्रकारको अपराधले समाजलाई असर प यािइरहेको ह न्छ 4। सङ्गदठत अपराधलाई 
आसथिक वियाकलापको आधारमा अपराध उद्योग (Crime Enter praises)  को रूपमा पसन सलने 
गररन्छ। ववसधशास्त्री Cowling का अन सार The Fact that organized crime and criminal gangs by 

their nature are difficult to define contributes to the absence of a universally accepted it is to same 

extent synonymous with certain mystical organizations such as the mafia camorra etc.5 

Cressey  का अन सार सङ्गदठत अपराध अत्यन्तै गम्भीर प्रकारको अपराध हो। सङ्गदठत अपराधका 
अपराधीको धनी बने्न वा शत्तिशाली बने्न चाहनाको कारण ज वा खेलाउने, लागू औषधको कारोबार 
गने, इमान्दार र लगनत्तशल उद्यमीहरुलाई धम्काई अन त्तचत लाभ सलने, अन त्तचत आसथिक लाभ सलने 
आदद जसता उद्देश्यले चलन चल्तीको भन्दा बढी ब्याजमा ऋण लगानी गने, घ स खाने आसथिक तथा 

              

2 UN Convention against transnational organized crime, 2000 article 2 (A) 

3 Tripathi, Rewati Raj and Bhandari somkanta, (2016) an assessment of legal framework to combat organized crime in Nepal 

prosecution journal (vol.3) Kathmandu office of the attorney  general Nepal p38 

4  fijndout (1998) organized crime in the Netherlands, martins nijhaff http:// books google.com qu/books id = 

QgqaJ60goHUCddq=tignautt1998ir (2004) 

5 van duyne crime enterprises 63 fukumi states that the official name of yakuza in bonyaku don meaning violence group see 

fukumi the yakuza 99.25 
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अन्य लाभको लासग अंगभंग वा ज्यान सलने, ववध्वंश मच्चाउने, ग ण्डागदी गने जसता अवान्छीत 
वियाकलापहरु सञ्चालन गने गदिछन्6। अमेररकाको न्याय ववभागले सन ्1970 मा गरेको पररभाषा 
अन सार सङ्गदठत अपराध भन्नाले All illegal activates engaged in by member of criminal syndicates 

operative throughout the us and all illegal activities engaged in by knows associates and 

confederates of such members यो पररभाषाले अपरासधक संगठनका सदसयहरु अन शासनको कडा 
चौधारमा नभई एउटा ख क लो सम्वन्धमा रहन सक्छन।् तथापी त्यसता संगठनले हाससल गने 
आपरासधक कायिको उद्देश्य महत्वपूणि ह न्छ र त्यसतो उद्देश्य सामान्यतया आसथिक लाभ प्राप्त गने 
ह न्छ7। 

२.२ सङ्गदठत अपराधको पररभाषा 

सय ि राज्य अमेररकाको सङ्गदठत अपराध सनयन्रण ऐन, 1970 (Organized crime control act 

1970) ले गरेको सङ्गदठत अपराधको पररभाषा अन सार सङ्गदठत अपराध भन्नाले सङ्गदठत रुपमा 
अन शाससत संगठनले सञ्चालन गरररहेको गैरकानूनी तथा आपरासधक वियाकलाप र व्यापारीलाई 
धम्काई आसथिक लाभ सलने समूह समेतलाई जनाउने छ। ल टपाट डकैती, ववसफोटन बैक घोटाला, 
मानव बेचववखन ओसारपसार, मानव तसकरी, लागू औषध, ज वा, हातहसतयार उत्पादन ओसारपसार, 
खररद वविी, अपहरण, शररर बन्धक र हत्या सम्पती श दद्बकरण, भष्टचार म द्दा अपचलन, नक्कली 
म द्राको कारोबार, कर नसतरी च  रोट रक्सीको उत्पादन, बेश्याबसृत, कालो बजारी, ल टपात आंतकबाद 
जसता आपरासधक कायि सङ्गदठत अपराधका िेरहरु मासनन्छ। सङ्गदठत अपराधमा संलग्नता संख्या 
समूहका प्रकृती अपराधको गम्भीरता अपराधको प्रकृती तथा पररणाम र उद्देश्य जसता आधारमा 
सङ्गदठत अपराध हेन िपदिछ8।  

संय ि राष्ट्र संत्तघय महासभाले सन ् 2000 मा अन मोदन गरी जारी गरेको अन्तरदेत्तशय सङ्गदठत 
अपराध ववरुद्बको सय ि राष्ट्रसंत्तघय महासन्धी United Nation transnational organized crime को 
पररभाषा अन सार सङ्गदठत अपराधको पररभाषा नगरी सङ्गदठत आपरासधक समूहको पररभाषा गरेको छ। 

              

6 cressey & finckenauer (2008) theft of the nation. the structure and operation’s of organized crime in America transaction 

publishes http://books/about/theft nation 

7 प्रधानाङ्ग प्रा.डा. रजीतभि र लामा, क न्साङ्ग (2075) सङ्गदठत अपराधको अवधारणा सलगल आई महासधवशेन ववशेसाङ्क, काठमाडौ नेपाल डेमोिेवटय 
लयसि एसोससयसन प.ृ28 

8 रेग्मी संत्तजव राज, संगदठत अपराधको अवधारणा, अन्तरिरावष्ट्रय अभ्यास र नपेालमा सङ्गदठत अपराध सनयन्रण सम्वन्धी कानून, एक अध्ययन सोपान 
माससक 2072 मंससर अंक 5 प.ृ14-24 
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Organized Criminal group shall mean a structured group of three or male persimmon existing for a 

period  of crime and acting in con-cert with the aim of committing one or  more serious crimes or 

offences established in accordance with in contention in order to obtain directly or indirectly a 

financial or other material benefits अथाित सङ्गदठत आपरासधक समूह भन्नाले तीन वा तीनभन्दा बढी 
व्यत्तिहरु संलग्न रहेको प्रत्यि वा अप्रत्यि रुपमा आसथिक एंव भौसतक लाभ सलनका लागी एक वा 
एक भन्दा बढी गम्भीर प्रकृतीका अपराधमा संलग्न रहेको आपरासधक समूह (Criminal Group)  भनी 
पररमात्तजित गररएको छ9। साथै महासन्धीले सङ्गदठत अपराधको लासग सनम्न तत्वहरुको आवश्यकता 
औल्याएको छ। 

✓ सङ्गदठत अपराधी आसथिक तथा भौसतक लाभको उद्देश्यले एक वा सो भन्दा गम्भीर 
अपराध घटाउनको लासग सतन जना वा सो भन्दा बढी मासनसहरु रहने गरी सङ्गदठत 
संरचनागत समूह,  

✓ गम्भीर अपराध सङ्गदठत समूहले गरेको अपराध न्यूनतम 4 बषि कैद सजाय ह ने 
प्रकृसतको अपराध ह न  पने,  

✓ संरचनागत समूह औपचाररक वा अनपौचाररक रुपमा ववना उद्देश्य गठन भएको नभई 
आसथिक लाभ वा वहंसा गने उद्देश्यले गठन भएको समान वा मासथबाट तलको 
संरचनागत व्यवसथा सवहत गदठत आपरासधक समूह, 

कसैले आपरासधक समूहको लाभको लासग अपरासधक समूहको सनदेशनमा आपरासधक समूहको तफि बाट 
आपरासधक समूहसुँग समलेर वा आपरासधक समूहको संसथापक सदसय वा सदसय नभई जानी जानी क नै 
गम्भीर अपराध गरेमा सनजले सङ्गदठत अपराध गरेको मासननेछ10। 

यसरी हेदाि सङ्गदठत अपराध भन्नाले सङ्गदठत आपरासधक समूह बाट क नै आसथिक वा भौसतक फाइदा 
उठाउने उद्देश्यबाट गररएको क नै गम्भीर अपराध वा अपराधहरुलाई सम्िन पने ह न्छ। सङ्गदठत 
अपराध आुँफैमा म ल अपराध नभई अपराध गने शैली, तररका, माध्यम, कारण, साधनको प्रयोग, 
अपराधकतािको संलग्नता, अपराध पश्चात त्यस अपराधको प्रभावको चाहानासुँग सम्बत्तन्धत ह न्छ। 

संगठनको संरचनात्मक सवरुप, अपराधको उद्देश्य र प्रकृती तथा हाससल गनि खोजेको लाभका 
आधारमा सङ्गदठत अपराधलाई पररभावषत गनि सवकने देत्तखन्छ। नेपालमा सङ्गदठत अपराध सनवारण 

              

9 UN convention on Transnational organized crime ( GA Res55/25/5 November 2000) 

10 दफा 3 (2) सङ्गदठत  अपराध सनवारण ऐन, 2070 
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ऐन 2070 ले तीन जना वा सो भन्दा बढी समलेर गरेको देहायको अपराधहरुलाई सङ्गदठत अपराध 
मानेको छ11। 

✓ प्रचसलत कानून बमोत्तजम तीन बषि भन्दा कैद सजाय ह ने कस र,  

✓ प्रचसलत कानून बमोत्तजम भष्टचार वा सम्पती श दद्बकरण वा आंतककारी 
वियाकलापमा ववत्तिय लगानी मासनने कस र,  

✓ आपरासधक समूहको सथापना,  

✓ न्यावयक काम कारबाहीमा अवरोध,  

✓ ववश्वासत्मक कायि, 
✓ आपरासधक लाभ सलने कायि । 

2.3 सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, 2070 सनमािण ह न  को आवश्यकता  

सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन,2070 सनमािण ह न  को आवश्यकता12 

✓ ववश्वव्यापी रुपमा सङ्गदठत अपराधको सञ्जाल बढ्दै जान   

✓ नेपालमा पसन सञ्जाल ववसतार भएका घटनािम 

✓ मानव ओसार पसार, चेसलबेटी बेचसबखन, ववसभन्न तसकरी लागू औषध मानव 
बन्यजन्त  म द्दा अपहरण घटना आदी वदृद्ब ह न   

✓ सङ्गदठत अपराध Transnational दावयत्व बोध ह न   
✓ UN Toc-2000 को 3/12/2011 मा नेपालद्बारा अन मोदन  

✓ Financial Action Task Force का Recommendation  

✓ FATF को ICRG अन्तगित APRRG सुँग Face to Face meeting  

✓ शात्तन्त स रिा र स शासनमा च  नौती बढ्दै जान   

✓ म ल कलाई अपराधीहरुको आयसथल वा Save Heaven ह न रोक्ने जोगाउने  

✓ अन्तरावष्टत सहयोग आदान प्रदान गनि 

              

11 सङ्गदठत  अपराध सनवारण ऐन, 2070 को दफा 3 (2) 

12 शमाि भेषराज, सङ्गदठत अपराध सम्वन्धी नेपाल कानून कायिपर उपाध्यि नेपाल कानून आयोग, नेपाल 
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२.४ सङ्गदठत अपराधका सवरुपहरु 

आपरासधक समूहहरुले गने सङ्गदठत अपराधहरुमा व्यापाररक तथा व्यवसावयक िेर ल टपाट, 
चोरी, अपराध, धम्की, हत्या, ववसफोट पदाथि हातहसतयार ओसारपसार, बम आदद ववसफोटक 
पदाथि ववसफोटन गराउने, मालबाहक ट्रक अपरहण, सामान ल ट्ने, बैकको ऋण तथा लगानीको 
द रुपयोग गरी टाटा उल्टाउने, बैवकङ्ग कस र, ववमा ससयर, सधतो परको सभसर कारोबार (insider 

trading) डकैती, कम्प्य टर ह्यावकङ्ग, डेववट काडि सम्वन्धी अपराध, साविजसनक सनमािणमा ह ने 
टेण्डर प्रकृयामा अवरोध, कालोबजारी, नक्कली म द्रा, नक्कली रक्सी उत्पादन, कर छली, आप्रवासी 
कामदारको अवैध व्यापार, मानव बेचववखन ओसारपसार वेश्यावतृ्ति, हातहसतयार उत्पादन, लागू 
औषध कारोबार, बैदेत्तशक रोजगार, त्तशिण संसथा अपहरण, सम्पत्ति श दद्बकरण, भष्टचार म द्दाको 
अपचलन, च  रोट लागू पदाथि उत्पादन ववतरण, आंतकवाद आददमा संलग्न रहने गदिछन।् ववश्वमा 
सनयाित व्यापारको 7 प्रसतशत वहससा सङ्गदठत अपराधले ओगटेको छ13। 

साथै सङ्गदठत अपराधका कायिहरुमा टेसलफोन कलबाइपास, एकासधकारवाद, म द्दा सनमिसलकरण 
बैवकङ्ग र अन्य ठगी तथा साइवर अपराध बन्यजन्त को चोरी सनकासी मानव तसकरी बढ्दै गएको 
पाइन्छ।ल टपाट डकैसत, ववषफोटन, वैंक घोटाला, मानव वेचववखन ओसारपसार तसकरी  लाग  
ओषध,ज वा,हातहसतयार ओसारपसार, उत्पादन, खररद वविी,अपहरण, शरररवन्धकर हत्या, सम्पिी 
श द्धीकरण भ्रष्टाचार, म द्रा अपचलन, नक्कली म द्राको कारोवार, आतंकवाद जसता आपरासधक कायि 
सङ्गदठत अपराधका िेर मासनन्छन्14।  

२.५ सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, 2070 को मूलभतू ववशेषताहरू 

सङ्गदठत अपराधलाई आपरासधक उद्देश्य, अपराधको प्रकृती, यसको ववसताररत िेर, सञ्जाल, 
आपरासधक प्रवतृ्ति, संख्यात्मक आधार संरिक तथा सहयोगी समूह आददको संलग्नता जसता 
पिबाट अन्य अपराध भन्दा पथृक गने गररन्छ। सङ्गदठत अपराध ऐनका मूलभतू सनम्न ववशेषता 
पाइने गरेको छ। 

✓ सनरन्तरता (Continuity) 

              

13 Tarnover of globel organized crime $070 billion a year http www globalreserh ca/tarnove of globel organized crime 870-

billion a year /31995 accessed on 9, july 2013 

14 ;+hLj/fh /]UdL, ;+ul7t ck/fwsf] cawf/0ff, cGt/f{li6«o cEof; / g]kfndf सङ्गदठत ck/fw lgoGq0f ;DaGwL sfg"g, Ps cWoog, ;f]kfg 4}dfl;s, @)&@ d+l;/, c+s %, 

k[i7 !$—@) 
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✓ आफ्नै तहगत संगठनात्मक संरचना (Hierarchical Structure) 
✓ सदसय ववच कठोर गोपसनयता र सससमत सदसय (Privacy) 
✓ आसथिक प्रासप्त (Economic gain) वा भौसतक म नाफाको (material benefit) 
✓ आपरासधक वियाकलापमा संलग्नता योजना (Planning ) 

✓ वहंसा, डर धाक धम्की, आिमण असभन्न अंगको रुपमा (Violence ) 

✓ धन आजिन, शत्ति हाससल गने र नाफा कमाउने (Economic and other material gain ) 

✓ उच्च पदसथ राजनैसतक वा पदासधकारी कमिचारीको संलग्नता र संरिकत्व  (Involvement 

) 

✓ तीन वा बढी व्यत्तिहरुको आपरासधक समूह  (Team work ) 

✓ समन्वय कायि ववभाजन सम्वन्ध सञ्जाल (Work division Network ) 

✓ सवचालीत (Mono poly ) 

✓ (Protective Measures) 

✓ कडा आचरण (Conduct Norms) 

✓ असतररि ५० प्रसतशत सजाय ह ने 

✓ िसतप सति कस रदारवाटै भराउने 

✓ ववशेष अन सन्धान टोली  

✓ सम्पिी रोक्का गनि सवकने  

✓ सङ्गदठत संसथा (Legal person)  लाइ सजाय गनि सवकने 

✓ ६० ददन सम्म वहरासतमा रात्तख अन सन्धान गनि सकीने 

✓ तहवककातको ससलससलामा असभय िको सम्पिी, राहदानी रोक्का राख्न सवकने। 

✓ शवकत कारोवारको वववरण माग्न वा कारोवार वा खाता रोक्का राख्न सवकने 

✓ टेसलफोन वा सन्चारको वववरण माग गनि सवकने  

✓ सजायमा माग दावीमा असधकतम ७५% सम्म  

✓ असभयोग दायर पछी पनी थप असभयोग लगाउन सवकने 

✓ श्व्यदृश्य (Video Conference) माफि त पसन उपत्तसथत गराउन सवकने  

✓ साङे्कसतक नामवाट पसन वयान वकपर गराउन सवकने 

✓ त्तजरह सम्वन्धी ववशेष व्यवसथा 
✓ वन्द ईजलासमा कारवाही तथा स न  वाई गनि सवकने। 

✓ संगठीत ससथालाई समेत सजाय ह नसक्ने  

✓ स राकी, उज रकताि, तथा सािी संरिण सम्वन्धी ववशेष व्यवसथा 
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✓ हदम्याद नलाग्ने 

✓ पिाउ गनि वा अन सन्धान गनेलाई जररवानाको २० प्रसतशत बराबरको रकम प रसकार 

सङ्गदठत अपराधमा मूलताः तीनवटा ववशेषताहरु पाइन्छन15। ती ववशेषताहरुमा आपरासधक समूह 
(The criminal group) यसका संरिण (The protectors) र संसथागत आपरासधक सहयोग (The 

organized crimes support)               

  

              

15  त्तघसमरे कृष्णजीवी, नेपालको कानूनमा सङ्गदठत अपराधलाई हेने दृवष्टकोण र हालको प्रयोग अवसथा, (कायिपर) रावष्ट्रय 
न्यायीक प्रसतष्ठान ल.पू. 
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पररच्छेद- तीन 

सङ्गदठत अपराधका म द्दाहरूको अन सन्धान र असभयोजन अवसथा 

 

सङ्गदठत अपराधका म द्धाहरुको अन सन्धान गने सनकाय तथा पदासधकारी कान नद्धारा फरक, फरक 
तोवकएको छ। सत म द्दाहरूको असभयोजन असभयोजन गने कायि सरकारी वकील तथा तोवकएको 
असधकृतको ह ने व्यवसथा रहेको छ । 

3.1 अन सन्धान र असभयोजन सम्बन्धी व्यवसथा 

क. अन सन्धान र असभयोजन सम्वन्धी व्यवसथााः16 भ्रष्ट्राचार वा सम्पत्ति श वद्धकरण वाहेकका 
सङ्गदठत अपराधको अन सन्धान कम्तीमा असधकृत सतरको प्रहरी कमिचारीले गने । 

- यस ऐन अन्तगितका कस र गनेलाई प्रचसलत कानून बमोत्तजम ह ने सजायको असतररि थप 
५०% सजाय ह ने 

- ितीपूती कस रदारबाटै भराउने 

- यस अपराधको तहकीकातका लागी आवश्यकता अन सार ववशेष अन सन्धान टोली गठन गनि 
सक्ने तथा ववशेष अन सन्धान पद्धती अपनाउन सवकने  

- अदालतको अन मती सलई असभयूिलाई पटक पटक गरी ६० ददनसम्म वहरासतमा राख् न 
सवकने 

- तहवककातको ससलससलामा असभयूिको सम्पत्ति, राहदानी रोक् का राख् न सवकने 

- शंकीत कारोवारको वववरण माग्न वा कारोवार वा खाता रोक् का राख् न सवकने 

- टेसलफोन वा सञ् चारको ववववरण माग गनि सवकने 

- मनासीव आधार भएमा असभयूिले प्रयोग गरेको सञ् चार माध्यम सनसकृय गनि सकीने 

- अन सन्धानमा सहयोग गने असभय िलाई सजायको मागदावीमा पवहलोपटक ७५% सम्म 
छ ट सलन सवकने 

- अभीयोग पर दायर भै सकेपसछ पसन थप अभीयोग लगाउन सवकने  

              

16 रेग्मी संत्तजवराज सङ्गदठत अपराध ऐन २०७० का ववशेषता, (कायिपर) रावष्ट्रय न्यायीक प्रसतष्ठान लसलतप र ,नेपाल  
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- अन सन्धानको ससलससलामा सञ् चार असभलेख (Record) गनि सवकने 

- असभयूिलाई श्व्यदृश्य संवाद (Video Conference ) माफि त उपत्तसथत गराउन सकीने 

- उजूरकताि वा सािीको काल्पसनक वा सांकेसतक नामबाट वयान वा बकपर गराउन सवकने 

- त्तजरह सम्बन्धी ववशेष व्यवसथा 
- वन्द इजलासमा कारवाही तथा स न  वाई गनि सक्ने 

- संगठीत संसथा (कानूनी व्यत्ति) लाई समेत सजाय ह न सक्ने व्यवसथा  

- स राकी, उजूरीकताि तथा सािीको संरिण सम्बन्धी ववशेष व्यवसथा 
- म द्दा सरकारवादी ह ने र हदम्याद नलाग्ने 

- पिाउ गनि वा अन सन्धान गनि सहयोग गनेलाप जरीवानाको २०% वरावरको रकम 
प रसकार ददइने 

- सङ्गदठत अपराध ऐनको उद्देश्य सविसाधारणको त्तजउज्यान तथा सम्पिीको श रिा गरी शात्तन्त 
स व्यवसथा कायम, गने रहेको । 

- सपथ नसलई क नै सिीलाई सोधप छ र त्तजरह गनि नसकीने  

ख. सञ् चार असभलेख सम्बन्धी ववशेष व्यवसथााः17 

- सङ्गदठत अपराधको प्रकृसत र त्यसतो अपराध सुँग सम्बत्तन्धत अन्य वववरण, असभलेख गरीने 
सञ् चारका माध्यम र असभलेख गरीने सथान, वववरण राख् ने 

- सञ् चार असभलेख प्राप् त भए थप प्रमाण पेश गने व्यवसथा 
- सञ् चार असभलेख (Record) गने सनकाय, आवद्ध गरी अन मतीको सनवेदन 

- त्यसतो सञ् चार असभलेख गरीएको सञ् चार न्याय सम्पादन नह ने, तोडमोड वा परीवतिन गनि 
नसकीने गरी गन िपछि । 

ग.  सािी प्रमाण सम्बन्धी व्यवसथााः18 

- असभयूिलाई स रिाको दृवष्टले अदालतमा उपत्तसथत गराउन नसवकने भएमा (Video 

Conference) श्व्यदृश्य संवाद माफि त उपत्तसथत गराउन सवकने  

- काल्पनीक वा साङे्कसतक नामबाट वयान, बकपर गराउन सवकने  

              

17 सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन , २०७० पररच्छेद ४ 

18 ऐ.ऐ. पररच्छेद ५ 
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- स राकी, उजूरकताि वा क नै सािीलाई अभीय िले क नै प्रकारको सािीले व्यि गरेको क रा 
नस न् ने गरी त्तजरह गने । 

- ववदेत्तश म ल कको अदालत वा सो म ल कको अधीकारीक सनकायबाट संकलन गरीएको वा 
परीिण गरीएको सव त प्रमाणलाई अदालतले प्रमाणमा सलन सक्ने। 

- स राकी, अभ  यूि वा सािीको फोटो आदी प्रमाण सामाग्रीलाई प्रमाणको रुपमा ग्रहण गनि 
सक्ने 

- प्रमाणमा सलन सक्ने - ववदेशी मूल कको आसधकारीक सनकायबाट संकलीत पररिण भएको 

३.२ सङ्गदठत अपराध अन सन्धान गने सनकायहरु 

कर, भन्सार चोरी छली, राजसव सम्बन्धी म द्दाहरूमा राजसव अन सन्धान असधकृत, आन्तररक 
राजसव कायािलय वन हानी नोक्सानी वन ऐन अन्तगितका म द्दामा  अन सन्धान असधकृत 
रेन्जर, वा सहायक वन असधकृत ह ने, म द्दा हेने त्तजल्ला वन असधकृत त्तजल्ला वन कायािलय 
र भ्रष्ट्राचार का म द्धाहरुमा अन सन्धान असधकृत, अत्तख्तयार द रुपयोग अन सन्धान आयोग म द्दा 
हेने ववशेष अदालत, श्ोत नख लेको अक त सम्पत्ति सम्बन्धी म द्दामा सम्पत्ति श वद्धकरण 
अन सन्धान ववभाग का अन सन्धान असधकृतले गने र  म द्दा हेने ववशेष अदालत को रहेको 
छ ।लाग  औषधी, अन्य गत्तम्भर प्रकृसतका म द्धा तथा समान्य म द्धाहरुमा  नेपाल प्रहरी लाई 
अन सन्धान गने असधकार रहेको ववसभन्न ऐनले व्यवसथा गरेको छ ।  

३.३ सङ्गदठत अपराधको सन्दभिमा असभयोजन गररएका म द्दाहरू र अदालती दृवष्टकोण फैसला, 
आदेश वववेचना    

नेपालको सन्दभिमा सङ्गदठत अपराधको म ल्याकंन गदाि स क्ष्म रुपमा सङ्गदठत अपरासधहरुको 
संजाल फैसलदै गएको लिणहरु ववगतका घटनािम र हाल सम्म त्यसतै घटनािमले 
सनरन्तरता पाए वाट सो क रालाई प वष्ट गरेको पाईन्छ। सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन 
कायािन्वयनमा आए पश्चात नेपालमा दजिनौ सङ्गदठत अपराधका म द्दा दताि भएका छन।् मानव 
बेचसबखन, अपहरण तथा शरीर बन्धक, नेटववकि ङ ठगी,  ववदेशी ववसनमय, फेसब क ठगी, ववद्य त ्
चोरी, स न तसकरीलगायतमा प्रहरीले सङ्गदठत म द्दा चलाएको छ। केवह म द्धा ससआईसब (CIB) ले 
चलाएको देत्तखन्छ । 
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अध्ययनमा आधार सलइएको  सङ्गदठत अपराध म द्दा वववरण 19  ( त्तजल्ला सरकारी ववकल 
कायािलय काठमाण्डौमा  हाल आ.व. ०७५/७६ सम्ममा चाल  रहेका म द्दा ) 

 

cf=j= @)&$÷&% df btf{ ePsf rfn' ;Ël7t ck/fwx¿ 

हाल चालू म द्दा (त्तजम्मेवारी सरेका ) प्रसतवादीहरू 

1. ठगी मानव वेचववखन ओसारपसार सङ्गदठत अपराध असनल वानीया समेत 

2. लागू औषध सङ्गदठत अपराध सोम प्रसाद राई समेत 
3. ठगी सङ्गदठत अपराध त्तजत वहाद र मगर समेत   

              

19 त्तजल्ला सरकारी ववकल कायािलय काठमाण्डौ म द्धा दताि शाखा । 

हाल चालू म द्दा (त्तजम्मेवारी सरेका ) प्रसतवादीहरू 

1. ठगी, ववद्य त चोरी स मन शे्ष्ठ समेत 
2. स नको अवैध कारोबार सङ्गदठत अपराध गोपाल शाही समेत 
3. स नको अवैध कारोबार  सङ्गदठत  अपराध रववन्द्र भ  जेल समेत 
4. अपहरण, शरीर बन्धक र  सङ्गदठत  अपराध तारा रानाभाट चौधरी 
5. अपहरण, शररर बन्धक  सङ्गदठत  अपराध लक्ष्मण ग रुङ समेत 
6. ठगी,  सङ्गदठत  अपराध ववजेन्द्र ससं यादव समेत 
7. ठगी,  सङ्गदठत  अपराध स समत शे्ष्ठ समेत 
8. वकते, ठगी,  सङ्गदठत  अपराध रवी थोकर समेत 
9. ठगी  सङ्गदठत  अपराध मनोज असधकारी समेत 
10. ववद्य तीय कारोबार ठगी  सङ्गदठत  अपराध समीर क मार िा समेत 
11. सङ्गदठत  वन (काठ चोरी समेत) संजीभ भारी समेत 
12. कतिव्य ज्यान  सङ्गदठत  अपराध राजीव सयाङ्ताङ समेत   
13. स नको अवैध कारोबार  सङ्गदठत  अपराध राह ल गोयल समेत 
14. संरत्तित वन्यजन्त   सङ्गदठत  अपराध  उमेश चौधरी समेत 
15. ठगी  सङ्गदठत  अपराध न पि तामाङ समेत़ 
16. जबरजसती करणी  सङ्गदठत  अपराध शैलेश काकी समेत 
17. ठगी  सङ्गदठत  अपराध प्रवीण काकी समेत 
18. ठगी  सङ्गदठत अपराध राजक मार दंगाल समेत 
19. ठगी  सङ्गदठत  अपराध रवीन खरी समेत 
20. स नको अवैध कारोबार  सङ्गदठत  अपराध गोरे भन् ने च  डामणी उप्रतेी समेत 
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हाल चालू म द्दा (त्तजम्मेवारी सरेका ) प्रसतवादीहरू 

4. ठगी सङ्गदठत अपराध त्तजत वहाद र मगर समेत   
5. ठगी सङ्गदठत अपराध मनोहर सतवारी समेत 
6. ठगी सङ्गदठत अपराध मनोहर सतवारी समेत 
7. मानव वेचववखन अपराध सङ्गदठत अपराध   प्ररेणा लक्ष्मी समेत ४ थान 
8. ठगी, सलखत सम्बन्धी कस र सङ्गदठत अपराध सान भाई शे्ष्ठ 
9. कतिव्यज्यान, हातहसतयार - सङ्गदठत अपराध माया शेरचन समेत 
10. ठगी, चोरी सङ्गदठत अपराध  पवन वव.क. समेत  
11. ठगी, सङ्गदठत अपराध  असोक गोयल समेत 
12. ठगी, आपरासधक ववश् वासघात सङ्गदठत अपराध  राजेन्द्र वहाद र गोखािली समेत 
साथै, वालक वववेक ल ईटेलको अपरहण पसछ हत्या, व्यापारी राज क मार शे्ष्ठ को हत्या ववसभन्न 
परीणाममा अवैध स न वरामद ह दै हाल सनम शाक्यको हत्या र समसत २०७५ श्ावण मवहनामा 
काठमाडौंको काुँडाघारीबाट १३ बषे बालक सनशान्त खड्कालाई अपहरण गरी हत्या गने गोपाल 
तामाङ र अरुण तामाङ प्रहरर ईन्कान्टरमा माररएको घटना को प्रकृसत अवसथा सङ्गदठत 
अपराधसंग सम्बत्तन्धत देत्तखएका छन  । 

त्तजल्ला सरकारी वकील कायािलयहरुले आ.व  २०७२/०७३ मा ३ वटा र आ.व. 
२०७३/०७४ मा जम्मा १४ वटा सङ्गदठत अपराध सवहतको दाबी सलई म द्दा असभयोजन गरेको20 
म द्दाको समेत देत्तखन्छ ।  

• नेपाल सरकार ववरुद्ध  प्रसतवादीहरू समस ल होदा समेतका ५ जना सङ्गदठत अपराध 
अन्तगितको कतिव्य ज्यान म द्दामा भारतको पूववि चम्मारण बसने बषि १८ का ददपक 
रामलाई वारा त्तजल्लाको सहजनाथ जंगलमा अपहरण गरी लसग घाुँटी रेटी हत्या गने 
कलैया उपमहानगरपालीका वडा नं. ८ बसने समस ल होदा समेतका ५ जना व्यत्ति 
उपर ज्यान म द्दामा प्रसतवाददहरुलाई जन्म कैदको सजाय ह ने ठहरी समसत 
२०७५/३/२८ मा फैसला भएको। 

सतनै प्रसतवादद उपर सस.सब.आई.सब. ले सम्पत्ति स वद्धकरण तफि  अन सन्धान गरररहेको 
सथयो। उि म द्दा दतािमै सबशेष अदालतमा ववचारासधन अबसथामा रहेको छ। 

              

20  वावषिक प्रसतवेदन २०७४/०७५, महान्यायासधविाको कायािलय, नेपाल  
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• नेपाल सरकार ववरुद्ध  प्रसतवादी प्रददप क मार कलवार समेत ४ जना – सङ्गदठत अपराध 
अन्तगितको अपहरण तथा कतिव्य ज्यान म द्दा गत जेठ २२ गते बारा त्तजल्ला त्तजतप र 
ससमरा उपमहानगरपासलका वडा नं. ७ का बषि ९ का अंवकत ग प्ता (छोट ) लाई 
अपहरण गरी रु ५५ लाख वफरौती सलई हत्या समेत गरेको  घटनामा पसाि, सबरगंज 
महानगरपासलका वडा नं. १३ बसने प्रददप क मार कलवार समेत ४ जना उपर 
सङ्गदठतअपराध अन्तगितको अपहरण तथा कतिव्य ज्यान म द्दा वारा त्तजल्ला अदालतमा 
म द्दा चसलरहेको छ। 

• मोष्ट वान्टेड फरार प्रसतबादी अजय मोची पिाउ परी कावािही वढाइएको म द्दा- मोष्ट 
वान्टेड फरार प्रसत बादी अजय मोची पिाउ परी डाका-१, अपहरण तथा शरीर बन्धक-
१, ज्यानमाने उद्योग-२, सङ्गदठत अपराध-१, हातहसतयार तथा खरखजाना-१ र चोरी-१ 
म द्दामा कावािही वढाइएको, मोची ववसभन्न भ  समगत संगठनको नाममा व्यत्ति अपहरण, 

चन्दा, वफरौती अस ली धम्कीलगायतका अपरासधक गसतववसधमा संलग्न रहुँदै आएको 
प्रहरी रेकडि छ। 

•  चाल्स सोभराज कतिव्य ज्यान म द्दा- चाल्स ग रुम ख शोभराज वव. नेपाल सरकार कतिव्य 
ज्यान21 अपराध गदाि अपनाइएको तरीका र अपराधको प्रकृसत हेदाि अपराधी पूणि सचेत, 
सावधान रही सनयोत्तजत र सङ्गदठत रुपमा आफ्नो आपराधीक कायि योजनालाई पूणिता 
ददएको देत्तखन्छ। यसतो अवसथामा असभयोजन पिद्वारा प्रसत त अप्रत्यि प्रमाण र 
खासगरी पररत्तसथसतजन्य प्रमाणको आधारमा नै अपराधी सम्म  प ग्न पने र त्यसतो 
प्रमाणको आधारमा कस रदार देखीन आएको  असभयूिलाई सजाय गन िपने। 

• गोमा पाचकोटी ववरुद्द नेपाल सरकार, मानव वेचववखन तथा ओसारपसार - अपराधमा 
संलग्न पेशेवर ह नसक्ने र अपराध बडो योजनावद्ध एवं सङ्गदठत तरीकाले नै ह न सक्ने 
र कतीपय सङ्गदठत अपराधीक समूहको समलग्नतामा समेत अपराध ह नसक्ने भएकोले 
अपराधमा संलग्न पि नै पवहचान गनि कठीन ह न सक्ने पररत्तसथतीको आंकलन गरेर 
ववधायीकाले कानूनको सनमािण गरेको। 

• ददनेश असधकारी चरी, क मार शे्ष्ट घैटेको प्रहरीको काउन्टर वाट मारीएका - Encounter 
मा माररएको लगाएतको ववषय 

              

21  ने.का.प.२०६७,अंक ५,सन.नं ८०७८ 
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उल्लेत्तखत अपराधमा अन सन्धान असभयोजन भएका दृष्टान्तहरुले नेपालमा सङ्गदठत अपराध ददन 
प्रसत ववसभन्न तररका र प्रववधी प्रयोग गरेर वढ्दो िममा रहेको भने्न देत्तखन्छ।सङ्गदठत अपराध 
सम्वन्धमा सम्मासनत सवोच्च अदालतलवाट ववसभन्न नत्तजर सथावपत ह न आएवाट समेत सङ्गदठत 
अपराधको िम वढदो िममा रहेको भन्न सवकने अवसथा देखाउछ। ववश्वव्यावपरुपमा सङ्गदठत 
अपराधवाट १० खवि अमेरीकी डलर वरावरको आजिन ह ने क रा ववसभन्न अन सन्धान वाट देत्तखइको 
पाईन्छ। 

सङ्गदठत अपराधका म द्दाहरुमा स रु त्तजल्ला अदालतद्वारा भएको सनणिय अवसथा हेदाि सजाय भएको 
33 प्रसतशत, सफाई पाएको 24 प्रसतशत, म ल्तवीमा रहेको 12 प्रसतशत, तामेलीमा रहेको 2 
प्रसतशत र चालू अवसथामा 29 प्रसतशत रहेको22 अध्ययन प्रसतवेदनले देखाएको छ। 

३.४ सवोच्च अदालतको न्यावयक दृवष्टकोण  

सङ्गदठत अपराधका म द्दा आफैमा ( Independent) रुपमा नह ने र अन्य म ल म द्दा सग 
जोडीएर आउने ह न्छ। सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐनको प्रयोग गरी असभयोजन गरीएका 
सङ्गदठत अपराधका म द्धाहरु सनवेदन, प  नरावेदनहरु  सवोच्च अदालतमा सम्म प गेको 
अवसथा  रहेको छैन। 

 सवोच्च अदालतवाट सङ्गदठत अपराध को अवधारणा र शात्तव्दकता  सम्वन्धमा सनम्न 
म द्दाहरूमा व्याख्या भएको पाईन्छ । 

सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, 2070 आइसके पश्चात सङ्गदठत अपराधका म द्दाहरु सवोच्च 
अदालतवाट व्याख्या भएको छैन यद्धवप संगठीत अपराधका ववशेषता, कायििेर तथा प्रकृसत 
सम्वन्धमा सनम्न म द्धाहरुमा वोलेको पाईन्छ ।  

द गाि उप्रसेत वव.नेपाल सरकार 

सङ्गदठत अपराधको प्रकृती सामान्य अपराध भन्दा पथृक ह न्छ। अपराधका वय द वै 
प्रकृसतलाइ एउटै दृष्ट्रीकोणले हेनि सवकन्न। वहृत योजना र ववसतारीत तैयारीका साथ सम्पन्न 
ह न सङ्गदठत अपराधमा धेरै व्यत्तिको वेग्ला वेग्लै भ  समका ह न्छ। पथृक पथृक व्यत्तिको 

              

22  सङ्गदठत अपराध सम्वन्धी कानूनको प्रभाव म ल्याङ् कन सम्वन्धी अन सन्धानमूलक अपराध (२०७४) महान्यायाधीविाको 
कायािलय नेपाल 
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फरक-फरक कायिले एउटा सङ्गदठत अपराध सम्पन्न ह न्छ। तसथि प्रत्यक प्रसतवाददको 
सम्पन ् अपराधमा संलग्नता लाइ प्रमाणको--- आधारमा प  ष्टी ह ने वा नह ने क रा सनदािरण 
गन िपने23 । 

स यि वहाद र प  न ववरुद्द नेपाल सरकार 24 

गैडा मारर खाग तसकरी गने उदेश्यले आपसमा सल्लाह गरी सनयोत्तजत रुपमा योजना वनाइ 
गरेको कायि सङ्गदठत रुपमा घटाएको देत्तखने भन्दै सवोच्च अदालतले संगगदठत अपराधमा 
संलग्न प्रसतवाददहरुको कस रलाइ क नै एउटा एक्लो वारदात वा घटना संग मार जोडी 
सनरपेि रुपम मार हेन ि भन्दा सो वारदातवाट प्रसतवाददहरुले हाससलगनि चाहेको सनवहत 
उद्धेश्य वा सो वारदातको ददरगामी असरलाई हेन ि उपय ि ह ने । 

 

  

              

23 g]= sf= k= @)^& c+s @ lg=g= *#@! 

24 g]= sf= k= @)^( c+s # lg=g= *&*$ 
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पररच्छेद-चार 

सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० का मूख्य प्रावधानहरु कायािन्वयनमा समसया तथा 
च  नौती 

 

सङ्गदठत अपराध गने अपराधीहरूको जालो संगठन ववश्व भरर फैसलएको र यसको सनयन्रण 
सनवारण गनि प्रत्येक देशले कान न प्रणालीमा ऐन ,सनयमको कान नी व्यवसथा गरेको ह न्छ 
। सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० मा रहेका दद्वववधा तथा कायािन्वयनमा रहेका 
अष्पष्टता च  नौसत हरु लाई सनम्नान सार उल्लेख गनि सवकन्छ । 

4.1 सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० मा रहेका दद्वववधा तथा अष्पष्टताहरु25 

नेपालमा सङ्गदठत अपराधका घटनाहरु सतब्र रुपमा ववृद्ध भैरहेको छ। एउटा देशमा वसेर 
ववसभन्न प्रववसध र साधन द्वारा  उही वा अको देशमा अपराध गरररहेको ह न्छ। नेपाललाई 
यसता अपराध गनेले (Transit state) को रुपमा प्रयोगगरी रहेको अन सन्धानवाट देत्तखएको 
छ। उि ऐनमा रहेका  प्रम ख कमी कमजोरी ,अष्पष्टताहरुलाई देहाय वमोत्तजम उल्लेख 
गनि सकीन्छ। 

क. सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐनको पररच्छेद ३ मा कस र कायम गररएका कस रहरु 
सङ्गदठत वा सामान्य कस र के ह न ्?  प्रष्टता नभएको साथै वय कस रमा थप सजाय ह ने 
नह ने ख लेको छैन । 

ख. सङ्गदठत अपराधमा (अप णि अपराध) उधोग,षडयन्र, द रुत्साहन वा मसतयारको रुपमा 
सहभागी ह ने असभय िलाइ कस रमा सजाय कसत ह ने हो ? सजाय सम्वन्धी व्यवसथाको 
नरहेको। 

ग. भ्रष्ट्राचार र सम्पत्ति श वद्धकरणको कस र सङ्गदठत रुपमा भएको भए थप सजाय ह ने 
नह ने? 

घ. सजायको मागदावीमा छ ट गने सकीने प्रसतशत र कायिववसधको सम्बन्धमा म ल की 
अपराध संवहता ऐन, २०७४ र ववशेष ऐनमा फरक फरक ह ने वा एकरुपता ह ने ? 

              

25 ढ ंगाना टेक प्रसाद सङ्गदठत अपराध  तथा सम्पत्ति श वद्धकरण सम्बन्धी अपराध (कायिपर २०७५) रावष्ट्रय न्यायीक प्रसतष्ठान 
ल.प .नेपाल । 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

253 

४.२ सङ्गदठत अपराध वह राष्ट्रीय (Transnational crime) को रुपमा कायािन्वयन गनि  ऐनमा 
देखीएका समसया  रहेको - 

सङ्गदठत अपराध वतिमान ववश्वको लासग एक प्रम ख च  नौती भएको छ र हरेक राज्यको 
लासग सङ्गदठत अपराध समसयाको रुपमा देत्तखएकोले यसलाई सनयन्रणको लासग ववसभन्न 
प्रयासहरु ह ुँदै आएको पररपेक्ष्यमा नेपाल पसन यस समसयाबाट अछ तो रहेको छैन ्राज्यले 
गम्भीर अपराधको अन सन्धान गरी कस रदारलाई सजायको मागदावी सलई अदालतमा म द्दा 
दायर गदिछ। अदालतमा म द्दा दायर गरेर मार प ग्दैन सो बमोत्तजमको कस र ठहर भएमा 
मार अपराध गनेले सजाय पाउने, पीसडतले न्याय पाउने र समाजले शान्ती स रिा र 
स व्यवसथा पाउने ह न्छ । गम्भीर प्रकृसतका अपराधहरुले राष्ट्र सभर मार नभई अन्तरािष्ट्रीय 
रुपमा पसन त्यसको असर पने ह न्छ । एक राष्ट्रमा वसेर अको राष्ट्रमा अपराध गरी 
सङ्गदठत रुपमा अपराधहरु भैरहेको ह न्छ । जसले गदाि सङ्गदठत अपराध वह राष्ट्रीय 
Transnational crime को रुपमा सलइएको छ यसता सङ्गदठत अपराधको रोकथाम, सनयन्रण 
एवं सनवारणको सनम्ती वतिमानमा गम्भीर च  नौती बन् न प गेको छ । 

सविसाधारणको जीउ ज्यान तथा सम्पिीको स रिा गरी शात्तन्त र स -व्यवसथा कायम गनि 
म ल कमा कान न र व्यवसथा कायम गरी  सङ्गदठत अपराधलाई सनवारण गनि, ववशेष प्रववसध 
अपनाई त्यसतो अपराधको अन सन्धान गनि र सङ्गदठत अपराधबाट पीसडत तथा सािीको 
संरिण गने उद्देश्य सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० को रहेको छ।26  

गम्भीर प्रकृसतका फौजदारी म द्दाहरूमा राज्यले नै अपराधको अन सन्धान र असभयोजन गने 
पद्धसतलाई हाम्रो देशले अंगालेको ५९ वषि नाघीसकेको छ। यस वीचमा भएका संवैधासनक 
तथा कानून ववकासिमले कसतपय प राना मान्यता र प्रावधानहरुलाई पररवतिन गदै 
समयान क ल वनाउन नया नया कानूनी व्यवसथाहरू गररदै लसगएको छ। तथापी सङ्गदठत 
अपराधको अन सन्धान असभयोजन र न्याय सनरुपण सम्बन्धी कायि प्रभावकारी ह न सकेको 
देत्तखुँदैन ।27  

              

26 प्रसतावना, सङ्गदठत अपराध  ऐन, २०७० । 
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४.३ अपराधहरुको अन सन्धान गने सनकाय, अन सन्धान गने असधकारी, ववत्तशवष्टकरण नह न   - 

सङ्गदठत अपराध आफैमा सवतन्र अपराध नह ने भएकोले गम्भीर वकससमका अपराधहरुको 
अन सन्धान गने सनकाय, अन सन्धान गने असधकारी, सनकाय कायिववधी फरक फरक रहेका 
छन।् ववगतदेखी नै सरकार वकीलमा ववत्तशषटीकरणको आवसयकता सनसतगतरुपमा 
औल्याउने गररएको भए पसन त्यसको प्रसत त ह न सकेको सथएन। व्यावसायीकता ववकासका 
लागी ववषयगत योग्यता, अन भव रुत्तच र ववत्तशष्ट प्रत्तशिण का आधारमा सरकारी 
वकीलहरुलाई ववषयगत ववत्तशष्टीकरण गदै जान  पने28 जसतो की भ्रष्ट्राचार म द्दामा अत्तख्तयार 
द रुपयोग अन सन्धान आयोग ऐनको कायिववधी वमोत्तजम अन सन्धान असधकृतले अन सन्धान 
गदिछ, भने वन म द्दामा वन ऐनको कायिववधी वमोत्तजम कत्तम्तमा रेन्जर सतरका अन सन्धान 
असधकृतले अन सन्धान गदिछ। तथापी अन सन्धान गदाि सामान्यताः अपराधको सूचना प्राप् त 
गने, अभीय िको वयान सलने, अपराधको वारेमा जानकारी ह ने व्यत्ति संग सोधपूछ, 
खानतलासी, दशी प्रमाण वरामद, म च  ल्का दशी प्रमाणको वैज्ञानीक परीिण तथा 
अन सन्धानलाई रावष्ट्रय तथा अन्तरािवष्ट्रय िेरमा नववनतम प्रववसध र साधनको प्रयोगबाट मार 
सङ्गदठत अपराध सनवारण गनि मद्धत प ग्ने देत्तखन्छ। 

 ४.४ नया कानूनको तज िमा, प्रचलीत कानूनको शंसोधन पररमाजिन नह न   

अन सन्धानबाट सङ्गदठत अपराध ऐन, २०७० को कायािन्वयनमा कसम कमजोरीले 
च  नौसतको रुपमा थ प्र ैकानूनी व्यवसथाहरु त्तजम्मेवार रहेका छन।् कसतपय नया कानूनको 
तज िमा, प्रचलीत कानूनको शंसोधन पररमाजिन र प नरावलोकनको आवश्यकता रहेको, 
फौजदारी अपराध संवहता २०७४ मा समेत रहेका कान नी तथा  सनतीगत व्यवसथाको 
अभाव र अन सन्धान असभयोजन र न्याय सनरुपण संग सम्बत्तन्धत कान न शंसोधन समेत 
समयान क ल ह न नसक्न  , सनकायमा कायिरत जनशत्तिको दिता ववकासको पाटो र 
भौसतक श्ोत साधनको अभाव, नेपालको अपराध अन सन्धान प्रणाली परम्परागत रहेको र 
परम्परागत अन सन्धान प्रणालीलाई नया नया प्रववधी सूचना सञ् चारबाट ववश् वव्यापीकरण, 
आध सनकीकरण गरी वैज्ञानीक वनाउन नसवकएको जसता समसया र अवसथाहरु सङ्गदठत 
अपराधका म द्दाको सफलताका च  नौतीको रुपमा देत्तखएका छन।् 

              

28 भट्टराई श्यामक मार,  सरकारी वकीलको ववत्तशषटीकरण, न्याय प्रशासनका आयामहरु,  सोपान दोश्ो ससकरण २०७५ प ृ
३६५ 
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४.५  संगठीत अपराधको अन सन्धानमा समसया - 

सङ्गदठत अपराधका म द्दामा अपराधको सूचना, अन सन्धानका ववसभन् न प्रकृया जसतै प्रमाण 
संकलन, वयान, प्रारत्तम्भक प्रसतवेदन, सनदेशन, वैज्ञानीक परीिण, अभीयोजन तथा अदालती 
वा स न  वाई प्रिृया र फैसला सम्मका चरणमा ववसभन् न समसया र  टी र कमजोरी रहेको 
पाईन्छ। सङ्गदठत अपराध अन सन्धान प्रवियामा  समसयाहरु सनम्न रहेका छन ्

(क) अवधारणागत समसया (Conceptual problem) 

- सङ्गदठत अपराध र साम वहक अपराधमा अन सन्धान फरक ढंगले ह न नसकेको । 

- जाहेरी दरखासतलाइ अत्यसधक महत्व ददन   

- भौसतक सब त भन्दा कागजम खी अन सन्धान  

- साववती केत्तन्द्रत अन सन्धान ह न   
- अन सन्धानमा सम ह अपराध Group crime र सङ्गदठत अपराध (Organized crime) 

वीच फरक असपष्टता रहेको। 

- सङ्गदठत समूहको अत्तसतत्व प ष्टी नभएको सनरन्तरता, संगठनात्मक प ष्टी गने प्रयास 
नभएको। 

- िसत वववरण ववगोको म ल्याङ्कन नगरीएको। 

-  के, कसत भराउन  पने हो भन् ने बारेमा अन सन्धान नै नभएको। 

- समूहगत अपराधको थप अन सन्धान गरी सनरन्तरता तथा सङ्गदठत प वष्ट नभएको । 

(ख) प्रमाण संकलनमा समसया 29(Problems of Evidence collection ) 

  - अन सन्धान परम्परागत भएको,  प्रमाण संकलनका आध सनक प्रयाप्त प्रववसध श्ोत 
साधन नह न    

- नेपाल र भारत ववच ख ल्ला ससमाना ह न   । 

- पारसपररक कान नी सहायता सम्बन्धी ऐन, (Mutual Legal Assistance) २०७० को 
प्रभावकारीता नह न   । 

- नेपाल र अन्तरािवष्ट्रय देशहरु ववच स प  दिगी सन्धी समय अन क ल ह न नसक्न  । 

- म ल अपराध प ष्टी ह ने गरी पयािप् त अन सन्धान नै नभएको । 

              

29 सङ्गदठत अपराध समबन्धी कानूनको प्रभाव मूल्याङ्कन सम्बन्धी अन सन्धान मूलक अध्ययन श्ोत महान्यायासधविाको कायािलय नेपाल 
पृ .६४  
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- घटनासथल म च  ल्कामा ववसभन् न व्यत्ति राखी रीत नप र् याएको । 

- समसीलबाट थप ब झ्न पने अन सन्धानमा खूलेको । 

- ववसततृ Detail अन सन्धान नगरी अन सन्धान असधकृतले राय पेश गरेको । 

- म द्दाको श रु अन सन्धान म्याद थप सरकारी म द्दा सम्बन्धी ऐन अन्तगित गरी अत्तन्तम 
समयमा सङ्गदठतअपराध ऐन अन्तगित म्याद सलएको । 

- अन सन्धानमा सरोकारवालासुँग समन्वयको अभाव । 

४.६  असभयोजनमा रहेका समसया (Problems of prosecution ) 

- असभयोजन गदाि Group Crime समूह अपराध र सङ्गदठत अपराधका Organized Crime ववच 
वववेचना प्रष्टता नगरीन  । 

- सङ्गदठत अपराधमा संलग्न प्रत्येक प्रसतवादीहरुको पथृक पथृक भसूमकाको ववश् लेषण नै 
नभएको। 

- वारदात नै सङ्गदठत समूहबाट सनरन्तर योजनावद्ध सङ्गदठत रुपको प्रकृसत हो भन् ने वारेमा 
प  ष्याई नभएको 

- प्रत्येक असभय िको कायि र कस र नछ टाएको, गोश् वारा असभयोग पेश भएको 
- आपराधीक समूह संख्याको आधारमा हेररएको, समूहको अत्तसतत्व र यस पूवि घटाइएका 
घटनाबारे असभयोग मौन रहेको । 

- असभयोजन आधार ववश् लेषण मनोगत र सतही रहेको, के कसत लाभ सलएको र सनरन्तरता 
सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन को ममि सभर प्रवेश नभएको 

- पूणि अपराधको सजाय व्यवसथा रहेको तर अपूणि अपराध (Inchoate Crime) उद्योग, 
द रुसाहन, षडयन्र को सजाय ऐनमा समावेश नभएको । 

- परम्परागत अपराध र सङ्गदठत अपराध ववच समानता र सभन् नता असभयोजनमा वववेचना ह न 
नसकी असपष्टता रहेको । 

- असभयोजन गदाि सनरन्तर अन सन्धान गने पिलाई सनदेशन, तैयारी गराएको देखीदैन । 

- ३ जना भन्दा वढी संख्यात्मक आधार पिाउ परेका १ जनाको वयानबाट अन्य २ जनाको 
संलग्नता ख लाई फरार २ जना प्रसतवादी कायम गरी असभयोजन गने गरेको । 

- ररसइवी, प्रसतशोधका आधारमा समूहले हत्या गरेको अपराध समेत सङ्गदठतमा असभयोजन 
भएको। 

- सङ्गदठत अपराध कसरी भएको (Procedure) असभयोजनमा प  ष्याईको अभाव रहेको । 
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- सङ्गदठत अपराधको ववशेषतामा साम वहक अपराध कायिमा Nonpolitical Identity ह न  पने 
रहेकोमा वतिमान समयमा ने.क.पा. ववप्लव समूहले गरेको आगजनी ववसफोटन, 
हातहसतयार ओसार पसार वा अपराधलाई सङ्गदठत अपराध सङ्गदठत अपराध सभर पने 
नपने ? 

- ववश् वव्यापी रुपमा फैसलएको सङ्गदठत अपराध सनवारण गनि रावष्ट्रय सनसत  रणसनतीक योजना 
Policy programmed,  को अभाव रहेको । 

सङ्गदठत अपराधको ववशेष ऐन मा भएको सजाय सम्बन्धी व्यवसथा र फौजदारी कायिवविसध 
संवहताका संवहताहरूको व्यवसथा ववरोधाभाष देखीएको ह दा क न ऐनको व्यवसथा प्रयोग गने प्रष्ट 
पररपर, सनदेत्तशका तथा मापदण्ड जारी ह न  वाट असभयोजनमा समसया रहेको जसतै ववसफोटक 
पदाथि ऐन।  

४.७ सङ्गदठत अपराधका म द्दाहरुमा त्तजल्ला अदालतहरु वाट भएको फैसलामा सलइएका 
आधार   

सङ्गदठत अपराधका म द्दाहरूमा भएको फैसलामा त्तजल्ला अदालतबाट सलइएका आधार 
प्रमाणवाट 30  त्तजल्ला अदालत काठमाण्डौ, लसलतप र र भिप रबाट सङ्गदठत अपराधको 
मागदावी सलई दायर भएका म द्दाहरुको अध्ययनबाट असधकांशमा ठहर नभएको, फैसलामा 
समेत आधार कारण नख लेको पाइन्छ। साथै सफाई ददुँदा सनम्न आधार सलइएको 
देत्तखन्छ। 

- मूल अपराराध मानव वेचववखन कस र ठहर तर सङ्गदठत अपराध तफि  २ जनामार प्रसतवादी 
भएकोले कस र ठहर नह ने ।  

- ववष्फोटक पदाथि ऐन वमोत्तजम सजाय भएको तर वकते र सङ्गदठत अपराधमा सफाई ददइएको, 
- कतिव्य ज्यान म द्दामा सजाय भएको तर सङ्गदठत अपराधको तत्व उद्देश्य र मनसाय संग मेल 
नखाएको आधारमा सफाई भएको । 

- कल वाइपासमा प्रसतवादी १ जनामार भएकोले सङ्गदठततफि  दावी नप ग्ने ।फैसलाका अंशको 
सम्मानीत सवोच्च अदालतवाट फैसलाका पररिण ह न वाकी नै रहेको अवसथा छ । 

              

30 संगदठत अपराध समबन्धी कानूनको प्रभाव मूल्याङ्कन सम्बन्धी अन सन्धान मूलक अध्ययन श्ोत महान्यायासधविाको कायािलय नेपाल 
प.ृ61 
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4.8 समन्वयको अभाव (Problems of Co-ordination ) 

अपराध अन सन्धानलाई वैज्ञानीकीकरण गराउुँदै, अन्तरािवष्ट्रय सतरको वनाउुँदै, अन्तरािवष्ट्रय 
सहयोगलाई असभववृद्ध गनि राज्यबाट अत्तख्तयार गने सनती, अन सन्धान असभयोजन र प नरावेदन 
सनतीका तज िमा अन सन्धान प्रमात्तणत गरीने सूचना प्रववधी तथा जन चेतनामूलक कायििमहरु 
सथानीय सतरमा संञ् चालन गने तथा सञ् चार माध्यमबाट सूचनाहरु प्रवाह गने सनती सनमािण 
पसन अन सन्धान र असभयोजनको प्रभावकाररताका लागी समन्वय आवश्यक देत्तखएको छ। 

समन्वय कायम गनि देहायका समसयाहरु देत्तखएका छन ्-  

• समन्वयका कसतपय ववषय सवेत्तच्छक भने्न गररएको ।  

• सनयन्रण हो की भने्न व िाई रहेको ।  

• समन्वयमा सनरन्तरताको अभाव ।  

• समन्वयमा सूचना प्रववसधको प्रयोगको कसम ।  

• प्रत्यि सम्पकि  गरी समन्वय ह न नसकेको ।  

• सरोकारवालाहरूसुँग प्रारत्तम्भक अवसथादेत्तख नै समन्वय ह न  पनेमा ह न नसकेको ।  

सङ्गदठत अपराधको िेर दायरा ववश् वव्यापी सञ् जालको रुपमा रहने र 
अन सन्धान ववसभन् न राष्ट्रमा गनि पने यसको अपराधीक प्रवसृत सवरुप ह ने ह ुँदा 
सम्बत्तन्धत राष्ट्रका अन सन्धान अभीयोजन सनकायवीच वहृत रुपमा अपराध 
अन सन्धान सनकाय (Crime Investigation Bureau) सथापना तथा नववनतम 
प्रववसध, दिजनशिीको िमता ववकास पसन  समन्वय ह न   अपररहायि रहेको छ 
। 

४.९ अपराधमा राजसनसतकरण को प्रभाव देखा पन ि (Political Criminalization ) 

सङ्गदठत अपराधको प्रम ख ववशेषता नै राज्यका उच्च पदसथ व्यत्ति, राजसनसतज्ञ, कमािचारी 
तथा स रिा सनकायको नै संलग्नता रहन  भएकोले राज्यमा घटेका सङ्गदठत अपराधमा 
राजनीसतकरण को प्रभाव देखा पन ि ।                      
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पररच्छेद-पाुँच 

सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० मा रहेका समसया र समाधानका स िावहरू 

 

ज नस कै अपराधको अन सन्धान तथा असभयोजन लाइ प्रभावकारी बनाउनका लासग उपय ि 
नीसत योजना सवहतको कान न ऐवं कायािन्वयन संयन्र ह न   पदिछ। अन सन्धान र असभयोजन 
सही रुपमा ह न सकेमा मार अदालतवाट सही सनणिय सलन सहज ह न्छ। सङ्गदठत अपराध 
सनवारण ऐन, २०७०मा रहेका समसयाहरु र समाधानका स िावहरु 31 सनम्नान सार रहेका 
छन।् 

5.1 सनतीगत तथा कानूनी व्यवसथामा स धार 

क. सनतीगत रुपमा स धार ह न   पने  

- सङ्गदठत अपराध सनवारण गने रावष्ट्रय नीसत वनाइन  पने 

- अपराध सनयन्रण प्राथसमकतामा राख्न  पने 

- प्राथसमकता ,योजना कायििम समावेश गन ि पने 

ख. कानूनी व्यवसथामा शंसोधन, स धार गन िपने  

- व्यवसथा र अवधारणासुँग मेल खाने गरी कानूनको शंसोधन गन िपने 

- सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० का व्यवसथा सङ्गदठत अपराधको अवधारणा 
सुँग मेल नखाने रहेकोले अन क ल ह ने गरी संसोधन गन िपने जसतै, (सङ्गदठत 
अपराध सनवारण ऐनको पररभाषा, पररच्छेद २८३ को व्यवसथाहरु ) 

ग. त्तजरह सािी प्रमाण ब झ्ने व्यवसथामा प्रष्टता ह न  पने- असभय िले नदेख् ने गरी श्व्य 
दृश्यमाफि त त्तजरह गने व्यवसथा32 प्रत्येक व्यत्तिलाई सनज ववरुद्ध गररएको कारबाहीको 
जानकारी पाउने हक ह नेछ।33 भने्न व्यवसथा नबात्तिने ह न  पने । 

घ. ऐनको थप असभयोग लगाउन सवकने व्यवसथा दोहोरो खतराको ससद्धान्तमा कान नी 
प्रष्टता ह न  पने - क नै पसन  व्यत्ति ववरुद्ध एकै असभयोगमा एक भन्दा बढी म द्दा 

              

31 पादवटप्पणी २४ प ृ७६ 
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चलाउने र सजाय गररने छैन भने्न मौसलक हकसुँग बात्तिए जसतो देत्तखएकोले प्रष्टता 
ह न  पने ।  

 

ङ. श्ोत साधनको व्यवसथा ह न  पने -अन सन्धान गने सनकाय, पदासधकारीलाई वढ्दो 
आध सनवककरणका अपराधको पररिण, अन सन्धान गने  श चना ,प्रववधी श्ोत साधन 
को प्रयाप्त व्यवसथा ह न  पने। अन सनधान प्रवियाका सवरुपहरु प्रववसध (controlled 

Delivery) बतथा ग प्त कारवावह (Under cover) जसतै सभसडयो माफि त वयान वकपर 
गनि सक्ने गरर अन सन्धान तथा असभयोजन सम्बन्धी सनकायहरूलाई आवश्यक श्ोत 
साधन तथा अन सन्धान र असभयोजनका पूवािधारको ववकास गररन  पने 34 सम्पन्न 
गन िपने एक्सरे. सफ्टवेयर, IT आदी । 

5.2 पीसडत, सािी संरिण सम्बन्धी व्यवसथा प्रभावकारी बनाइन  पने  

- कानूनी व्यवसथा गन िपने, पीसडत तथा सािीको संरिणको लागी पीसडत, सािी संरिण 
ऐन, २०७५ अन रुप गन िपने , सािीको स रिाको प्रत्याभ  सत ददलाउन  पने । 

- ऐनको अन्तररम राहतको व्यवसथा कायािन्वयनमा ल्याउन  पने । 

- अन्तररम राहत वफतािका प्रावधान वाट प णि रुपमा सहयोग नप ग्ने तथा वफताि गने व्यवसथा 
प  नरावलोकन ह न  पने35 । 

सािी संरिण, सािी पररिण (Video Conference) को लासग भौसतक श्ोत साधनको 
व्यवसथा गन ि पने । 

5.3  अन सन्धान र असभयोजनमा गन िपने स धारहरू 

१. कायियोजना बनाई आधारभतू प्रत्तशिण प्रदान गन िपने -ऐनको कानूनी व्यवसथा ववषयमा सबै 
असभयोजनकताि सरकारी ववकल र असन्धानकताि प्रहरीलाई कायियोजना बनाई आधारभतू 
प्रत्तशिण प्रदान गन िपने ।  

              

34 अन सन्धान तथा असभयोजन प्रवियाको स धारका सम्बन्धमा अबलम्बन गन ि पने रणसनती तथा स िावहरु, अपराध अन सन्धान तथा 
असभयोजनमा प्रभावकारीता, महान्यायासधविाको कायािलय (२०६९ ) प ृ२२० 

35  पादवटप्पणी २५ प ृ२९४   
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२. ववत्तशवष्टकरण गन िपने - अन सन्धानकताि र असभयोजनकतािलाई ववत्तशवष्टकरण गन िपने तासलम, 
अध्ययन प्रत्तशिणबाट ऐनको कायािन्वयनमा रहेका कसम कमजोरी हटाउन सकीने भएकोले 
ववत्तशवष्टकरण गन िपने । 

३. सङ्गदठत अपराधको अवधारणामा सपष्टता -  अन सन्धान र असभयोजन गनि मागिदशिन गन िपने। 

४. असभयोजन पररिण र अन गमन गन िपने- सङ्गदठत अपराधमा असभयोजन गरीएका 
अभीयोगपरको महान्यायासधविाको कायािलयबाट पररिण गने र सनयसमत रुपमा अन गमन 
गन िपने । 

५. दण्ड प रसकारको व्यवसथा ह न  पने - अन सन्धान असभयोजनकतािको कामको अन सन्धान र 
म ल्याङ्कन गरी दण्ड प रसकारको व्यवसथा ह न  पने । 

६. कायिगत सवतन्रता ह न  पने 36 - सरकारी वकील कायािलयको व्यवसथापन प्रभावकाररताको 
लासग अन सन्धान असभयोजन तथा प्रसतरिाको त्तजम्मेवारी सलएको सरकारी वकील 
कायािलयको त्तजम्मेवारीको प्रश्न र कायिगत सवतन्रता  महत्वपूणि ह न्छ । 

७. न्याय प्रणालीलाई समयान क ल वनाउन  पने 37   संगठीत अपराध अन्तररावष्ट्रय भइरहेको 
वतिमान ववश्व्यावपकरणको सन्दभिमा परम्परागत फौजदारी न्याय प्रणालीबाट संगठीत अपराध 
सनयन्रण ह न नसक्ने भएकोले न्याय प्रणालीलाई समयान कूल बनाउन  पने। 

८. अन सन्धानलाई ख ल्ला दायरामा छाड्न पने 38 - अपराध गने वासतववक सगरोहलाई बचाउने 
उदेश्यले कसतपय अपराधमा बनावटी अपराधी वनी आउने प्रवतृ्ति ववशेष गरी सङ्गदठत 
अपराधमा ह ने गरेको पाईन्छ। त्यसैले अन सन्धान कतािले आफूलाई प वािग्रही नबनाई 
अन सन्धानलाई ख ल्ला छाड्न पने र हतारमा धारणा बनाउने अवसथा त्याग्न  पने देत्तखन्छ। 

९. असभयोजनकताि र अन सन्धानकतािलाई तासलम – सङ्गदठत अपराध वह रावष्ट्रय (Transnational) 
प्रकृसतको ह ने भएको र यसको िेरासधकार (Extra Territorial Jurisdiction) ह ने भएको ह ुँदा 
ववसभन् न देशको अपराध अन सन्धान र असभयोजन पद्धसत सम्बन्धमा असभयोजनकताि र 
अन सन्धानकतािलाई तासलम गोष्ठीमा सहभागी गराउने। 

              

36  पाद वटप्पणी २९, भट्टराइ, डा. आनन्दमोहन, अन सन्धान तथा असभयोजन; समन्वय तथा सहयोगका सवालहरु  

37   पौडेल शमाि महेश अन्तरराज्यीय संगदठत अपराध र भ्रषटाचार लगायत आसथिक अपराध, संगदठत अपराध एक पररचय, रावष्ट्रय 
न्यावयक प्रसतष्ठान, हररहरभवन, लसलतप र प ृ३५ नेपाल । 

38   कोइराला स यि प्रसाद र पौडेल धमिराज अपराध अन सन्धान तथा असभयोजनमा प्रभावकारीता, महान्यायासधविाको कायािलय 
(२०६९) प ृ८९ 
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१०. अपराध अन सन्धान सम ह हरुको गठन गन िपने39 - नेपाल प्रहरीको संगठनात्मक संरचनामानै 
पररवतिन गरी नेपाल प्रहरी अन्तरगत अपराध अन सन्धान सम हको गठन गन ि पने र सोही 
अन सार त्तजम्बेवारी ददन  पने । 

5.4 सरोकारवाला सनकाय पिहरूसुँग समन्वय बनाउन  पने   

संगठनको कायि सम्पादनमा संगठन तथा यसका अन्तरसनवहत ईकाइ र असधकारीहरूवीच 
गररने सहयोग, तालमेल, साम वहक प्रयास, समिदारीको समवष्टरूप नै समन्वय हो। आपसी 
समन्वयबाट समन्वयकारी सनकायहरूववचको सम्बन्ध स धार भई कायिगत एकता ह न 
जाने ह ुँदा सरकारी वकील कायािलयहरूमा पसन समन्वयको आवश्यकता र महत्व रहेको 
छ ।  

१. अन सन्धानकताि र असभयोजनकताि को ववचमा समन्वय - अन सन्धानकताि र 
असभयोजनकतािको सफलता एक अकािमा जोसडएको ह न्छ। समन्वय कायम गरी 
प्रभावकारी बनाउन कायम गनि सनम्न कायिहरु गन ि पने देखीन्छ।40 

➢ अन सन्धान एवं असभयोजनका िममा देत्तखएका कमी कमजोरी र 
कदठनाईहरूको सूचनाहरू एवं जानकारी अन सन्धान असधकारी एवं सरकारी 
वकीलबाट प्राप्त गने,  

➢ अन सन्धान एवं असभयोजनका िममा कानूनमा देत्तखएका कमी 
कमजोरीहरूको मूल्यांकन गने,  

➢ तत्काल कानूनमा गन ि पने स धारका क राहरू सम्वत्तन्धत सनकायमा पठाउने,  

➢ अन सन्धान प्रवियामा ववकाससत नवीनतम ससद्धान्तहरूलाई प्रयोग गने गनि 
लगाउने,  

➢ अन सन्धान एवं असभयोजनमा देत्तखएका समसयाहरूको समन्वयात्मक रुपमा 
ववश्लषेण गने । 

              

39  ससलवाल, नवराज सरकारी वकील र प्रहरीका ववचमा व्यावसायीक सम्बन्धको खाचो, अपराध अन सन्धान तथा असभयोजनमा 
प्रभावकारीता, महान्यायासधविाको कायािलय (२०६९) प ृ१७७ 

40 व ढाथोकी शोभाकर, द्वन्द उप्रान्त समाजमा श रिा तथा न्यायको स सनत्तश्चतता, अपराध अन सन्धान तथा असभयोजनमा प्रभावकारीता, 
महान्यायासधविाको कायािलय (२०६९) प ृ२१ 
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➢ अन सन्धान एवं असभयोजनमा प्रवियालाई सछटोछररतो र प्रभावकारी बनाउन 
अन्य सनदेशनहरू जारी गने,  

२. सरकारी वकील कायािलयको सरोकारवाला सुँगको समन्वय र वियाशीलता वढाउन  
पनेाः सङ्गदठत अपराधको सनयन्रण गनि सरोकारवाला सनकाय तथा असधकारीहरूवीच 
गररने सहयोग, तालमेल, साम वहक प्रयास, समिदारीको समवष्टरूप नै समन्वय हो। 
आपसी समन्वयबाट समन्वयकारी सनकायहरूववचको सम्बन्ध स धार भई कायिगत 
एकता ह न जाने ह ुँदा सरकारी वकील कायािलयहरूको सङ्गदठत अपराध सनयन्रण मा  
महत्वप णि सथान रहेको छ। 

5.5 पीसडत संरिण ऐन, २०७५ को प्रभावकारी कायािन्वयन41 -  

सूचनादाता, स राकी, पीसडत तथा सािीको संरिणको प्रभावकारी कान न नभएकोले पीसडत 
संरिण ऐन २०७५ को प्रभावकारी कायािन्वयन गन िपने । 

5.6 दद्वपिीय तथा बह पिीय सत्तन्ध सम्िौतामा जोड ददन पने  

सङ्गदठत अपराधमा व्यत्तिबाट  प्रमाण वा वयान सलन, न्यावयक सलखतहरु तामेल गराउन 
अन सन्धानका पिहरु जसतै खानतलासी, वरामदी, र रोक्का राख्न ेकायि कायाित्तन्वत गनि वसत  
र सथानको जाच गनि, सलखत र असभलेख का म ल वा प्रमात्तणत प्रसत प्रदान गनि, अन रोधकताि 
राज्य व्यत्तिहरुको सवैत्तच्छक उपत्तसथसतलाई  स ववधा जनक बनाउन पारसपररक कानूनी 
सहायता ऐन, २०७० र स प  दिगी ऐन २०७० प्रभावकारी रुपमा कायािन्वययनको लागी  
वद्धपिीय तथा वह पिीय सत्तन्ध सम्िौता ह न  पने। नेपालमा कसतपय सङ्गदठत अपराधमा 
संलग्न अपराधीहरु पावकसथान, बंगलादेश, भारत, खाडी म ल कहरु लगायतका म ल कहरुमा 
रहेको पाईएको ह दा ऊि म ल कहरुसंग पारसपररक सहयोग र स प  दिगी सम्बन्धी आवश्यक 
सत्तन्ध सम्िौताहरू सम्पन्न गरर सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐनको कायािन्वयन गनि सकेमा 
सङ्गदठत अपराध धेरै हदसम्म सनयन्रण गनि सवकन्छ। 

              

41 पीसडत संरिण ऐन, २०७५ 
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5.7 अन्य  स धार 

क. अपराधमा राजनीसतकरणको, दवाव र रवाफको प्रभाव ह न नह ने- ऐन कायािन्वयन गनि 
श सासन ईमान्दारीता, नैसतकताको अभावलाई प ती गन िपने  । 

ख. सनणियकतािमा सपष्टता ह न  पने -  न्यायीक तथा अधि न्यायीक सनणियकतािमा सङ्गदठत 
अपराधको अवधारणा तथा यसका ववषयवसत , िेर, ववषेशता, अन्तररावष्ट्रय (Transnational 

Crime ) को आधार प्रमाण संकलन तथा प्रमात्तणकता सम्वन्धमा जानकारी ददलाउन र 
सवच्छ न्याय सम्पादन गनि सनणियकतािलाई तासलम त्तशिा, वैदेशीक अन भव को माध्ययमवाट  
ववत्तशषटीकरण गन िपने ।  

ग. त्तजवकरको सौदावाजी (Plea Bargaining ) बढाउन पने -गम्भीर प्रकृसतका सङ्गदठत 
अपराधहरूमा प्रमाणको भार असभय ि उपर रहने तथा त्तजवकरको सौदाबाजीका व्यवसथा 
लागू ह न   समसामवयक देत्तखन्छ।42  

घ. सनदेशनहरूको पालना र कायािन्वयन गराउने -अदालतबाट अन सन्धान एवं असभयोजनका 
सन्दभिमा ददइएका सनदेशनहरूको पालना र कायािन्वयन गराउने43 । 

ङ. सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, अन्तगितका कस रको सजाय सनधािरण सम्बन्धी सामान्य 
मागिदशिन २०७५- सवोच्च अदालतको प णि बैठकले सवीकृत गरेको सङ्गदठत अपराध 
सनवारण ऐन अन्तगितका कस रको सजाय सनधािरण सम्बन्धी सामान्य मागिदशिन २०७५ ले 
सङ्गदठत अपराधमा अप णि अपराध (उधोग, द रुत्साहन षडयन्र, मसतयार समेत) को सजाय 
सनधािरण गदािका सामान्य आधार सलन  पने)को पररभाषा तथा अवधाराणागतव स धार ह न  पने 
। 

च. म द्धा हेने असधकारिेर वारे ऐनमा दद्वववधा प्रष्ट ह न  पने  - सङ्गदठत अपराध सम्बन्धी म द्दाको 
कारबाही र वकनारा गने असधकार त्तजल्ला अदालतलाई रहने ऐनको दफा ४० मा रहेको र 
भन्सार चोरी, राजसवका म द्धा हेने असधकार भन्सार असधकृतलाई ह ने, वैङ्कीङ कस र हेने 
वात्तणज्य ईजलासलाई ह ने जसता छररएर रहेका व्यवसथाले असधकार िेर वारे प्रष्ट ह न   
जरुरी छ ।  

              

42 पाद वटप्पणी ३२ प.ृ११६ । 

43 ने.का.प.२०६८, अङ्क ८ सन.नं ८६६८, प ृ१३७६ 
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छ. अन सन्धान गने र असभयोजन गने सनकायको पथृकताले एकरूपता नह ने –अन सन्धान र 
असभयोजन गने सनकाय ववच समन्वय को अभाव , अवधारणागत रुपमा साम हीक त्तजम्बेबारी 
वहन गने उिरदायीत्व वहनमा एकरुपता ह न  पने । 

ज. सनरोधात्मक, दण्डात्मक र प्रविधनात्मक उपायहरु अवलम्बन गने - सङ्गदठत अपराधको 
अन सन्धान  र असभयोजनलाई दरो वनाउन दि ववत्तशषटीकृत जनशिी तयार गनि 
ववशेषज्ञको सहायतामा जोड ददने। सङ्गदठत अपराध सनयन्रण का लागी सनरोधात्मक, 
दण्डात्मक र प्रावधनात्मक उपायहरु अवलम्बन गने र सो को प्रभावकारी कायािन्वयन मा 
सहयोग ह नेछ। 

5.8 सनष्कषि  

अन्तमा, क नै एक प्रवियामा मार अथाित कानूनी व्यवसथा वा क नै चरणमा मार स धार 
गरेर असफलताको अवसथा अन्त ह ने अवसथा नरहेको र समग्र प्रविया र चरणमा स धार 
आवश्यक रहेको अवसथा ह ुँदा उल्लेत्तखत सङ्गदठत अपराधका म द्दाको असफलतामा 
अन सन्धानका ववसभन् न प्रकृयामा रहेको कमजोरी, र  टी, अप्रयाप् तता, असभयोजनका र  टी र 
फैसला तथा अदालती प्रकृयामा रहेको फाइल अध्ययनबाट देत्तखएका समसया, कमजोरी र 
र  टीको सामूवहकता सवरुप असफलता ह ने गरेको बाट सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, 
२०७० को कायािन्वयन गनि समसया रहेको छ। फौजदारी म द्धाहरुमा राजनैसतक हसतिेप 
अन्त्य गन िपने। सङ्गदठत अपराधका म द्दाहरुको सफलता प्राप्त गनि, सङ्गदठत अपराधलाई 
सनवारण गनि सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० मा उल्लेत्तखत ववववध ववषयहरु 
प्रावधानको व्यवसथा भएता पसन उद्देश्य अन रुप नभई ववसभन् न चरणमा  ववसभन् न समसया, 
र  वट र कमजोरी रहेको देत्तखयो। सत कमजोरी च  नौती लाई समाधान गरी कायािन्वयन 
सफलता प्राप्त गन िनै44  सङ्गदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० म द्धामा  कायािन्वयन तहमा 
सफलता प्राप्त गन ि हो। स प  दिगी, पारसपरीक कान नी सहायता, अपराधवाट आत्तजित 
सम्पत्तिको जफत तथा वफताि गने  जसता ववषयहरुका सन्धी वा श चनाको यथा समयमा 
आदानप्रदाको व्यवसथा अपराध सनयन्रण मा अत्यावसयक ह न्छ। संङ्गदठत अपराधको 
अन सन्धान र असभयोजन लगायत यस संग सम्बन्धीत ववषयमा राज्यका सनकायहरु  

              

44  अन सन्धान तथा असभयोजन प्रकृयाको स धारका  रणसनती तथा स िावहरु सम्बन्धमा अवलम्बन गन ि पने अपराध अन सन्धान तथा 
असभयोजनमा प्रभावकारीता, महान्यायासधविाको कायािलय (२०६९ ) प ृ२०५ 
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खासगरी प्रहरी,  सरकारी वकील, राजसव, आन्तरीक स रिा, ग प्तचर सनकाय ववच आपसी 
सहयोग समन्वय आवसयक रहन्छ। यसै िममा तत्कासलन  स.रा शंघका महासत्तचव 

(Koffi Anan)   If crime crosses all borders , so must law enforcement भन्न  भएको छ। 

साथै यसता अपराध सनयन्रण सम्वन्धी कान न कायािन्वयमा राजनैसतक प्रतीवद्धता, कान नको 
समयान कूल शंसोधन, अन सन्धान र असभयोजन गने सनकायको स दृढीकरण, पयािप्त श्ोत, 
साधनको व्यवसथा भएमा अपराध सनयन्रण गनि मद्दत प ग्दछ। 
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sfo{kq M !@,  सगठित रुपमा गररिे मािव बेचठबखि सम्बन्धी अपराध  र सवोच्च 

अदालतको दृठिकोण  

                                                                           फठटकराज मुडभरी 

                                                                                                                 उप सठचव 

 

१.पररच्छेद  एक 

प्रारठम्भक 

१. सामान्य पररचय  

समाजमा शाधन्त सरुक्षा कायम राखी जनतालाई सहज र सरल जीवनयापन गराउन ुआिधुनक 

राज्य ब्यवस्थाको मलु उद्दसे्य हो । यस्तो परम उद्दशे्य प्राप्त गना राज्यले धबधभन्न धकधसमका सयन्र धनमााण 

गरी समाजमा अपराि हुन नधदन र अपरािको रोकथामका लाधग धबधबि ब्यवस्था गरेको हुन्छ । धबज्ञान र 

प्रधबधिको धबकास सगै समाजको शाधन्त सरुक्षा र अमन चयनमा बािा पयुााउन धबधभन्न धकधसमका 

अपरािहरु गन ेप्रबधृत रहकेो हुन्छ । 

आिधुनक फौजदारी धबधिशास्त्रमा सगधठत अपराि एउटा नया अविारणाको रुपमा आएको 

दधेखन्छ । परम्परागत फौजदारी अपरािको तलुनामा सगधठत अपराि गन ेतररका, उद्दशे्य, सगठन  तथा 

प्रधवधिको प्रयोगले गदाा यस्तो अपरािलाई जधटल बनाएको दधेखन्छ । खासगरी धवज्ञान  र प्रधवधिको 

धबकासले गदाा सगधठत अपरािमा सलंग्न व्यधक्त एंव समहुलाई पधन धवधभन्न तहमा सगंधठत हुन े र 

आपराधिक धक्रयाकलापहरू सञ्चालन गना सधजलो भैरहकेो पाईनछ् । आिधुनक ससारमा लाग ू

औषिको कारोबार,  मानव बेचधबखन, आतंकवाद, अपहरण तथा शररर बन्िक, सम्पधत शदु्धीकरण र 

भ्रष्टाचार जस्ता अपरािहरू सगधठत रूपमा गन ेगरेको पाइन्छन ्। 

सगधठत अपरािबाट ससारको कुन ैपधन मलुकु अछुत वा मकु्त हुन सकेको छैन । तसथा यसलाई 

ससंारभर जघन्य एवं गम्भीर प्रकृतीको अपरािको रुपमा धलइन्छ । सगठीत अपरािल ेप्रकृधतको सवािेष्ठ 

प्राणी मानव जातीलाई आक्रान्त पारेकोले यसको धनयन्रणका लागी ससंारको ध्यानाकषाण भएको छ । 

यस्ता प्रकृधतका अपरािहरु जघन्य, धनष्ट्कृष्ट एवं मानवता धवरोिी अपरािको कोटीमा पन ेहुदँा जनुसकैु 

फौजदारी न्याय प्रणालीले पधन कसरू कायम गरी दण्डधनय वनाएको पाइन्छ । यस्ता अपरािमा 

क्षेराधिकार एकरुपता पाईदनै भन ेयसको पररभाषामा न ैसमानता रहकेो दखेदनै । ससारमा भएको धबज्ञान 

प्रधबधिको धबकास सगै धबधभन्न आपराधिक सगठन धनमााण हुन े र त्यस्ता सगठनहरु एक दशेमा बसरे 

अको दशेमा अपराि गन े हुनाले परम्परागत अपरािमा जस्तो अपराि गना भौधतक रुपमा उपधस्थधत 
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हुनपुन ेअवस्थाको अन्त्य भएको छ भन े अपरािहरु सीमाधबधहन भएका छन यसले अपराि धनयन्रण गना 

अ्ठेरो अवस्थाको सजृना गररधदएको छ । 

खास गरी लाग ू औषिको कारोबार,  मानव बेचधबखन तथा ओसार पसार, आतंकवाद, 

अपहरण तथा शररर बन्िक तथा धफरौधत धलन ेकाया , सम्पधत शदु्धीकरण र भ्रष्टाचार जस्ता अपरािहरू 

सगधठत रूपमा गन ेगरेको हुदा धबश्वब्यापी अपरािको रुपमा घधटत हुन ेगरेको पाईन्छ । यस्ता अपरािहरु 

एउटा राज्य वा दशेको सरोकार मार नभई  सम्पणुा धबश्वको सरोकारका रुपमा रहकेा छन । धबशषे गरी 

पसैा र लाभका लाधग गैर काननूी गधतधबधि सञ्चालन गन ेसमहूहरु माधफया, डन ,याकुजा ,अण्डर बल्ड 

,हडकड रेडसा र नटेवका  आधद नामले धवश्वभरी फैधलएका छन । यस्ता आपराधिक धक्रयाकलाप 

धनवारणका लाधग अन्तराधष्ट्रय रुपमा धबधभन्न समयमा धबधभन्न प्रयासहरु भएका छन ।  

प्रथम धवश्वयदु्व पधछ सन ्१९२९ धतर वेरोजगार रहकेा यवुाहरु सगधठत हुन गई अनकेौ काया गना 

थाले । यसले धवश्वमा न ै डर रास भए फैलाउन े भएकोले हुदा सवै राष्ट्रहरु धमलेर जान ु पछा भन्न े

अविारणा अगाडी आएपधछ नै सगधठत अपरािको ब्याख्या हुन थालेको हो । आजभोली यौन 

शोषणका लागी मार नभएर जनुसकैु उदे्धश्यवाट पधन वेचधवखन र ओसार पसारको काया, िम शोषण, 

यौन शोषण, वेश्याविृी, मानव अंग वेचधवखन लाग ूऔषिको कारोबार,  मानव बेचधबखन तथा ओसार 

पसार, आतंकवाद, अपहरण तथा शररर बन्िक तथा धफरौधत धलन ेकाया , सम्पधत शदु्धीकरण र भ्रष्टाचार 

जस्ता अपरािहरू सगधठत रूपमा गन ेगरेको हुदा धबश्वब्यापी अपरािको रुपमा घधटत हुन ेगरेको पाईन्छ । 

१.१ अध्ययिको उदे्धश्य – 

प्रस्ततु कायापरले सगधठत अपरािको पररभाषा,धबशषेताहरु तथा मानव बेचधबखन तथा ओसारपसारको 

पररभाषा, मानव वेच धबखन सम्बन्िी अपरािको धबकासक्रम,सो सम्बन्िी अन्तराधष्ट्रय काननुी 

ब्यवस्था,सगठीत रुपमा हुन ेमानव बेचधबखन सम्बन्िी कसरु र अदालती अभ्यासमा सवोच्च अदालतले 

खेलेको नतेतृ्वदायी भधूमकालाई उजागर गरर प्रधतपाधदत धसद्धान्तको चचाा गन ेउदे्धश्य राखेको छ । 

१.२ अध्ययिको महत्व – 

यो अध्ययनबाट सगठीत रुपमा हुने मानव बेचधबखन सम्बन्िी कसरु र नपेाली काननूी ब्यवस्थाको वारेमा 

जानकारी धदद ैसवोच्च अदालतले कस्तो न्यायीक दृधष्टकोण धवकाश गरेको छ भन्न ेजानकारी गराउन े

तथा सगठीत रुपमा हुन ेमानव बेचधबखन सम्बन्िी कसरुको अनसुन्िान तथा अधभयोजनमा  धबद्यमान 

समस्याको कारण र सझुाव प्रस्ततु गरीएको हुदँा चासो राख्न ेसवैका लाधग फलदायी हुन ेदधेखन्छ । 

१.३ अध्ययिको तररका – 

मलूत यो सदै्धाधन्तक अध्ययन हो । सगधठत अपराि धनवारण सम्बन्िी ऐनको व्यवस्था, मानव बेचधबखन 

सम्बन्िी कसरुको सम्बन्िमा अदालतले प्रधतपादन गरेको नजीर, अन्तराधष्ट्रय व्यवस्था   र  नजीर सगं्रह, 

पसु्तक, लेख रचनाहरुको अध्ययन र अवलोकनबाट यो कायापर तयार गररएको हो । 
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१.४ अध्ययिको ठसमा – 

सगधठत अपरािमा सम्वन्िी काननूको मखु्य व्यवस्था, मानव वेच धबखन सम्बन्िी अपरािको 

धबकासक्रम, सगठीत रुपमा हुन े मानव बेचधबखन सम्बन्िी कसरु र अदालती अभ्यासमा अदालती 

अभ्यासबाट सवोच्च अदालतले धवकाश गरेको सदै्धाधन्तक अविारणा र अनसुन्िानका क्रममा 

दधेखएका चनुौती कायापर धसधमत रहकेो छ । 

१.५ अध्ययिको गिि – 

प्रस्ततु कायापरको सगंठनात्मक सरंचनालाई पररच्छेद-१ मा सामान्य पररचय, पररच्छेद-२ मा सगधठत 

अपरािको पररचय, मखु्य तत्वहरु , सगधठत अपरािका धबशषेताहरु , पररच्छेद-३ मा मानव 

बेचधबखनको पररभाषा, सो काननुी ब्यवस्थाको धबकास, अन्तराधष्ट्रय काननूी ब्यवस्था धबशषेताहरु, 

ऐनले धनशधेित गरेका कायाहरु, अनसुन्िान सम्बन्िी धबशषे ब्यवस्था पररच्छेद-४ मा अदालती अभ्यास 

र दृधष्टकोण पररच्छेद-५ मा धनष्ट्कषा गरर ५ भागमा धवभाजन गररएको छ । 

 

पररच्छेद  दुई 

सगंठित अपराधको पररभाषा 

 

२ .१ सगंठित अपराधको पररभाषा 

सगंधठत अपराि  के हो ? भनी स्पष्ट रुपमा कधह कतै पधन पररभाषा गरेको दधेखदनै । आिधुनक 

समयमा सामुान्यतयुा गणु्डागदी गन ेसमहु तथा माधफया जस्ता सगंठनहरूलाई सगंधठत अपरािको 

शव्दबाट सम्बोिन गन े गरेको दधेखन्छ । सगंधठत अपराि भन्नाले आधथाक लाभ गन े उद्दशे्यले खडा 

भएका आपराधिक समहु वा अपरािीहरूले गन ेअपराि भन्न ेन ैहो ।  सगंधठत अपरािको पररभाषा गन े

क्रममा  फौजदारी धबधिशास्त्रमा धबद्धानहरूमा एकरुपता रहकेो पाईदनै ।  सगंधठत अपराि भन्नाल े

आपराधिक समहुरूबाट सचंाधलत आधथाक लाभ प्राप्त गन ेउद्दशे्यले गररएको आपराधिक काया हो । सन ्

१९७० मा अमरेरकी न्याय धवभागले आपराधिक सगंठन भन्दा पधन त्यस्तो सगंठनबाट सचंालन हुन े

आपराधिक कायालाई महत्व धदई सगधठत अपराि पररभाषा गरेको धथयो । जसको उद्दशे्य सामुान्यतय 

आधथाक लाभ प्राप्त गन ेहुन्छ ।  हालसम्म पधन सगंधठत अपराि भन्न ेशब्दको समान अथा वा पररभाषा 

कसलैे पधन गरेको दधेखदनै । 
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सगधठत अपरािको पररभाषाको अध्ययन गन ेक्रममा  संयकु्त राष्ट्रसधंघय महासभाले सन ्२००० 

मा गरी जारी गरेको महासधन्िमा समते पररभाषा गरेको पाईदनै तर पधन  यसमा सगधठत आपराधिक 

सगठनको पररभाषा गरेको दधेखन्छ ।
1
 सगधठत आपराधिक  समहू भन्नाले आधथाक तथा अन्य भौधतक 

लाभको उद्दशे्यले एक वा सो भन्दा बढी गधम्भर अपराि घटाउनको लाधग धतन जना वा सो भन्दाबढी 

माधनसहरू हुुन े गरी सगंधठत समहु भनी पररभाधषत गररएको पाईन्छ । यस अथामा सगधठत अपराि 

भन्नाले आधथाक वा अन्य लाभ हुनपुन,े ३ जना वा सो भन्दा बढी माधनसहरु सलग्न सरचनागत समहू 

हुनपुन,े धतधनहरु सगठीत रुपमा एउटा समहुमा बस्न ुपन ेब्यवस्था गरेको दधेखन्छ ।   यसमा कम्तीमा चार 

बषाको कैद सजाय हुन ेअपरािलाई गम्भीर अपरािका  रूपमा धलएको छ ।  

धबधिशास्त्री Donald Casey ले सगधठत अपरािको पररभाषा गदाा An organized crime is 

a crime committed by a person occupying in an established division of labor, a 

position designed for the commission of crimes providing that in such division of 

labor at least one position is for corrupter, one position for corrupter and one for an 

enforcer. यस पररभाषाले अपराि घटाउन बनकेो समहूको सगठनात्मक पक्षलाई जोड धदएको छ । 

यस्ता समहूमा िमको धबभाजन गरी आपराधिक काया सचालन गररन्छ ।
2
 

अमरेरकाको Organized Crime Control Act,1970 ले सगधठत अपरािलाई Unlawful 

activities of a highly organized, disciplined association or by members of criminal 

syndicates operative throughout the United States.
3
 यो पररभाषाले अपरािको उद्दशे्य,प्रकृधत 

र प्राप्त गना खोजेको लाभका आिारमा सगधठत अपरािलाई ईधग्गत गना खोजेको दधेखन्छ । 

ईन्टरपोल (INTERPOL)  ले सन १९९८मा गरेको पररभाषा हदेाा आपराधिक सगंधठत 

समहूहरूले शधक्त र  पसैा प्रयोग गरी गन े तस्करी, जवुा वेश्युावधृत, लाग ु औषि कारोबार, बैधँकङ 

िोका, मदु्राको अपचलन लगायतका अपरािजन्य कायाहरू नै सगंधठत अपराि हुन भनी पररभाषा गरेको 

दधेखन्छ ।  

नपेालको सगंधठत अपराि धनवारण ऐन, २०७० को दफा २ (घ) मा समते आपराधिक समहूको 

पररभाधषत गररएकोछ । जसअनसुार “आपराधिक समहू” भन्नाले प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूपमा पररच्छेद–२ 

मा “उधल्लधखत सगंधठत अपराि गन े उद्दशे्यले नपेालधभर वा नपेाल बाधहर रह े भएको सगधठत वा 

असगंधठत  तीन वा तीनभन्दा बढी व्यधक्तहरूको समहू सम्झन ु पछा” भन्न े व्यवस्था गरेको छ ।
4
 यस 

              

1 United Nations Convention against transnational Organized crime,2000 2 (a) 

2
 डा आनन्द मोहन भट्टराई अन्तरदेशीय सगठन अपराध M प्रभावकारी प्रसतरोधात्मक उपायहरु सगठीत अपराध M एक पररचय स्रोत सामग्री,प्रकाशक रावष्ट्रय न्यावयक 
प्रसतष्ठान नेपाल २०६९ प ृ८ 

3 US Organized Crime Control Act,1970 

4
 संगदठत अपराध सनवारण ऐन, २०७० को दफा २ (घ) 
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पररभाषा अनसुार सगंधठत अपराि हुनकुो लाधग न्यनूतम ३ जना वा सो भन्दा बढी व्यधक्तहरूको सलंग्नता 

हुनपुन े दधेखन्छ । सगंधठत अपरािको पररभाषा धभर असगंधठत शब्दको उल्लेख गरेबाट असगंधठत 

व्यधक्तहरूको सलंग्नतालाई पधन सगंधठत अपरािको िेधणमा धलन ेगरी ब्यवस्था भएको दधेखन्छ ।  सोही 

ऐनको दफा २ (छ) मा पररच्छेद २ बमोधजमको अपराि सगधठत अपराि सम्झन ु पछा भनी पररभाषा 

गरेको पाईन्छ । यसरी धय पररभाषाको अध्ययनबाट समते सगंधठत अपरािको पररभाषामा एकरुपता 

रहकेो पाईदनै तथापी माधथ उल्लेधखत धबधभन्न पररभाषाहरूमा उल्लेख गररएका सगंधठत अपरािका 

तत्वहरूमा एक आपसमा समानता रहकेो कारण सगधठत अपरािको पररभाषा पधन त्यही रुपमा बझु्न ु

जरुरी हुन्छ । 

बास्तबमा भन्न ेहो भन ेसगंधठत अपराि अन्तराधष्ट्रय अपरािको रुपमा रहकेो हुदा यसको साझा 

पररभाषाको आवश्यकता रहकेो छ ताकी त्यस्ता सगंधठत अपरािको धनवारणका लाधग सम्पणुा धवश्व 

समदुाय एकजटु भई धनयन्रण गनाका लाधग सहज हुन सक्नेछ ।  

२.२ सगंठित अपराधका तत्वहरू 

 फौजदारी काननूले आपराधिकरण गरेको काया र दोधष मनोभावना हुन ुआवश्यक हुन्छ । अपराि पणुा 

हुनका लाधग आपराधिक काया र आपाराधिक मनोभावना हुन ुआवश्यक पछा । अपरािका तत्वहरूल े

यसलाई पणूाता धदनको लाधग महत्वपणूा भधूमका खेलको हुन्छ । फौजदारी काननूको प्रमखु धसद्धान्त दोधष 

मनोभाव धबना गरेको काया काननूी रूपमा दोषी वा अपराि हुदँनै, अपराि हुन कतााले गरेको आपराधिक 

काया दोधष मनोभाबका साथ गरेको हुनँ ु पदाछ । जवसम्म आपराधिक मनसाय आपराधिक कायामा 

रूपान्तरण हुदनै तबसम्मको लाधग कुन ैपधन काया अपराि हुदँनै र त्यस्तो मनसायलाई आपरािको रूपमा 

धलई कताालाई दोधष बनाउन सधकदनै ।  

परम्परागत अपराि र  सगंधठत अपरािका तत्वहरू वास्तबमा एउटै प्रकृधतका हुन्छन तथाधप 

सगंधठत अपरािधुक समहुको पररभाषा गन ेक्रममा केही तत्वहरुको वारेमा उल्लखे भएको पाईन्छ । 

सगंधठत अपरािको आिारभतू तत्वहरू के के हुन  भन्नबेारेमा एकमत हुन सकेको पाईदनै ।  तथापी 

पररभाषाहरुको अध्ययनबाट सगंधठत अपरािका तत्वहरू धनम्नधलधखत हुन भनी हामी सहजै भन्न सक्छौ 

। जस्तै- सगंधठत आपराधिक समहु र गम्भीर अपराि । 

२ .२.१ संगठित आपराठधक समुह- 

 सगंधठत अपराि आफैमा छुटै्ट खालको अपराि र अपरािीहरु पधन छुटै्ट खालको अपरािी 

नभएको हुदा  परम्परागत अपरािबाट छुट्याउन केवल अपराि गन े तररका वा धवधिबाट न ै यस्ता 

अपरािलाई छुट्याउन सधकन्छ । सगंधठत आपराधिक समहुमा सदस्यता गो्य रहन े र  गैरकाननूी 

तररकाले लाभ कमाउन ेउद्दशे्य रहकेो दधेखन्छ । धयनीहरुको आफ्न ैतहगत सरचना हुन े व्यवस्था गरेको 

हुन्छ  । यस्ता सगंधठत आपराधिक समहुलाई  माधफया ,समहू र डन जस्ता नामबाट धयनीहरुलाई धचन्न े

गररन्छ ।    
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२.२.२ गठम्भर अपराध- 

गलत मनोभावका साथ गरेको कायालाई राज्यको फौजदारी काननूले गैरकाननूी एवं गधम्भर 

अपरािको रूपमा घोधषत गरी सजायको व्यवस्था गरेको हुुन्छ । सयकु्त राष्ट्र सधघय महासन्िीले पधन 

गम्भीर अपराि भन्नाले न्यनूतम ४ बषा वा सो भन्दा बढी वा कठोर सजाय हुन े अपरािलाई गधम्भर 

अपराि भनी ब्यवस्था गरेको पाईन्छ ।
5
 धय अपरािहरू गैरकाननूी लाभ प्राप्त गनाको लाधग सगंधठत रूपमा 

गन ेकायाका रूपमा रहकेा हुन्छन ्। 

२.३ सगंठित अपराधकोो ठवशेषताहरू 

सगंधठत अपराि कुन ै छुटै्ट आपराधिक काया नभई परम्परागत अपराि भन्दा फरक धकधसमले 

गररन ेकाया मार हो । सगंधठत अपरािमा माधनसहरुको सलग्नता, अपराि गनुाको उदशे्य, अपराि गन े

तररका वा धवधिको आिारमा यसलाई अन्य अपराि भन्दा फरक गरी थप सजायको व्यवस्था गररएको 

हुन्छ । सगंधठत अपरािको धबशषेताहरु पररभाषा अनसुार फरक फरक भएता पधन कधतपय धबशषेताहरू 

समान खालको पाईन्छ । समग्रमा भन्न ु पदाा सगंधठत अपरािको धवशषेता दहेाएमा उल्लखे भएका 

ब्यवस्था हुन धकनकी धबधभन्न धबद्भानले गरेको पररभाषा तथा महासधन्िहरुमा भएको ब्यवस्था न ैसगधठत 

अपरािका धबशषेता हुन जनु यस प्रकारका छन:- 

(क)  िमको धवभाजन हो यसमा तहगत अधबधच्छन्न सरचना र नतेतृ्व न ैहो ।  

(ख)  अपरािको माध्यमबाट लाभ प्राप्त गन े 

(ग)  शधक्त वा िम्कीको प्रयोग गन े 

(घ)  सावाजनीक सवेालाई प्रभाधवत पान,े  

(ङ) बजारमाधथ एकाधिकार जमाउन,े 

(च) गो्यधनयता,  

(छ) व्यापक धबशषे योजनाबद्ध ढंगले पररचालन हुन े

(ज) अन्य सगंधठत आपराधिक समहूहरूसगं सम्पका  ,  

(झ) औपचाररक सगठन यसमा धनरन्तरता रहन े

(ञ) समहूको सदस्यता गो्य र धसधमत हुन े

(ट) आधथाक लाभ र भौधतक उपलब्िी वा मनुाफा प्राप्त गन ेधक्रयाकलापका रुपमा रहन े

(ठ) आफ्नो उद्दशे्य प्राप्त गना दक्ष ब्यधक्त  अपहरणकताा गोली हान्न धनपणुा ब्यधक्त जस्ता     धबशषेज्ञको 

सवेा प्राप्त गन े 

              

5 United Nations Convention against transnational Organized crime,2000 2 (b) 
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(ड) सावाजधनक पद िारण गरेका ब्यधक्त राजधनधतक नतेा समाजसवेी माफा त सहयोग र सरक्षण प्राप्त गन े।
6
 

 

पररच्छेद ठति 

मािव बेचठबखिको ओसारपसारको पररभाषा 

३.१ मािव बेचठबखिको  तथा ओसारपसारको पररभाषा 

मानव वेचधवखन परम्परागत अपरािकै रुपमा धवकास हुदँ ैआएको र धवश्वव्यापी प्रकृधतको कसरू 

हुदँा यसको पररभाषामा एकरुपता नभएपधन प्रयास भन े भएको पाइन्छ । परम्परागत रुपमा मानव 

वेचधवखन अपरािलाई धजउ मास्न ेवेच्न ेकाया भनी वझु्न ेप्रचलन धथयो । अन्तरदशेीय सगंधठत अपराि 

धवरुद्धको सयंकु्त राष्ट्र सघंीय महासन्िीको मानव धवशषे गरी मधहला तथा वालवाधलकाको 

वेचधवखनलाई रोक्न,े दवाउन ेर सजाय गन ेपरुक उपलेख, २००० ले मानव वेचधवखन ओसार पसारको 

पररभाषा गरेको छ । “मानव वेचधवखन” भन्नाले शोषण गन े उद्धेश्यले अको व्यधक्त माथी धनयन्रण 

कायम गन ेमाधनसहरुलाई िम्की, बल प्रयोग गरेर वा अन्य तररका, जवरजस्ती  अपहरण, जालसाज 

गरेर, ढाँटेर शधक्त वा कमजोरीको दरुुपयोग गरी वा सहमती धलनका लागी पसैा धदएर, धलएर वा अन्य कुन ै

फाइदा परुय्ाएर भधता गन,े एक ठाउवाट अको ठाउमा लजैाने, एक ठाउवाट अको ठाउमा लगेर राख्न ेर 

आिय धलन ेकायालाई जनाउछ । शोषण अन्तगात अकााको वेश्याविृीको शोषण गनुा वा अन्य प्रकारको 

यौनजन्य शोषण, बलयकु्त िम वा सवेा, दासत्व वा खासत्व समानको व्यवहार वाँिा वा अंगहरु धझक्न े

समतेका काम पधन पदाछन ।7 

पररभाषा कै क्रममा The plermo protocol (Articce 3) defines Human trafficking as : 

“Trafficking in persons shall men the recruitment, transportation,transfer, hurbouring or 

receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of 

abduction,of fraud,of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability, or 

of the giving or receving of pay ments or benefits to achive the consent of a person having 

control over another person, for the purpose of explitation. Exploitation shall include, at 

minimum, the exploitation of the prostitution of others or others forms of sexual 

exploitation,  forced labour or services, slavery or pactices similar to slavery, servitude or 

the removal of organs.  The consent of the victim of trafficking share be irrelevant where 

any of the menas set forth above have been used ′consent′ is irrelevant in case  of children 

even of this does not involve any of the means set forth above. भनी पररभाषा गरेको पाईन्छ 

। 

              

6
 सगदठत अपराध सम्बन्धी कान नको  प्रभाव म ल्याकन सम्बन्धी अन सन्धानम लक अध्ययन: प्रकाशक महान्यायासधबिाको कायािलय नेपाल 

२०७४ प ृ१३÷१४ 

7 UN Protocal Against Trafficking 2000 
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मानव वेचधवखन र ओसार पसारको कायालाई नपेाल काननूमा अलग अलग रुपमा पररभाषा 

गररएको छ । मानव वेचधवखन तथा ओसार पसार (धनयन्रण) ऐन, २०६४ को दफा ४ को उपदफा  (१) 

ले दहेायको कायालाई वेचधवखन भनकेो छ ।  

 (क) कुन ैपधन उदे्धश्यले माधनस वेच्न ेवा धकन्न े, 

 (ख) कुन ैप्रकारको फाइदा धलई वा नधलई वेश्यावधृिमा लगाउन,े 

 (ग) प्रचधलत काननू वमोधजम वाहके माधनसको अङ्ग धझक्न,े 

 (घ) वेश्यागमन गन,े 

सोही ऐनको दफाको उपदफा २ ले दहेायको कायालाई मानव ओसार पसार गरेको माधनन ेछ भनी 

पररभाषा गरेको छ ।  

(क) धकन्न ेवा वेच्न ेउदे्धश्यले धवदशेमा लैजान,े 

(ख) वेश्याविृीमा लगाउन े वा शोषण गन े उदे्धश्यले कुन ै प्रकारले ललाई फकाई प्रलोभनमा पारी 

झकु्याई, जालसाज गरी, प्रपञ्च धमलाई, जवरजस्ती गरी, करकापमा पारी, अपहरण गरी, शररर वन्िक 

राखी, नाजकु धस्थतीको फाइदा धलई, वेहोस पारी, पद वा शधक्तको दरुुपयोग गरी, अधभभावक वा 

सरंक्षकलाई प्रलोभनमा पारी डर, रास, िाक िम्की धदई करकापमा पारी कसलैाई वधसरहकेो घर, स्थान 

वा व्यधक्तवाट छुटाई लग्न ेवा आफूसगं राख्न ेवा आफ्नो धनयन्रणमा धलन ेवा कुन ैस्थानमा राख्न ेवा 

नपेाल धभरको एक ठाउवाट अको ठाउमा वा धवदशेमा लजैान ेवा अरु कसलैाई धदन े। 

उल्लेधखत पररभाषाहरुवाट के कुरा स्पष्ट हुन्छ भन े मानव वेचधवखनको काया मधहला वा 

केटाकेटी धवरुद्ध मार नभई मानवता धबरुद्धको अपरािको रुपमा स्वीकार गररएको छ । कसलैे कसलैाई  

धकनवेच गन े, कुन ैप्रकारको फाइदा धलई वा नधलई वेश्याविृीमा लगाउन,े अंङ्ग धझक्न,े वेश्यागमन गन े

काया समतेलाई समट्ेद ैमानव ओसार पसारको काया समतेलाई आत्मसाथ गरेको पाईन्छ ।  

३ २   मािव बेचठबखि सम्बन्धी अपराधको ठवकाशक्रम 

 नपेालको सन्दभामा मानव वचेधवखन तथा ओसारपसार सम्वन्िी अपराधिक कायाको शरुुवात कधहले 

भयो यधकन भन्न सधकदनै तथापी यो परम्परागत अपराि भएकोमा धववाद छैन । नपेालमा धव.स. १९१० 

को मलुकुी ऐन आउन ुपवूा न ैपृ् वीनारायण शाहले १८२५ र १८३० मा सनद जारी गरेको प्रयासवाट 

अपरािको धवद्यमानता रहकेो दधेखन्छ । रण वहादरु शाहको पालामा माधनस वेच धवखन कायालाई 

अपराि घोषणा गररएको, राजा धगवााणयदु्ध धवक्रम शाहका पालामा रुक्का जारी गरी माधनस धकनवेच गने 

कायालाई दण्डधनय वनाएको पाइन्छ । धव.स. १९१० सालको मलुकुी ऐनमा कमारा कमारी वेच्दाको, 

धजउ मास्न े वेच्नकेो, बालक आमा छुट्टयाई वेचकेो समतेका पथृक पथृक अपरािको व्यवस्था गरी 

सजाय समते धनिाारण भएको दधेखन्छ । त्यसपछी वेलावखत ऐन शसंोिन हुदँ ैकाननूलाई पररमाजान गन े
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प्रयासहरु हुदँ ैआउदा धव.स. १९८१ चन्द्र शमसरेवाट दास प्रथा उन्मलुन गरी ऐधतहाधसक कदम चालेको 

दधेखन्छ ।  दाश प्रथा उन्मलुनको घोषणा गनुा महत्वपणूा यस क्षेरको प्रयास रहकेो मान्न सधकन्छ । 

 समयक्रममा पररमाजान हुदँ ै २०२० सालको मलुकुी ऐनमा छुटै्ट महल व्यवस्था गरी “धजउ मास्न े

वेच्नकेो” रुपमा काननूी व्यवस्था भयो । मानव वेचधवखन सम्वन्िी काननूलाई वढी बैज्ञाधनक, सदै्धाधन्तक 

रुपमा व्यवस्था गन ेधजउ मास्ने, वेच्न ेकाया   (धनयन्रण) ऐन, २०४३ अधस्तत्वमा आयो । यसले कुनपैधन 

उदे्धश्यले धवदशेमा लैजान कुनपैधन स्वास्नी माधनसलाई ललाई फकाई वा कुन ैप्रलोभनमा पारी झकु्याई 

वा डर रास वा दवावमा पारी वा अन्य कुन ै तररकाले वेश्याविृीमा लगाउन नहुन े र त्यस्तो कायाको 

उद्योगलाई समते दण्डधनय तलु्याउन ेकाननूी व्यवस्था गरेकोमा  मलुकुी ऐनको व्यवस्था यथावत रही नै 

रह्यो ।  

 २०६४ सालमा धजउ मास्न ेवेच्न ेकाया (धनयन्रण) ऐन, २०४३ लाई खारेज गद ैमानव वेचधवखन तथा 

ओसारपसार धनयन्रण ऐन, २०६४ र धनयमावली २०६५ नयाँ काननूी व्यवस्थाको रुपमा अधस्तत्वमा 

आई हाल कायाान्वयनको अवस्थामा रहकेो ऐनले यस क्षेरमा धवकास भएका नधवन मलु्य मान्यता 

समतेलाई आत्मसाथ गद ै मानववेचधवखन तथा ओसार पसार गने कायालाई धनयन्रण गना र त्यस्तो 

कायावाट पीधडत व्यधक्तको सरंक्षण एवं पनुस्थापना गन ेलक्ष्य र उदे्धश्यका साथ काननूी व्यवस्था गरेको छ 

।  वहुक्षेधरय अधिकार क्षेर सधहतका, पीधडतको सरुक्षा सरंक्षण, पनुस्थापना, प्रमाणीत वयान , प्रमाणको 

भारको व्यवस्था, पीधडतको उद्दार, साक्षीको सरुक्षा, वन्द इजलाशको सनुवुाई समतेका ब्यवस्था गरेको छ 

।  

 यातायात, सचंार र प्रधवधिको धवकास सगंसगंै सगंठीत अपराधिक समहूका कारण व्यधक्तगत रुपमा मार 

नभई काननूी भेषमा म्यान पावर कम्पनीहरु,एजकेुशन कन्सल्टेन्सीहरु समतेले अघोधसत रुपमा यो कसरु 

गरी धबश्वभर फैलाएको दधेखन्छ । जसबाट पीधडत र अपराि दवैुको सख्यामा वधृद्द भईरहको छ । यौन 

शोषण, िम शोषण, अगं प्रत्यारोपण, सका स , उट दौड जस्ता काया लगायत अन्य शोषणजन्य कायामा 

मानव वेचधवखन तथा ओसारपसार केन्द्रीत भएको दधेखन्छ ।   

 

३.३ अन्तराठष्िय कािूिी ब्यवस्थाको शुरुआत  

मानव अधिकारको अविारणाको धवकास सगंै माधनसको धजवन, स्वतन्रता समानताको खोजी 

काया अगाडी वढ्यो समयक्रममा मानव शोषण र दरुुपयोगका धवरुद्ध आवाजहरु वलुन्द हुन पगुे । 

मधहलाहरुको िम र शररर समतेको शोषण चरम रुपमा गररन््यो । गोरा सरकारहरुले एधशया, अधिका, 

ल्याटीन अमरेरकामा उपधनवशे खडा गरेर साम्राज्य चलाउदा यो कायाले धवकराल रुप धलएको इधतहास छ 

।  
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सन १९२१ मा league of nations ले जेनमेामा एउटा सम्मलेन आयोजना गरी White 

slavery भन्न ेशव्दलाई मधहला वालवाधलकाको ओसार पसार (Traffic of women and children 

) भन्न े शव्द रुपान्तरण गरेको पाईन्छ ।
8
  त्यती न ैवेला ओसार पसार भन्नाले कही कतै लगेर अनधैतक 

काममा लगाउन ुहो भन्न ेशव्द र धवषयलाई स्थाधपत गरी अन्तराधष्ट्रय रुपा एउटा अधभयानको आरम्भ 

भएको दधेखन्छ ।  

राष्ट्रसघंकै अगवुाईमा सन ् १९२६ मा दासत्व महासन्िी (Slavery convention,1926)  

जारी  भई अधस्तत्वमा आएपछी मानव वेचधवखन हकमा केही उल्लेखधनय अन्तराधष्ट्रय प्रयास भएको 

दधेखन्छ ।  मलूतः दास बनाउन,े दासहरुको ओसार पसारको अन्त्य गने, दासत्वका सवै स्वरुपलाई पणूा 

रुपमा अन्त्य गन,े दास तलु्याउन मद्दत गन,े बलायकु्त िम जस्ता अभ्यासलाई रोक्न ेउदे्धश्य रहकेो दधेखन्छ 

। पक्ष राष्ट्रहरुले दासत्वलाई उन्मलून गना आवश्यक उपायहरु अबलम्वन गना पन े र एक राष्ट्रले अको 

राष्ट्रलाई सहयोग गनुापन े व्यवस्था समते महासन्िीले गरेको छ । यस महासन्िीको नपेाल ७ जनवरी 

१९६३ दखेी पक्षराष्ट्र वनकेो छ ।
9
  

  धजउ मास्न े वेच्न े तथा अरुको वेश्याविृीको शोषणको दमनको लागी व्यवस्था भएको महासन्िी, 

१९४९( convention for the suppression of the traffic in persons and of the 

exploitation of the others 1949) सयंकु्त राष्ट्रसधंघय महासभावाट २ धडसमे्वर, १९४९ मा पाररत 

भएपछी यसले धवशषे रुपमा मधहला वालवाधलकाको धजउ मास्न ेर वेच्न ेकायाको दमन गना प्रभावकारी 

उपायहरु अवलम्वन गन,े वेश्यावधृिको उदे्धश्यका लाधग लैजान े शोषण गन े जस्ता कायालाई दण्डधनय 

वनाएको छ । महासन्िीले वेश्यालय राख्न,े सचंालन गन,े बेश्यालयमा जानी जानी लगानी गन,े लगानीमा 

सहभागी हुन,े अरुको वेश्यावधृिको लाधग भवन, स्थान भाडामा धदन ेकायालाई धनषिे गरेको छ । नपेालल े

यो महासन्िीलाई सन ्२० धडसमे्वर १९९५ मा सम्मलेन गरी पक्ष राष्ट्र वनकेो छ ।  यो महासन्िी मानव 

वेचधवखन तथा ओसार पसारका लागी प्रभावकारी अन्तराधष्ट्रय माध्यम जसले पक्ष राष्ट्रहरुलाई यस 

सम्वन्िी प्रभावकारी व्यवस्था गना र सहयोग समते महत्वपणूा व्यवस्था गरेको छ ।  

 अन्तराधष्ट्रय रुपमा मानव वचेधवखन खासगरी मधहला वालवाधलकाको वेचधवखनलाई रोक्ने, दवाउन ेर 

सजाय गन े सम्वन्िी उल्लखे,(protocol to prevent,punish and suppres trafficking in 

persons,especially women and children,2000) ले बाललवाधलकाको वेचधवखन, बाल 

वेश्यावधृि तथा वाल अश्लील धचरण सम्वन्िमा व्यवस्था भएको वाल अधिकार सम्वन्िी महासन्िीको 

स्वेच्छीक प्रोटोकल(optional protocol to the convention on the Right of the child on 

sale of children prostitution and child pornography,2000 ) वेश्वावधृिको लाधग मधहला तथा 

बालवाधलकाको धजउ मास्न ेवेच्न ेकाम रोकथाम गन ेर सो धवरुद्ध सघंषा गन ेसम्वन्िमा व्यवस्था भएको 

              

8
 dlxnf tyf jfnjflnsf lj?4 x'g] ck/fw lgoGq0f ;|f]t ;fdfu|L dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, /fdzfxky sf7df8f} k[ #(  

9
 I bid P 48 
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साका  महासन्िी (SAARC convention of preventing and combating trafficking in 

women and children for prostitution,2000) समतेका अन्तराधष्ट्रय प्रयासहरु मानव वेचधवखन र 

ओसार पसारको क्षेरमा दधुनयाले स्वीकार गरेको महत्वपणूा उपायहरु हुन जस्ले अपरािको पधहचान गरी 

समािानका उपायहरुको जानकारी गराइको पाईन्छ ।  

३.३ मािव बेचठबखि सगठित अपराधका रुपमा  

स्वभाववै अनसुार मानव बचेधबखनको अपराि धनयतबस वा योजनाबद्ध रूपमा आपराधिक 

समहूबाट हुन े अपराि हो । एक ठाउँबाट अको ठाउँ, एक दशेबाट अको दशे, एकैव्यधक्त उपर पधन 

एकपटक मार नभई धवधभन्न पटक हुन सक्ने यो अपराि प्रकृधत अन्तरदशेीय सगंधठत अपरािको कोटीमा 

पन ेअपराि हो । कुनपैधन अपराि अन्तरदशेीय हुनका लाधग एकभन्दा बढी राज्यमा घधटत हुन,े एउटा 

दशेधभर घट्न ेतर योजना वा धनयन्रण अको दशेमा रहरे हुन,े घटना भएको राष्ट्र तथा अन्य राष्ट्रमा पधन 

त्यसको प्रत्यक्ष असर हुन ेहुन्छ । यस्तै सगंधठत अपराि हुन आपराधिक धगरोह वा समहूको औपचाररक 

वा अनौपचाररक सगंठन, कामको धवभाजन तथा िणेीबद्धता, धनयधमत आपराधिक घटनाहरूमा 

सलंग्नता, तीन वा सोभन्दा बढी व्यधक्तहरूको सलंग्नता भई अपराि गनुा एक पसेा (crime as a 

business) का रूपमा धलइएको हुन्छ । सगंधठत अपराि राज्यको एउटा सीमाधभर मार सीधमत नहुन 

सक्तछ, यसका समहूको जालो दशेदशेान्तरसम्म फैधलएको हुन्छ । यस्ता समहूले जस्तोसकैु धनकृष्ट 

अपराि गना पधन पधछ पदनै । मानव बेचधबखनको अपराि धवश्वमा सगंधठत रूपमा न ै बढ्द ै गएको र 

उसको उत्पधि, मागास्थ र गन्तव्य राष्ट्र एउटा–दइुटा वा धवधभन्न हुन हुन सक्ने सन्दभामा यसलाई एक 

अन्तरदशेीय सगंधठत अपरािका रूपमा धलन सधकन ेअवस्था रहकेो छ । अन्तरदशेीय सगंधठत अपराि 

धवरुद्धको सयंकु्त राष्ट्रसघंीय महासधन्ि, २०००
10

 ले सम्पधि शदु्धीकरण, भ्रष्टाचार तथा न्यायमा अवरोि 

मार लाई यस्तो अपरािका रूपमा राखे पधन मानव बचेधबखन खासगरी मधहला र बालबाधलकालाई 

रोक्न,े दबाउने तथा सजाय गन ेसम्बन्िी यस ैमहासधन्िको परूक आलेखका रूपमा ल्याइएकाले मानव 

बेचधबखनलाई पधन अन्तरदशेीय सगंधठत अपरािको दायरा भन्दा पर राखेर हनेा धमल्दनै ।
11

 

३.४ िेपालमा मािव बेचठबखि ठवरुद्धमा भएका कािुिी व्यवस्थाहरू 

नपेालको सधंविान, २०७२ को भाग ३ मौधलक हक अन्तगात प्रत्यके व्यधक्तलाई सम्मानपवूाक 

बाँच्न पाउन े हक हुन े उल्लेख छ ।
12

 प्रत्येक नागररकलाई नपेालको कुन ै पधन भागमा आवत जावत र 

बसोबास गन,े कुन ैपसेा, रोजगार, उद्योग र व्यापार गन ेस्वतन्रता हुन ेव्यवस्था सधंविानले गरेको छ ।
13

  

              

10 Conventional  Against Transnational Organized crime,2000  

11सगधठत अपराि एक पररचय, स्रोत सामग्री राधष्ट्रय न्याधयक प्रधतष्ठान, नेपाल प ृ६१ 
12 

नेपालको सधबिान २०७२ िारा १६ 

13
 ऐजन िारा  १७ 
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यस ैगरी मधहला, िधमक, वदृ्ध, अपांग तथा अशक्त र असहाय नागररकलाई काननुमा व्यवस्था 

भए बमोधजम सामाधजक सरुक्षाको हक हुन े
14

  र प्रत्येक मधहलालाई प्रजनन स्वास्थ तथा प्रजननसम्बन्िी 

हक हुनछे कुनपैधन मधहला धवरुद्ध शारीररक,मानधसक वा अन्य कुन ैधकधसमको धहसंाजन्य काया गररन ेछैन 

र त्यस्तो काया काननुद्वारा दण्डनीय हुनछे
 15

  

 त्यस्तै बालबाधलकालाई शोषण गना नहुन,े शोषणजन्य काया काननुद्वारा दण्डनीय हुन ेसमतेको 

व्यवस्था छ
16

 । अनसुन्िान, तहधककात वा पपुाक्षको धसलधसलामा मानधसक यातना धदइने वा धनजसगँ 

धनमाम, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार नगररन ेगरी यातना धवरुद्धको हक प्रत्याभतू गररएको छ भन े
17

  कुन ैपधन व्यधक्तको जीउ, आवास, सम्पधि, धलखत, त्यंकङ्क, पराचार, चररर सम्बन्िी कुराहरूको 

गोपनीयता काननुद्वारा तोधकएको अवस्थामा बाहके अनधतक्रम्य हुन ेव्यवस्था छ ।
18

 

खासगरी  मानव बेचधबखन धवरुद्धको व्यवस्थासगँ प्रत्यक्षतः गाधँसएको व्यवस्था सधंविानले 

शोषण धवरुद्धको हक २९ मा गरेको पाइन्छ । यस ब्यवस्था अनसुार प्रत्येक व्यधक्तलाई शोषण धवरुद्धको 

हक हुनछे, प्रथा, परम्परा र प्रचलनको नाममा वा कुन ै पधन धकधसमले कसलैाई शोषण गना नपाइन,े 

माधनसलाई बेचधबखन गना, दास वा बाँिा बनाउन नपाइने र कसलैाई पधन धनजको इच्छा धवरुद्ध काममा 

लगाउन नपाइन ेप्रत्याभधूत गररएकोछ । 

यसका अलावा  मधहला र बालबाधलकाको हक सरंक्षणसगँ सम्बधन्ित िरैे सधन्िहरूमा पक्ष भई 

सकेको छ । दासत्व महासधन्ि, १९२६ ; जीउ मास्न ेबेच्न ेतथा अरूको वेश्यावधृिको शोषण दमनका 

लाधग व्यवस्था भएको महासधन्ि, १९४९; सामाधजक, आधथाक तथा साँस्कृधतक अधिकार सम्बन्िी 

अन्तरराधष्ट्रय प्रधतज्ञापर, १९६६; नागररक तथा राजनीधतक अधिकार सम्बन्िी अन्तरराधष्ट्रय प्रधतज्ञापर, 

१९६६; मधहला धवरुद्धका सबैप्रकारका भेदभाव उन्मलून गन ेमहासधन्ि, १९७९; यातना तथा अन्य कु्रर, 

अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार वा दण्ड धवरुद्धको महासधन्ि, १९८४; बाल अधिकार सम्बन्िी 

महासधन्ि, १९८९ लगायत साका स्तरीय महासधन्िहरूको नपेाल पक्ष भएको दधेखन्छ । 

 नपेालको सधंविान, २०७२ को भाग ४ राज्यको धनदशेक धसद्धान्त,नीधत तथा दाधयत्व अन्तगात  

िारा ५१ (ख) (३) मा उल्लेधखत राज्यको नीधतहरु नपेाल पक्ष भएको अन्तरराधष्ट्रय सधन्ि सम्झौताको 

प्रभावकारी कायाान्वयन गन ेराज्यको राजधनधतक तथा शासन ब्यवस्था सम्बन्िी नीधत हुन ेउल्लेख छ । 

सधन्िहरूको कायाान्वयन धवषयक,१९६९ को धभयना सधन्ि अनसुार पधन आफू पक्ष भइ सकेको सधन्िको 

              

14
 ऐजन िारा ४३ 

15 ऐजन िारा ३८ 

16
 ऐजन  िारा ३९ 

17
ऐजन  िारा २२ 

18
 ऐजन  िारा २८ 
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पालना गनुा पक्ष राष्ट्रको दाधयत्व हुन्छ । नपेाल सधन्ि ऐन, २०४७ को दफा ९ अनसुार सधन्िको हधैसयत 

राधष्ट्रय काननु सरह हुने र अनमुोधदत सधन्ि अनकूुलको काननु बनाउनपुन े स्पष्ट छ । यस्ता धबधबि 

कारणहरूबाट सगधठत रुपमा गरीन ेमानव बेच धबखन तथा ओसार पसारको कसरुमा मानव अधिकारको 

घोर उल्लंघन हुन,े एक गम्भीर फौजदारी अपरािको धनयन्रण, रोकथाम र पीधडतलाई राहतका लाधग गना 

सधकन ेठाउँहरू प्रशस्त छन ्। 

३.५ अन्य कािुिी ब्यवस्था 

सधंविान र नपेाल पक्ष भएका सधन्िको व्यवस्था बाहके मानव बुेच धबखनलाई ेधनयन्रण गना 

धब स २०२० सालदधेख न ैशरुुआत भएको हो । २०४३ सालमा जीउ मास्न ेबेच्न े(कायाधनयन्रण) ऐन, 

आएकोमा सो  ऐनलाई खारेज गद ैमानव बेचधबखन तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन, २०६४ जारी भई 

लाग ूभई रहकेो छ ।  मानव शरीरको अंग प्रत्यारोपण (धनयधमत तथा धनषिे) ऐन, २०५५ ले पधन मानव 

शरीरको अंग धझक्न ेर प्रत्यारोपण गन ेसम्बन्िमा धवशषे व्यवस्थाहरू गरेको छ । बालबाधलका सम्बन्िी 

ऐन, २०४८ लाई खारेज गद ैआएको बालबाधलका सम्बन्िी ऐन २०७५ ले कुनै पधन बालबाधलका लाई 

दवेीदवेताकोनाममा चढाउन वा समपाण गनासाथैअनधैतक पसेामा सलंग्न गराउन नहुनवे्यवस्था छ । 

बालिम ( धनषिे र धनयधमत गन ेऐन, २०५६ ले १४ वषा उमरे नपगुेका बालबाधलकालाई धनजको इच्छा 

धवपरीत काममा लगाउन नहुन े तथा बाल बाधलकालाई कल कारखाना, खानी वा अन्य त्यस्त ै

जोधखमपणूा काममा लगाउन नहुन ेव्यवस्था पाईन्छ  । 

३.५.१  मािव बेचठबखि तथा ओसारपसार (ठियन्रण) ऐि, २०६४  

मानव बेचधबखनका सम्बन्िमा साका  महासधन्ि भएका व्यवस्थाहरू लाई समते समेटी मानव 

बेच धबखनका धवधभन्न रूपहरूलाई अपराि मानी सजाय र पीधडतको पीडालाई सम्बोिन गन े गरी 

आएको मानव बेचधबखन तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन, २०६४ का मखु्य व्यवस्थाहरूलाई यस 

प्रकारका रहकेा छन । 

क.  ऐनको बधहक्षेरीय अधिकार क्षेर— प्रस्ततु ऐन नपेालभर लाग ू हुने र नपेाल बाधहर बसी नपेाली नागररक 

धवरुद्ध कसरु गन ेजनुसकैु व्यधक्तको हकमा समते लागहुून ेव्यवस्था रहकेो छ । 

ख. ऐनले पीधडत, बालबाधलका शोषणको पररभाषा गरेको छ । साधवकको ऐनले यस्तो पररभाषा गरेको अवस्था 

धथएन । जसअनसुार पीधडत भन्नाले बेधचएको, ओसारपसार गररएको वा वेश्यावधृिमा लगाइएको व्यधक्त 

सम्झनपुछा । त्यस्तै १८ वषा उमरे नपगुेका व्यधक्तलाई बालबाधलका सम्झनपुछा भन्न ेउल्लुखे भएको छ । 

शोषण भन्नाले दास तलु्याउन,े बाँिा बनाउने र प्रचधलत काननु बमोधजम बाहके माधनसको अंग धझक्न ेकाया 

समते जनाउन ेउल्लेख छ । 

ग. मानव बेचधबखन र ओसारपसारको दायरामा व्यापकता— यस ऐनले मानव बेचधबखन र ओसारपसारलाई 

छुट्टाछुटै्ट अपराि मानकेो छ । 

घ. मानव बेचधबखन कुनपैधन उद्दशे्यलेमाधनस बेच्नवेा धकन्न,े (कुन ैप्रकारको फाइदा धलई वा नधलई वेश्यावधृिमा 

लगाउन,े प्रचधलत काननु बमोधजम बाहके माधनसको अंग धझक्न ेर वेश्यागमन गन ेकायाहरू पदाछन ्।  
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ङ. मानव ओसार पसार –धकन्न ेवा बेच्न ेउद्दशे्यले माधनसलाई धवदशेमा लैजान,े वेश्यावधृिमा लगाउन ेवा शोषण 

गन ेउद्दशे्यले कसलैाई घर, स्थान वा व्यधक्तबाट छुटाई लग्न ेवा आफूसगँ राख्न ेवा आफ्नो धनयन्रणमा धलन ेवा 

कुन ैस्थानमा राख्न ेवा नपेालको कुन ैएक ठाउँबाट अको ठाउँमा वा धवदशेमा लैजाने वा अरू कसलैाई धदन े

काया भन्न ेउल्लेख छ । 

च. मानव बेचधबखन वा ओसारपसारको कसरु गरेको, गरररहकेो वा गना लागेको थाहा पाई प्रहरीमा उजरु गने 

व्यधक्तले आफ्नो नाम गो्य राधखधदन धलधखत अनरुोि गरेमा उजरुी दताागन ेप्रहरी कायाालयले धनजको नाम 

गो्य राख्नपुन ेव्यवस्था छ । पीधडतको स्वीकृधत नधलई धनजको वास्तधवक नाम, तधस्बर वा धनजको चरररको 

प्रधतकूल हुन े कुन ै धववरण परपधरकामा छा्न वा अन्य सञ्चार माध्यमबाट प्रचार– प्रसार गना नहुन,े मानव 

बेचधबखन तथा ओसारपसारको मदु्दाको कारबाही तथा सनुवुाइ बन्द इजलासमा गररन,े बन्द इजलासमा 

कारबाही तथा सनुवुाइ हुदँा मदु्दाका पक्ष धवपक्ष, धनजका काननु व्यवसायी र अदालतले अनमुधत धदएका 

व्यधक्त मार त्यस्तो इजलासमा प्रवेश गना सक्न ेव्यवस्था गररएको छ । 

छ. नधैतक पतन दधेखन ेफौजदारी कसरुका रूपमा दाबी धलन सक्न—े मानव बेचधबखन र ओसारपसारको कसरुमा 

अदालतमा मदु्दा दताा सम्बधन्ित सरकारी वधकलले अधभयकु्तले नधैतक पतन दधेखने फौजदारी कसरु गरेको 

भनी दाबी धलन सक्न ेव्यवस्था गररएकोछ । 

ज. धजल्ला अदालतमा बयान प्रमाधणत गराउन पीधडतलाई उपधस्थत गराउन ु पन े र त्यसरी उपधस्थत गराएपधछ 

आफ्नो क्षेराधिकार धभर नपन ेभए पधन न्यायािीशले सोिी बयान प्रमाधणत गररधदनपुन ेतथा त्यसरी प्रमाधणत 

गररएको बयान पीधडत पधछ मदु्दाको कारबाहीको धसलधसलामा अदालतमा उपधस्थत नभए पधन अदालतले 

प्रमाणमा धलन सक्न ेव्यवस्था छ । 

झ.  प्रमाण भार प्रधतवादीमा रहन े ब्यवस्था गरेको छ । 

ञ. सरकारवादी मदु्दामा वादी पक्षको प्रधतधनधित्व सरकारी वधकलबाट हुन े भएता पधन पीधडतले छुटै्ट काननु 

व्यवसायीमाफा त प्रधतधनधित्व गराउन चाहमेा धनजले त्यस्तो काननु व्यवसायी राख्न सक्न े व्यवस्था गरेको 

पाईन्छ । 

ट. मदु्दाको कारबाहीमा प्रयोग हुन ेभाषा पीधडतले नबझु्ने भएमा सम्बधन्ित अड्डा अदालतको अनमुधतले दोभास े

अनवुादक राख्न सक्न ेव्यवस्था भएको पाइन्छ । 
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पररच्छेद चार 

सवोच्च अदालतबाट प्रठतपाठदत ठसद्धान्तहरु  

३.१ िेपाल सरकार ठव. शेर बहादुर लामा समेत, ठजउ मास्िे वेच्िे ।19   

 कसरूको अनपुातमा सजाय गनुा पन ेगरर तजधवजी अधिकार (Discretionary power) अदालतबाट 

प्रदान गरेको पाइदा सजायको न्यनूतम र अधिकतम हद ऐनले न ै धनिाारण गरेको अवस्थामा कसरूको 

गंभीरता (Gravity of crimes) को आिारमा कसरूको मारा (Quantum of crime) धनिाारण गरर 

सोही अनपुातमा सजाय गन ेगरर न्यायपणूा ढङ्गले तजधवधज अधिकारको प्रयोग गनुा पन े। 

 अन्य प्रधतवादीहरु र पीधडतको साथमा लाधग जान ु सम्मको धक्रयाकलाप कसरूको रुपमा मानकेो 

अवस्थामा पधन त्यस वापत अधिकत वा उच्चतम सीमाको सजाय गनुा न्यायपणूा नहुन े। 

ठबवेचिा 

 यस मदु्दामा न्यायकतााको तजधववी अधिकारको प्रयोग स्वेच्छाचारी ढगबाट नगरी कसरुको गभीरता को 

आिारमा कसरुको मारा अनसुार गनुा पन ेधसद्धान्त कायम गरेको पाईन्छ । 

३.२. फुलमती शे्रष्ठ (महजिि) ठव. िेपाल सरकार, ठजउ मास्िे वेच्िे ।20  

फौजदारी अपरािमा सजायको माग गरर अधभयोग लगाई अदालत समक्ष पशे गरेको अधभयकु्तले 

अपराि स्वीकार गछा भन ेअन्य प्रमाण वझु्न नपन,े कधलला नाबालक केटाकेटीहरुलाई सका स जस्तो 

जोधखम काममा लगाउन धवदशे पयुााएर धवक्री गरर रकम लेनदने गरर जोधखम काममा लगाई छाडी आउन े

कायालाई धनदोष मान्न नधमल्न े। 

 मधहला उपर हुन ेगंधभर अपरािमा नाबालक र मधहलाहरुको हक रक्षा गरर नाबालक र मधहलाहरुलाई 

न्याय धदलाउन भारतमा भएको अनसुन्िानको धसलधसलामा सकंधलत प्रमाणलाई नपेाली अदालतले 

प्रमाणमा धलन सक्न ेव्यवस्था गना आवश्यक दधेखन े। 

 अपरािबाट पीधडत बालबाधलकाको सरंक्षण र उनीहरुको धहतको लाधग नपेाल सरकार र नपेालको 

न्यायपाधलका दवैु नपेाल काननू र अन्तराधष्ट्रय महासधन्ि एवं अन्य म्भअधबचबतष्ट्यल हरुलाई लाग ुगना 

कधटवद्ध हुन ुपन े। 

              

19
 न.ेका.प. २०६५ अक ७ धन. न. ७९९६ 

20
 न.ेका.प. २०६६ अक ८ धन. न. ८२०८ 
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ठबवेचिा 

 यस मदु्दामा धबशषे गरी गंधभर अपरािमा नाबालक र मधहलाहरुको हक रक्षा गरर नाबालक र 

मधहलाहरुलाई न्याय धदलाउन भारतमा भएको अनसुन्िानको धसलधसलामा सकंधलत प्रमाणलाई नपेाली 

अदालतले प्रमाणमा धलन सक्न े व्यवस्था गना आवश्यक दधेखने भनी पारस्पररक काननुी सहायतालाई 

सदै्धाधन्तक रुपमा अदालतले ग्रहण गरेको पाईन्छ । 

३.३ लोक बहादुर काकी ठव. िेपाल सरकार, मािव वेचठवखि ।21  

 मानव बेचधवखन तथा ओसारपसार धनयन्रण ऐन, २०६४ को दफा ४(२) को खण्ड  (ख) बमोधजम 

कसरु हुनको लाधग कुन ैपधन व्यधक्तको बेचधवखन एवं ओसारपसारको काया सम्पन्न हुन ैपन ेभन्न ेदधेखँदनै 

। सो उद्दशे्यका लाधग त्यस्तो व्यधक्तलाई आफू बधसरहकेो घर, स्थान तथा व्यधक्तबाट छुटाई नपेाल धभरको 

एक स्थानबाट अको स्थानमा लैजान े काया भइसकेको तर गन्तव्य स्थानमा पयुााउन बाँकी रहकेो 

अवस्थामा समते सो कसरु भएको माधनन े। 

 पीधडत स्वयंले अनसुन्िान अधिकारी समक्ष उपधस्थत भएर अपरािको सम्बन्िमा बयान गरेकी छन ्। 

यस्तो बयान तरुून्त नधजकको धजल्ला अदालतबाट प्रमाधणत भएको छ भन े पीधडतको सो बयानको 

व्यहोरा मानव बचेधवखन तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐनको दफा ६(३) बमोधजम प्रमाणमा धलन धमल्न े

।  

 मौकामा अनसुन्िान अधिकारी समक्ष उपधस्थत भएर घटनाको बारेमा बयान मार धदइन वा त्यस्तो 

घटनासगँ सम्बधन्ित कसरुको अनसुन्िान प्रधक्रया अगाधड बढाउन धनजले न ैजाहरेी वा उजरुी धदएकी हुन 

होइनन ्भनी खोधजनीधत गरररहन ुपने र पीधडत स्वयंको उजरुी नभई पीधडत बाधलकाको माता धपता वा 

सरंक्षकले उजरुी वा जाहरेी दरखास्त धदएको कारणले मार मौकामा पीधडतले गरेको प्रमाधणत बयानको 

प्रमाधणकता शनू्य हुन ेवा त्यस्तो बयान प्रमाणको रूपमा ग्रहण गना नधमल्न ेभनी न्यायको रोहमा साँघरुो 

अथा गना नधमल्न े।  

 मानव बेचधबखन तथा ओसारपसारको अपरािको सम्बन्िमा पीधडतको बयान प्रमाण ग्राह्य बनाउन 

बेचधबखन तथा ओसारपसारको उजरुी पीधडत वा अरू कसलेै धदयो भन्न े कुरा भन्दा पीधडतको बयान 

अदालतबाट प्रमाधणत भयो भएन भन्न ेकुरा महत्त्पणूा हुन े।  

 पीधडत बाधलका आफैले उजरुी नधदएको भन्न ेप्राधवधिक कारण दखेाई अदालतबाट भएको प्रमाधणत 

बयानको व्यहोरालाई पीधडतले अदालतमा पनुः उपधस्थत भई बकपर नगरेको भनी उक्त मानव बेचधवखन 

              

21 न.ेका.प. २०७२ अक २ धन. न. ९३४६ 
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तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन, २०६४ को दफा ६(३) को काननूी प्राविान प्रधतकूल हुन े गरी 

अस्वीकार गना नधमल्न े।  

 अपरािबाट पीधडतलाई भराइधदन ेक्षधतपधूताले पीधडतलाई पीधडत हुनभुन्दा पवूाको अवस्थामा प¥ुयाउन ु

वा पनुस्र्थापना गना सक्न ुपदाछ । तसथा अपराि पीधडतलाई वास्तधवक र प्रभावकारी क्षधतपधूताको लाधग 

क्षधतपधूता सम्बन्िी काननू बनाएर मार ैहुदँनै । सो काननू आफैमा उपयुाक्त र प्रभावकारी हुनकुो साथै सो 

को प्रभावकारी एवं यथाथापरक कायाान्वयन समते हुन ुअधनवाया हुन े। 

 अपराि पीधडतको क्षधतपधूता प्राप्त गन ेहकलाई नपेालको अन्तररम सधंविानको िारा १२ अन्तगातको 

बाँच्न पाउन े हकको अधभन्न अंश (Integral Part)  को रूपमा राख्न ु पने हुन्छ । तसथा नपेालको 

सन्दभामा अपराि पीधडतको क्षधतपधूताको हक उक्त िारा १२ अन्तगातको बाचँ्न पाउन े हक अन्तगात 

सम्बोिन गररन ुपन ेधवषय हो भन्न ेप्रष्ट हुन आउन े।  

 पीडकको क्षधतपधूता धतन े आधथाक हधैसयत नभएको, पीडक पधहचान हुन नसकेको वा पीडक फरार 

रहकेो अवस्थामा नागररकको सरंक्षकको हधैसयतले अपराि पीधडतलाई उक्त क्षधतपधूता प्रदान गन ेकताव्य 

राज्यको हुन े। 

 पीधडतशास्त्र (Victomology) अनसुार अपराि गन े व्यधक्तको पधहचान भएको होस वा नहोस, 

अपरािको अधभयोजन होस वा नहोस अपरािबाट पीधडतले जीवन धनवााहको लाधग क्षधतपधूता पाउन ुपन,े 

सो क्षधतपधूता यथेष्ट  (Adequate)  हुनपुन ेर धनजको पनुस्र्थापना तत्काल हुनपुन ेएवं त्यस्तो क्षधतपधूता र 

पनुस्र्थापना राज्यले न ैगनुा पन े। 

ठबवेचिा 

 यस मदु्दामा धबशषे गरी  पीधडतको अदालत समक्ष भएको प्रमाधणत बयान कागज र अनसुन्िानको 

क्रममा भएको पीडकको बयान कागजको प्रमाधणक महत्वको वारेमा चचाा गरी के कस्तो अवस्थमा 

प्रमाण योग्य 

हुन ेभन्न ेधसद्धान्त कायम गरेको पाईन्छ भन ेअकोधतर सगधठत अपरािका प्रधतवादीहरुको एधकन पधहचान 

हुन नसकेको अवस्थमा समेत पीधडतले पाउन ेक्षधतपधुता बाच्न पाउन ेहकसग सम्बन्िीत धबषय भएकोले 

राज्यले क्षधतपधूता यथेष्ट  गनुा पन े भनी  Victomology को धसद्धान्तलाई समते अदालतले स्वीकार 

गरेको दधेखन्छ ।  
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३.४ ठमरा ढुड्डािा ठवरुद्ध प्रधािमन्री तथा मठन्रपररषदको कायािलय समेत उत्पे्रषण समेत 

।22  

मानव बेचधबखन तथा ओसारपसार जस्तो गंभीर प्रकृधतको फौजदारी कसरूको बारेमा जाहरेी धदन े

पीधडत वा अन्य व्यधक्तले आफूले एकपटक धदएको बयान फेद ैधहड्ंन ेवा अदालतले बोलाएको समयमा 

उपधस्थत नभई अदालतलाई असहयोग गन ेहो भन ेएकाधतर त्यस्तो अपरािको कसरूदारलाई सजाय गन े

राज्यको उदे्धश्य न ै पराजीत हुन जान े र अकोतफा  धवनाकारण यस्तो गम्भीर प्रकृधतको कसरू गयो भनी 

कसकैा धवरुद्ध जथाभावी उजरू गद ै धहड्ंन ेतर त्यसको धववेकसम्मत धनरूपण गन े न्याधयक प्रधक्रयाबाट 

भाग्न ेप्रवधृि पदैा हुन जान े। 

जस्तोसकैु वैि कारण परी वा काबबुाधहरको पररधस्थधत परी बयान फेरेको वा अदालतले 

बोलाएको समयमा उपधस्थत हुन नसकेको अवस्थामा पधन पीधडत वा जाहरेवालालाई अधनवाया रूपमा 

कैद सजाय गनपैन ेव्यवस्थाले मानव बेचधबखन तथा ओसारपसार जस्तो गम्भीर प्रकृधतको अपरािबाट 

पीधडत व्यधक्तलाई अझ बढी पीधडत बनाई थप धहसंाको धशकार बन्नपुन ेर न्यायबाट बधञ्चत हुन ेअवस्था 

आउँछ । फलस्वरूप आफैं  धवरुद्ध भएको गम्भीर अपरािको बारेमा पीधडतले सचूना न ै नगने वा गना 

नसक्न ेपररधस्थधत सजृना हुने । 

मानव बेचधबखन तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन, २०६४ दफा १५ को उपदफा (६) को 

कायाान्वयनले पीधडत व्यधक्त वैि कारणले अदालतले तोकेको समयमा उपधस्थत हुन नसकेमा वा पधहले 

धदएको बयान भन्दा प्रधतकूल हुनगेरी वाध्यात्मक पररधस्थधतवस बकपर गरेको अवस्थामा समते दधण्डत 

भई थप पीधडत बन्नपुन ेपररधस्थधत सजृना गररधदएको छ । अदालतले पीधडतको प्रधतकूल साक्षी (Hostile 

Witness) वा अनपुधस्थधतको धवषयमा न्याधयक धववेक प्रयोग गना सक्न ेकुराको अवरोिको रूपमा रहकेो 

काननूी प्राविानलाई धववेकसम्मत र उधचत मान्न नसधकन े। 

 मानब बेचधबखन तथा ओसारपसारको अपरािबाट पीधडत व्यधक्तलाई मानव बेचधबखन तथा 

ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन, २०६४ को दफा १७ बमोधजम भराईधदन े ठहर भएको क्षधतपधूताको रकम 

भराउन ेप्रधक्रयामा राज्यको सयंन्रबाट सहयोग र पहल नहुन ेहो भने यस्ता अपरािबाट पीधडतले न्यायको 

महससू गना नसक्न े। 

 ऐनको दफा २६ बमोधजम पीधडतलाई पयााप्त सरुक्षा प्रदान गररन ुपधन उधिकै आवश्यक छ । यी समग्र 

व्यवस्थाहरूको प्रभावकारी कायाान्वयनबाट मार ै मानव बेचधबखन तथा ओसारपसारको अपरािबाट 

पीधडत व्यधक्तले ऐनको दफा १५(६) बमोधजम अदालतले बोलाएको समयमा उपधस्थत भई न्याधयक 

प्रधक्रयालाई सहयोग गना समथा हुन े। 

              

22 न.ेका.प. २०७० अक ३ धन. न. ८९७३ 
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 धनवेदकले वैिताको प्रश्न उठाएको दफा १५(६) को काननूी व्यवस्थालाई केवल पीधडत व्यधक्त वा 

जाहरेवालाको एकपक्षीय कताव्यको रूपमा थपुारी त्यसको उलंघनबापत धनरपके्ष कैदको सजाय गनुापन े

गरी वाध्यात्मक व्यवस्था गन ेप्राविानलाई उधचत र धववेकसगंत मान्न नसधकन े। 

ठबवेचिा 

 यस मदु्दामा धबशषे गरी 

३.५ गोमा पाैँचकोटी ठवरुद्ध िेपाल सरकार, ठजउ मास्िे वेच्िे ।23  

 कधतपय सङ्ंगीन प्रकृधतका फौजदारी अपरािमा पीधडतले समाजमा बेहोनुापन े क्षधत, अपरािबाट 

समाजलाई पगु्न जान े असर तथा अपरािलाई धनरूत्साधहत गना राज्यले धनवााह गनुापन े धनयन्रणकारी 

भधूमका समतेलाई मध्यनजर गरी प्रमाणको भार ९द्यगचमभल या उचयया० आरोधपत पक्षमा न ैसान ेगरी 

कठोर काननूी व्यवस्था गनुा परेको हो । अपरािमा संलग्न पक्ष पशेवेर हुन सक्ने र अपराि बडो 

योजनाबद्ध एवं सगंठीत तररकाले हुन सक्न ेर कधतपय सगंठीत आपराधिक समहूको सलंग्नतामा समते 

अपराि हुन सक्न े भएकाले अपरािमा सलंग्न पक्ष न ै पधहचान गना कधठन हुन सक्न े पररधस्थधतको 

आकँलन गरेर धविायीकाले काननूको धनमााण गरेको हो । प्रमाण सकंलनका क्रममा हुन सक्न ेकधतपय 

कमजोरीको फाइदा पक्षलाई नपगुोस भन्न ेन ैधविाधयकी मनसाय हुन े। त्यसकारण पीधडतहरु अदालतमा 

उपधस्थत भई वकपर गरेको अवस्था नहुदँा पीधडतहरुको भनाइलाई मान्यता धदन धमल्दनै भन्न समते 

नधमल्न े। 

ठबवेचिा 

 यस मदु्दामा धबशषे गरी 

३.६ िेपाल सरकार ठवरुद्ध सोिीय भन्िे सािुमाया राई शे्रष्ठ, मािव वेचठवखि तथा 

ओसारपसार 24  

कधतपय धवशषे अवस्थामा फौजदारी मदु्दामा पधन प्रमाणको भार प्रधतवादीमा साना सधकन े वा 

प्रधतवादीमा रहन े९क्जषतष्ट्लन या दगचमभल या उचयया तय तजभ बअअगकभम उभचकयल० गरी 

धविाधयकी काननू बन्न सक्न े कुरालाई फौजदारी धवधिशास्त्रले स्वीकार गरेको पाइन्छ । खासगरी 

आफूसगँ कब्जा ९एयककभककष्ट्यल० मा रहकेो वस्तकुो वैिता यौनजन्य लगायतका अन्य अपरािमा 

              

23 ने.का.प. २०७२ अक १ धन. न. ९३३३ 

 

24 ने.का.प. २०७५  धन. न. ९९३५ 
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प्रमाणको भार प्रधतवादीमा रहन े गरी काननू धनमााण हुनसक्न े कुरालाई फौजदारी धवधिशास्त्रले स्वीकार 

गरेको पाइन े।  

के कस्तो कायाबाट के कस्तो काननूको उल्ु ्लङ्घन भई अपरािजधनत काया भयो र त्यस्तो 

कायामा को कसको के कसरी सलंग्नता रहकेो छ भन्न ेकुरा पधन अधभयोजन पक्षले न ैशकंारधहत तवरले 

९द्यभथयबचम तजभ मयगदत० पधुष्ट गरेको हुनपुछा । धविाधयकी काननूले आफ्ु्नो धनदोधषता प्रमाधणत 

गन ेभार प्रधतवादीमा सारेको कारणले अधभयोजन पक्षको उक्त दाधयत्व सीधमत हुन ेवा समाप्त नहुन े।  

 आफ्नो धनदोधषता प्रमाधणत गन ेकाम प्रधतवादीको हुन ेभए पधन वादी पक्षले आफ्नो अधभयकु्त यधकन 

गन े र अनसुन्िानको आिारमा आफूले तयार पारी दायर गरेको अधभयोग परमा प्रधतवादीको के कुन 

काया कुन काननूले धनषिे गरेको आपराधिक काया हो भनी धविाधयकी काननूले त्यस्तो कसरु स्थाधपत हुन 

चाधहन ेभनी धनिाारण गरेका अपरािका तत्वहरू ९ऋयलकतष्ट्तगभलत भधझभलतक या अचषm्भ० को 

धवद्यमानता र आवश्यक छ भन ेधतनीहरूको सयंोजनात्मकता ९ऋयलअगचचभलअथ० अधनवाया रूपमा 

उल्लेख गरेको हुनपुन े। 

ठबवेचिा 

 यस मदु्दामा धबशषे गरी 

३.७ ज्ञािुदेवी रािा ठवरुद्ध िेपाल सरकार, ठजउ मास्िे वेच्िे । 25 

 माधनस बेचधबखन गन,े इच्छाधवपरीत जबरजस्ती यौन कायामा सलंग्न गराउन ेतथा वेश्यावधृि गना बाध्य 

पान े कायाले माधनसको सम्मानपवूाक बाँच्न पाउन मानव अधिकारमा समते आघात पगु्दछ । सभ्य 

समाजमा माधनस बेचधबखन गन ेकाया मानवता धवरूद्धकै घधृणत काया माधनन े। 

 माधनस बेचधबखन गन ेकाया आपराधिक काया हो र माधनस धबक्रीपश्चात ्वेश्यावधृि गना बाध्य पानुा झन 

जघन्य अपराि हुन े। धजउ मास्न ेबेच्न ेकाया (धनयन्रण) ऐन, २०४३ को दफा ४ तथा ४ (ग) ले स्वास्नी 

माधनसलाई कुन ैपधन धकधसमबाट बेचधबखन गना र वेश्यावधृिमा लगाउन नपाउन ेगरी धनषिे गरेको छ । 

उक्त काननूी प्राविानले स्वास्नी माधनसलाई बेचधबखन गरेमा वा वेश्यावधृिमा लगाएमा कसरु हुन ेस्पष्ट 

उल्लेख गरेको दधेखँदा धवधिले शाधसत मलुकुमा यस्ता घधृणत तथा अमानवीय दषू्ट्कायाहरू क्षम्य हुन 

नसक्न े। 

 

              

25 ने.का.प. २०७५  धन. न. ९९४३ 
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ठबवेचिा 

 यस मदु्दामा धबशषे गरी 

 

पररच्छेद पाच 

ठिष्कषि र सझुाव 

मािव वेचठवखि अपराध समस्या र सझुावहरु 

 

४.१ समस्याहरु 

१. अपरािको शरुुवात गाउँघर वा स्थानीय तहदधेख ९इचष्ट्नष्ट्यल० शहर बजार हुदँ ै धनशाना वा 

गन्तव्य ९म्भकतष्ट्लबतष्ट्यल० सम्म प¥ुयाउन ेकायाको िङ्ृु्खला पधहचान गरर सजाय गना कधठन । 

२. काननूी आवरणमा गैर काननूी िन्दा चलाई धवदशेमा प¥ुयाएर मानव शोषण गने, यौन शोषण, 

िम शोषण गन ेअवस्थामा सम्वधन्ित ठाउँमा पगुेर अनसुन्िान गन ेकाया कठीन भएको वा पहुचँ स्थाधपत 

गना नसधकएको । 

३. अधिकांस मानव वेचधवखन तथा ओसारपसार ऐनका घटनाहरु राज्यको जानकारीमा कमी 

रुपमा आउन,े आएका घटनाहरु प्रधत सम्वधन्ित अधिकारीहरुको ध्यान समयमै नपगु्ने, वैज्ञाधनक 

अनसुन्िानको अभाव हुन,े प्रभावकारी अनसुन्िान हुन नसधक सफल अधभयोजनको अभावमा मदु्दा 

असफल हुन े। 

४. पीधडत र पीधडतका व्यधक्तहरुबाट समयम ैउजरुी नगन,े धनिाक्कसगँ आफ्ना भनाइहरु नराख्ने, 

अनसुन्िानमा सहयोग समन्वय नगन े र अन्तत अदालत समक्ष ९ज्यकतधष्ट्भ० प्रधतकूल बकपर गन े

अवस्था रहकेो । 

५. अधिकांस मदु्दामा पीधडतको प्रमाधणत वयान र आरोधपत व्यधक्तको मौकाको साधवती वयान 

वाहके ठोश सवदु प्रमाणहरुको अभाव रहन । यस्ता प्रकृधतका मदु्दामा सवंद्ध व्यधक्तहरुले अनसुन्िान र 

अदालधत प्रकृयामा सहयोग नगनुा । 

६. अनसुन्िान अधिकारी स्वयंले वस्तगुत र ठोश अनसुन्िानमा केन्द्रीत नभई साधवती र 

वयानमधुख पद्दधतमा अनसुन्िान कायालाई अगाधड वढाउदा अदालतमा दावी स्थाधपत नहुन ेअवस्था । 
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७. सहज कमाइ हुन,े राम्रो रोजगारी पाइन,े दखेाधसधक गन,े छलछाम आपmू उपर भएको षडयन्र 

नवझु्न,े ज्ञान र धशक्षाको पहुचँ नभएका माधनसहरु पीधडत वन्न े र वास्तधवक न्यायबाट वंधचत वन्न े

पररस्थीधत खडा हुन े। 

८. यस्ता प्रकृधतका अपरािहरु सगंठीत रुपमा अपराधिक सजंाल मापाmत गररन े अवस्था हुदँा 

त्यस्तो सजंालको प्रकृधत जधटलता वारेमा पीधडत अनधभज्ञ रहने र ल्भ्ह्ग्क् को पधहचान अनसुन्िानले 

पिा लगाउन नसक्न े। 

९. पीधडतको सरंक्षण, साक्षीको सरुक्षा, पीधडतको पनुस्र्थापना, समाजको पीधडत मरैी वातावरण 

नहुन,ु अधभयकु्तको रास र भय दधेखन,ु गोपधनयता र धवश्वसनीयता ठोस र वस्तगुत हुन नसक्दा अनसुन्िान 

र अधभयोजन असफल वन्न ेअवस्था सजृना हुन ु। 

१०. अनसुन्िान र अधभयोजन वीच समन्वय नहुन,ु अदालत समक्षको प्रमाधणत वयानले अदालत 

ठोश प्रमाणको स्थान ग्रहण गना नसक्न,ु सरकारी वकीलले काननू बमोधजम धनदशेन धदने अनसुन्िान 

अधिकारीले धलन ेप्रणालीको धवकाश हुन नसक्न ु। 

११. ठोश र वस्तगुत रुपमा प्रमाणको अनपुातमा अधभयोजन नगरी गोश्वरा र ठूलो दावी धलन े

पररपाटी हुन ु। ल्यल उचयकभअगतष्ट्यल हुन ुनसक्न ु। 

१२. साक्षीलाई सरुक्षा, भ्रमण भक्ताको व्यवस्था पणूा रुपमा कायाान्वयन हुन नसक्न ु। 

१३. झठुा वकपर गनलेाई सजाय, साँचो बोली सहयोग गनेलाई छुटको सधुविा ठोश रुपमा लाग ु

गना नसक्न ु। 

१४. खलुा धसमानाको दरुुपयोग गरर भारत मापाmत तेस्रो दशेलाई गन्तव्य वनाउन ु । अधशक्षा, 

बेरोजगारी, जनचतेनाको कमी रहन ु। 

१५. मदु्दा माधमलाको रोहमा अदालतले गरेको धनणाय धदएको धनदशेन अनसुार कावााहीहरु नहुन,ु 

काननूी सरंचनाहरु नवन्न ुरहकेा छन ।  

१६. पीधडतको उद्धार, पनुस्र्थापना, स्वास््य सरुक्षा, सामाधजक धमलन उधचत क्षधतपधूताको 

प्रभावकारी कायाान्वयन नहुन ु। 

१७. नपेाल पक्ष भएका र नपेालले अनमुोदन गरेका अन्तराधष्ट्रय सधंि महासधन्िहरुको पालना नहुन ु

र राज्यको ठोश ध्यान र धवशषे चासो यो क्षेरमा नपगु्न ु। 

१८. मावन वेचधवखन तथा ओसारपसार (धनयन्रण) ऐन, २०६४ को दफा ५ को सजाय सम्वन्िी 

व्यवथामा स्पष्टताको अभाव र काननूी अविारणा अनसुारको काननूी प्राविान र सयंन्र धवकास नहुन ु। 
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४.२ सझुावहरु 

१. मानव वेचधवखन, साक्षी सरंक्षण, पीधडतको सरुक्षा एवं सरंक्षण सम्वन्िी एधककृत काननूी 

व्यवस्था गन े। लाग ूऔषि जस्तै छुटै्ट मदु्दा हने ेधनकायगत व्यवस्था गन े। 

२. प्रमाण, त्य र काननूी व्यवस्थाको आिारमा वस्तगुत र यथाथा अधभयोजन गन ेपद्धधत धवकास 

गन े। 

३. झठुा बकेमा सजाय हुन ेकाननूलाई प्रभावकारी रुपमा कायाान्वयन गन,े अनसुन्िानमा सहयोग 

गनलेाई छुटको व्यवस्था कायाान्वयन गन े। 

४. सगंधठत रुपमा सचंाधलत अपराि हुन े हुदँा खलुा धसमानाको धनयन्रण, नागररक धशक्षाको 

धवकास, रोजगारी सजृना, धवशषे तालीमको व्यवस्था गरर धदगो समािान खोज्न े। 

५. पारस्पाररक काननूी साहायता, सगंधठत अपराि, सपुदुागी ऐन, धविधुतय कारोवार लगायतका 

काननूको प्रभावकारी धवकास र कायाान्वयन गन े। 

६. अनसुन्िानलाई दक्ष, प्रभावकारी र प्रधविी मैरी वनाई सािन स्रोत सम्पन्न तलु्याई अधभयोजन 

पक्षसगँ धजवन्त समन्वय स्थाधपत गन े। 

७. सामाधजक कससं्कारमा सिुार गन,े मानव अधिकारको सचतेना अधभवधृद्ध गन,े पीधडतको 

न्यायीक प्रकृयामा सहज पहुचँ स्थापना गन,े पीधडत मरैी अनसुन्िानको र न्याय प्रणालीको धवकास गन े। 

८. अनसुन्िान, अधभयोजन र पmैसला गन े धनकाय वीच आपसी सहयोग समन्वय धवकास गद ै

फौजदारी न्याय प्रशासनलाई राजनतैीक सकं्रमणबाट वचाई स्वतन्रता, धनश्पक्षता, व्यवसाधयकताको 

धवकास गन े। 

९. अन्तराधष्ट्रय सहयोगको धवकास र धवस्तार गने, नधवन धविीशास्त्रीय मान्यताको पालना गन,े 

मानव अधिकारी प्रधतको राज्यको दाधयत्व पणूात पालना गन ेवातावरण सजृना गन े। 

१०. काननूी प्रणालीमा सरलीकरण, पीधडत राहतकोष व्यवस्था, सवोच्च अदालतका धनदशेनात्मक 

आदशेको पालना, सवोच्चको पmैसला बमोधजम पीधडतको मौकाको वयानलाई प्रमाणमा ग्रहण गन े

अधनवाया पालना, प्रधतवादीको प्रमाणको भारको वस्तगुत पालना, साक्षीको भ्रमण भिा, सरुक्षा र सरंक्षण, 

पीधडतको सामाधजधकरण र सम्मानयकु्त वातावरणको सजृना । 

११. अदालती पmैसला अनसुार काननू धनमााण, सरंचना तयार, सक्षमता अधभवधृद्ध गरेर यो 

अपरािको रोकथाम र धनयन्रणलाई प्रभावकारी वनाउन े। 
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४.३ ठिष्कषि 

ज्गmबल त्चबााषअ्पष्ट्लन ष्ट्क mयमभचल ुाचयmक या कधबखभचथ मानव वेचधवखन एउटा गंभीर, 

जघन्य, पाशवीक, अमानवीय प्रकृधतको अपरािको स्वरुप हो । इधतहासमा व्याप्त दासताको यो 

आिधुनक रुप हो । यसबाट माधनसलाई ९गकभ बक अयmmयमष्ट्तथ० वस्तकुो रुपमा प्रयोग गरर मानव 

अधिकारको घोर उलंघन गररन े हुदँा यसको रोकथान र धनयन्रणका लाधग ससंारको ध्यानाकषाण भई 

आपसी सहयोग, सवंाद एवं सरंचना समते वनकेो अवस्था छ । अपराधिले पीधडत उपर गन े शोषण, 

अत्याचार, दमन, अपमान, दवु्र्यवहार समतेलाई अपरािको पराकाष्ठ माधनन्छ । ससंारमा वडा र कठोर 

सजायको व्यवस्था गररए पधन पधछल्ला धदनमा अपरािको स्वरुपमा आएको पररवतान सगंधठत 

अपरािको सजंालको धवकासले यसको रोकथाम र धनयन्रणमा चनुौधत खडा गरेको छ । कुनै न कुनै 

रुपमा ससंारमा व्याप्त भएको कारण ग्ल ्लगायत ससंारको ध्यान यसतपाm आकृष्ट भएको छ । दधुनयामा 

लाखौ माधनस मानव वेचधवखन र ओसारपसारको धशकार भएकोले यो अपराधिको लाधग आय 

आजानको गधतलो स्रोत वनतेपाm राष्ट्रहरुको ध्यान पगुेकोले चौतफी सरंचनागत व्यवस्था गरर पारस्पाररक 

सहयोग र समन्वय गरर साथाक प्रयास गनुा जरुरी छ । 

 परंपरागत िारणामा पररवतान गरर फौजदारी न्याय प्रणालीलाई सधवल र आिधुनकीकरण गरी ठोश 

कदमको अपके्षा यसले गरेको छ । मानव वेचधवखन, पीधडतको सरंक्षण एवं सरुक्षा, साक्षी सरंक्षण 

लगायतका मानव वेचधवखनसगँ सम्वधन्ित एधककृत काननूी सरंचनको धवकास गरर अनसुन्िान, 

अधभयोजन र अदालती सक्षमता, दक्षता, सीप प्रधविीको उन्नयनबाट यस क्षेरका चनुौधत र समस्याको 

धनदान गना सधकन्छ । जधटल र गंभीर प्रकृधतको सगंधठत अपरािको रुपमा धवकास भइरहकेो सन्दभामा 

काननूी र सरंचनागत व्यवस्थाको सवलीकरण र दृढ राज्यको इच्छाशक्ती धवना यसको रोकथाम र 

धनयन्रण असम्भव दधेखन्छ । पीधडतलाई पनुस्र्थापना सधहतको न्याय, पीडकलाई सजाय गरर 

दण्डधहनताको अन्त्य गना काननूी शासनको प्रत्याभधूतको लाधग उधल्लधखत प्रयासहरु अधत आवश्यक 

छन । सम्माधनत सवोच्च अदालतले ऐनको व्याख्या गरर धदएका धनदशेनहरु, प्रधतपाधदत धसधद्धान्तहरुको 

इमान्दारीपवूाका पालना र कायाान्वयन भएमा ऐनको सफलता वढ्ु्न ेर कसरूको धनयन्रण र रोकथाममा 

प्रभावकारीता आउन ेधनधश्चत छ । 
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sfo{kq M !#,  संगठीत अपराध¸ वन्यजन्त  सम्बन्धी अपराधमा संगठीत समूहको 
भसूमका र सनयन्रणका प्रयासहरु 

                                                                                                        रमेश भट्टराइि¸ शाखा असधकृत 

 

! ;+ul7t ck/fw 

!=! k[i7e"ld  

jt{dfg ;Gbe{df k|ljlwdf ePsf] ljsf; ;Fu} ck/fw ug{] tf}/ tl/sfdf ;d]t gjLg 

k|0fnLsf] ljsf; ePsf] 5 . hg;+Vof lg/Gt/ j[l4, ul/la tyf a]/f]huf/Lsf ;d:ofn] ubf{ 

;d]t cfk/flws ultljlwdf a[4L ePsf] 5 eg] ljnf;Lk'0f{ hLjg ofkgsf] nflu ;d]t 

dflg;x?n] ck/fw ul//x]sf  x'G5g\ .  ;dfhdf k/Dk/fut ck/fw t 36]sf x'G5gg} 

o;sf] cnfaf ;Ël7t ?kdf ul/g] gjLg ck/fwsf] ;d]t ljsf; ePsf] 5 . lj1fg k|ljlw 

tyf ;~rf/df ePsf] ljsf;n] ubf{ ck/fwLx?n] cfh Ps b]zdf a;L cGo b]zdf ;d]t 

cfk/flws s[ofsnfk ;~rfng u/L/x]sf x'G5g\ . ck/fw lgoGq0fsf] nflu /fHosf] tk{maf6 

gLltut tyf ;+:yfut Joj:yf u/]sf] x'G5 . ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff !(&) sf] 

bzsdf cd]l/sfaf6 cfPsf] xf] . g]kfndf lj=;+= @)&) ;fndf ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, 

@)&) sf] lgdf{0f eP kZrft ;Ël7t ck/fw ;DaGwdf cg';Gwfg tyf cleof]hg x'g z'? 

ePsf] 5 .   

 ;Ël7t ck/fw ug{] lu/f]xn] ;dfhdf eo, qf; tyf cft+s l;h{gf ug{], ;Ël7t 

cfk/flws ;d"x u7g u/L ;f]xL ;d'xsf] kmfObfsf] nflu cfly{s pkfh{g ug{] p2]Zon] 

uDeL/ ck/fw 36fpg] u/]sf x'G5g\ . ;Ël7t ck/fw cGt/b]lzo ck/fwsf] ?kdf lrlgG5 . 

cfh ljZjdf ;Ël7t ck/fw ljZj zfGtL tyf cdGrogsf] jfws ePsf] 5 . o;sf] 

lgoGq0f tyf lgjf/0fdf zlQm;fnL /fi6«x? nflu k/]sf 5g\ . ;+o'Qm /fi6« ;+3 b]lv lnP/ 

ljleGg If]lqo ;+u7gx?n] ljleGg ;GwL dxf;GwL dfk{mt ;Ël7t ck/fwsf] lgoGq0f tyf 

lgjf/0fsf] nflu laz]if e"ldsf v]ln/x]sf] b]lvG5 .  

!=@ kl/ro 

;Ël7t / cfk/flws ;d"xn] ug{] u/fpg] uDeL/ ck/fwsf] ?kdf ;Ël7t ck/fwnfO{ 

a'lemG5  . ;Ël7t ck/fwnfO{ Latest and recent concept of modern 

criminal jurisprudence, Emerged as a important branch of 

criminal jurisprudence. sf] ?kdf ;d]t cWoog ug{] ul/Psf] 5 . s'g} klg 

ck/fw cfk}+mdf ;Ël7t ck/fw x'Fb}g . o;sf cjoj, p2]Zo, z}nL, k|efj tyf ;+nUg 

JolQmx?sf] ;+/rgf h:tf ljifox?sf cfwf/df x]g{'kg{] x'G5 . ;Ël7t ck/fw lglZrt 

of]hgf, tof/L ;+u7g ;+hfn, kof{Kt >f]t ;fwg ;lxt JolQmx? ldn]/ >[ª\vnf j4 ?kdf 

ul/g] ck/fw xf] . d"nt cfly{s nfe lng], k|l;l4 xfl;n ug{], ;dfhnfO{ cft+lst kfg{], 

;fd"lxs jbnf lng] cflb p2]Zoaf6 ;Ël7t ck/fw ;~rflnt ePsf] x'G5 . ;Ël7t 
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ck/fw b]zleq / ;Ldfgf kf/ u/L cGo d'n'sdf klg cfˆgf] cfk/flws sfo{, ;+u7g 

/ ;+hfn lj:tf/ ug]{ p2]Zoaf6 ul/G5 .  

!=# kl/efiff  

       ;Ël7t ck/fwnfO{ kl/efiff ug{ sl7g 5 . s'g} ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLsf] 

;+Vofsf cfwf/df dfq cd's ck/fw ;Ël7t xf] egL eGg ;lsb}g . s'g} ck/fw ;Ël7t xf] 

xf]Og egL gfdfs/0f ug{ To;sf cjoj tyf To;sf p2]Zo, z}nL, k|efj tyf ;+nUg 

JolQmx?sf] ;+/rgf h:tf ljifox?nfO{ x]g'{kg]{ ljåfgx?sf] egfO{ /x]sf] 5 . ;Ël7t ck/fw 

of]hgf, tof/L, ;+u7g ;+hfn, kof{Kt ;|f]t ;fwg ;lxt w]/} JolQmx? ldn]/ >[+vnfa4 ?kdf 

ul/G5 . o;sf] p2]Zo d"ntM k};f sdfpg] cyf{t\ cfly{s nfe lng], k|l;l4 xfl;n ug]{, 

;dfhnfO{ cftlÍt kfg]{, ;fd"lxs abnf lng] cflb /x]sf x'G5g\ . xfn;Dd ;Ël7t 

ck/fwsf] Plss[t kl/efiff u/]sf] kfFOb}g .  

       ljlwzf:qL Donald Casey n] ;Ël7t ck/fwnfO{ o;/L kl/eflift u/]sf 5gM 

''An organized crime is a crime committed by a person occupying in an 

established division of labour, a position designed for the commission of 

crimes providing that in such division of labor at least one position is for 

corrupter, one position for corruptee and one for an enforcer.''1  o; kl/efiffn] 

ck/fw 36fpg ag]sf] ;d"xsf] ;+u7gfTds kIfnfO{ hf]8 lbPsf] 5 . ;+u7gdf >dsf] 

ljefhg u/L cfk/flws sfo{ ;+rfng ul/G5 . o;n] sDtLdf klg tLg hgfsf] ;+Vof /xg] 

b]vfpF5 .  

;+o'Qm /fi6« ;+3sf k'j{ dxf;lrj sf]kmL cgfgn] b]xfo adf]lhd kl/efiff u/]sf] 

kfOG5 .  Transnational organized crime transcends cultural, social, 

linguistic and geographical borders and must be met  with a 

concrete and organized response.  

      cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))) (The 

United Nations’ Convention against Transnational Organized Crime, 

2000) n] ;Ël7t ck/fwnfO{ ;Ël7t cfk/flws ;d"xsf] kl/efiff u/]sf] 5 . o;sf cg';f/ 

tLg jf tLg eGbf a9L JolQmx?sf] ;+/rgfut ;d"x /x]sf], cfly{s jf cGo s'g} nfesf 

nflu Ps jf Ps eGbf a9L ulDe/ k|s[ltsf ck/fwdf ;+nUg /x]sf] cfk/flws ;d"x 

;Ël7t cfk/flws ;d"x xf] (A structural group of three or more persons, existing 

for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or 

more serious crimes in order to obtain a financial or other material benefit.)2 

              

1
 8f= cfgGbdf]xg e§/fO{, cGt/b]zLo ;+ul7t ck/fw M k|efjsf/L k|lt/f]wfTds pkfox?, ;Ël7t ck/fw M Ps kl/ro ;|f]t 

;fdu|L,  k|sfzs /fli6«o Goflos k|lti7fg, @)^(, k[i7 *  
2 UN Convention against Transnational Organized crime, 2000 article 2 (a) 
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egL kl/eflift u/]sf]  5 . o; dxf;lGw cg';f/ uDeL/ k|s[ltsf] ck/fwdf sDtLdf rf/ 

jif{ jf ;f] eGbf a9L s}b ;hfo x'g] ck/fw kb{5 .  

         cd]l/sfsf] Organized Crime Control Act, 1970 n] ;Ël7t ck/fwnfO{ 

Unlawful activities of a highly organized, disciplined association or by 

members of criminal syndicates operative throughout the United States egL 

kl/efiff u/]sf] 5 .
3
 ;Ë7gsf] ;+/rgfTds :j?k ck/fwsf] p2]Zo / k|s[lt tyf xfl;n ug{ 

vf]h]sf] nfesf cfwf/df ;Ël7t ck/fwnfO{ kl/eflift ug{ ;lsG5 .  

     ;g\ !(&) df cd]l/sL Gofo ljefun] ;Ël7t ck/fwnfO{ "All illegal activities 

engaged in by members of criminal syndicates operative throughout the US 

and all illegal activities engaged in by known associates and confederates of 

such members." egL kl/efiff u/]sf]  lyof] . 

        o;}u/L cd]l/sfs} cg';Gwfg lgsfo FBI n] klg ;Ël7t ck/fwnfO{ “a 

continuing criminal conspiracy, having an organized structure, fed by fear and 

corruption and motivated by greed”4
 egL kl/efiff u/]sf] 5 

        OG6/kf]n (INTERPOL) n]  ;g !((* df u/]sf] Pp6f kl/efiff cg';f/ ;Ël7t 

ck/fw eGgfn] /fli6«o ;Ldfgfsf] jf:tf gu/L cfly{s nfe k|fKt ug]{ p2]Zon] lg/Gt/ ?kdf 

u}/sfg'gL sfo{df ;+nUg /xg] s'g} ;Ë7g jf JolQmx?sf] ;d"x a'lemG5 -Any enterprises 

or group of persons engaged in a continuing illegal activities which has as is 

primary purpose the generation of profits irrespective of national boundaries_5 

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) n] tLg hgf jf ;f]eGbf a9L ldn]/ u/]sf] b]xfosf 

s;"/nfO{ ;Ël7t ck/fw dfg]sf] 5 M  

➢ k|rlnt sfg'g adf]lhd tLg jif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;"\/, 

➢ k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f jf cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo 

nufgL dflgg] s;"/, 

➢ cfk/flws :fd"xsf] :yfkgf,  

➢ Goflos sf/afxLdf cj/f]w, 

➢ ljWj+zfTds sfo{, 

➢ cfk/flws nfe lng] sfo{ . 

              

3 US Organized Crime Control Act,1970 

4
 Dilip Das, “Organized Crime : A World Perspective” ACJS Today, Vol. XVII, Issue 4 Ja/Feb 1999, pp 1, 3-7, 

recited in Wayne w. Bennett and Karen M. Hess, Criminal Investigation (Sixth edition), Wadsworth Publication, 

p. 449. 

5
 s]bf/ kf}8]n, ;Ël7t ck/fw ;DjGwL hfgsf/L, ;Ël7t ck/fw M Ps kl/ro ;|f]t ;fdu|L,  k|sfzs /fli6|o Goflos k|lti7fg, 

@)^(, k[i7 @ 

http://en.wikipedia.org/wiki/Organized_Crime_Control_Act
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      cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu, cfk/flws ;d"xsf] lgb{]zgdf, cfk/flws ;d"xsf] 

tkm{af6, cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ jf cfk/flws ;d"xsf] ;+:yfks ;b:o jf ;b:o eO{ 

hfgLhfgL ul/g] uDeL/ ck/fw ;Ël7t ck/fw xf] .
6
 o; kl/efiffn] cfk/flws ;d"x / 

uDeL/ ck/fwsf] kl/efiff vf]h]sf] 5 . P]gsf] bkmf @-3_ n] k|ToIf jf k/f]If ?kdf ;Ël7t 

ck/fw ug]{ p2]Zon] g]kfnleq jf g]kfn aflx/ /x] ePsf] ;Ël7t jf c;Ël7t tLg jf tLg 

eGbf a9L JolQmx?sf] ;d"xnfO{ cfk/flws ;d"x dfg]sf] 5 . o;}u/L k|rlnt sfg'g 

adf]lhd tLg jif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;"\/, cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf, ;Ël7t 

ck/fwsf] Goflos sf/afxLdf cj/f]w, ljWj+;fTds sfo{, cfk/flws nfe -PS;6;{g_ lng] 

sfo{ / k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f dflgg] / cftÍsf/L 

lqmofsnfkdf ljQLo nufgL ;DaGwL s;"/nfO{ uDeL/ ck/fw dfg]sf] 5 . 

       g]kfndf nfu" cf}ifw, xftxltof/, h'jf, dfgj a]rlavg, ;DklQ z'4Ls/0f, e|i6frf/, 

ckx/0f, jGohGt' ;DaGwL ck/fw, sfnf]ahf/L, d'b|f ckrng, cft+sjfb, a}Í 3f]6fnf, 

ljikmf]6g h:tf ;Ël7t ck/fw lgoGq0fsf nflu ljleGg sfg'gL Joj:yf ul/+b} cfP klg 

o:tf ck/fwx?nfO{ ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf lgoGq0f ug{] k|of; eg] ;Ël7t ck/fw 

lgjf/0f P]g, @)&) n] u/]sf] 5 . of] ck/fw cfkm}df :jtGq ck/fw geO{ k|rlnt sfg'g 

ljk/Ltsf] tLg jif{ eGbf a9L s}b ;hfo x'g] uDeL/ ck/fw, cfk/flws ;d"xsf] ;+nUgtfdf 

jf cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu tLg hgf jf ;f] eGbf a9L s;"/bf/ ;+nUg ePsf] 

ck/fw 3l6t ePsf]df dfq nfu" x'g] b]lvG5 . o;}u/L cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf ug]{, 

Goflos sf/afxLdf cj/f]w ug]{, ljWj+;fTds sfo{ ug]{, cfk/flws nfe -PS;6;{g_ lng], 

k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f dflgg] / cftÍsf/L s[ofsnfkdf 

nufgL ;DaGwL s;"/ klg ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf ul/g] s;"/sf] ?kdf dflgPsf] 5 .  

        ;Ël7t ck/fw jt{dfg ljZjsf] nflu Ps k|d'v r'gf}tLsf] ?kdf /x]sf] 5 / x/]s 

/fHosf] nflu ;Ël7t ck/fw ;d:ofsf] ?kdf /x]sf]n] o;nfO{ lgoGq0fsf nflu laleGg 

k|of;x? x'Fb} cfPsf] kl/k|]Iodf g]kfn klg o; ;d:ofaf6 c5'tf] /x]sf] 5}g . s]xL bzs 

otf o; ck/fwn] h/f uf8\b} cfPsf] kl/j]zdf @)^( ;fndf o; ck/fw lgoGq0fsf nflu 

cWofb]z hf/L u/L @)&) ;fndf ljz]if P]gsf] ?kdf ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) 

klg hf/L ul/Psf] 5 . o;sf ;fy} o; P]g;Fu ;fGble{stf /fVg] ;k'b{uL P]g, @)&) 

kf/:kl/s sfg'gL ;xfotf ;DaGwL P]g, @)&) hf/L ePsf 5g\ eg] ;DklQ z'4Ls/0f P]g, 

@)^$ o; c3Lg} hf/L e};s]sf] 5 .  

!=$ ;Ël7t ck/fwsf ljz]iftf  

        ;Ël7t ck/fw s'g} 5'§} cfk/flws sfo{ geO{ ljBdfg ck/fwx?sf] >+[vnfdf 

k/Dk/fut jf ;fdfGo ck/fw eGbf 5'§} 9Ën] ul/g] of]hgfj4 ?kdf ;Ël7t ;d"xåf/f 

u/Lg] cfk/flws sfo{ xf] . ;Ël7t ck/fwsf] ;~hfn s'g} Ps b]zdf l;ldt g/xL 

cGt/b]zLo ?kdf /x]sf] x'G5 . o;nfO{ cfk/flws p2]Zo, ck/fwsf] k|s[lt, o;sf] lj:tfl/t 

If]q, ;+hfn, cfk/flws k|j[lQ, ;+VofTds cfwf/, ;+/Ifs tyf ;xof]uL ;d"x nufotsf 

kIfaf6 cGo ck/fweGbf k[ys ug{] ul/G5 . cfk/flws ;d"xsf] lg/Gt/tf, 5'§} ;+/rgf, 

              

6
;+ul7t ck/fw P]g lgjf/0f P]g, @)&) bkmf #-@_ 
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;b:otf, cfk/flws s[ofsnfk, b+uf em}emu8f, zlQm tyf cfly{s nfesf] p2]Zo, 

gf]s/ZffxL jf /fhgLlts JolQmTjaf6 ;+/If0f, /fHosf] sfg'gL bfo/fsf] cf]em]ndf /xg' 

o;sf k|d'v ljz]iftf /x]sf] kfOG5 . d'ne"t ?kdf e|i6 pRr ;/sf/L kbflwsf/L jf 

/fhg}lts g]t[Tj jf cGo pRr Jofkfl/s 3/fgf kbf{ k5fl8 o;sf ;+/Ifs /xL o:tf] 

;Ël7t ;d"xn] ;+/If0f k|fKt ul//x]sf] x'G5 / /fHosf] sfg'gL bfo/faf6 aRg ;b}j 

e|i6frf/L JolQmx?;Fu u/]sf] ;Dks{, ;+hfn / ;+/IfsTj k|fKt ug{ pgLx?n] k|oTg ul//x]sf 

x'G5g\ . ;Ël7t ck/fwsf] k|s[lt x]/]/ ;Ël7t ck/fwdf lgDg ljz]iftfx? kfOg] u/]sf] 5M 

• ;Ël7t ck/fw ;Ël7t ;d"xaf6 of]hgfj4 ?kdf ul/g] tyf u/fOg] ck/fw xf] .   
• ;Ël7t ;d"xaf6 pRr cg'zf;g tyf k|0ffnLj4 ?kdf cfk/flws s[ofsnfkx? ;~rfng 

ul//x]sf x'G5g\, uf]Ko ?kdf ;~rfng ePsf / lt ;Ël7t ;d"xx? lg/Gt/ ?kdf rnfodfg 

/x]sf x'G5g\ . 

• s'g} /fhgLlts larf/wf/f tyf l;4fGtaf6 lgb{]lzt gePsf cfk/flws ;d"xx? /xg] u/]sf 

x'G5g\ .  

• ;b:ox?sf] >[ª\vnfa4 ;+/rgf /x]sf] x'G5 . l;ldt ;b:ox? /x]sf x'G5g\ ;fy} ltgsf 

;+u7gdf pRr cg'zf;g sfod ul/Psf] x'G5 . ;f] ;+/rgfdf s'g} ;b:on] To;sf] dflnnfO{ 

lrg]sf] x'Fb}g Ps tx;Dd dfq lrghfg /x]sf] x'G5 .  

• o;sf] ;b:otf uf]Ko / ;Lldt x'G5 . sl7g k/LIf0f kl5 ;b:otf lbOG5 / hLjg pk|fGt dfq 

cjsfz lng] u'Ghfo; /xG5 . 

• cfly{s jf cGo ef}lts pknlAw jf d'gfkmf k|fKt ug{] cfk/flws lqmofsnfksf ?kdf /x]sf] x'G5 

.  

• o; ck/fwdf lx+;f, b+uf, wfs, wDsL, cfqmd0f cleGg c+usf ?kdf /x]sf] x'G5 .  

• ;Ël7t cfk/flws ;d'xx?n] cfk/flws s[ofsnfkaf6 cfh{g u/]sf] ;DklQnfO{ z'4Ls/0f u/L 

a}w agfpg] sfo{df k|oTgzLn /x]sf x'G5g\ .  

• ;Ël7t cfk/flws ;d'xn] e|i6 ;/sf/L clwsf/L jf kbLo tyf cGo x}l;otsf] cfwf/df 

;+/IfsTj k|fKt u/]sf x'G5g\ .  

• cfkmgf] p2]Zo k|fKt ug{ bIf JolQm, ckx/0fstf{, uf]nL xfGg lgk'0f JolQm h:tf nufotsf 

ljz]if1sf] ;]jf k|fKt ub{5g\ .  

• ck/fwLx?sf] cGo /fli6«o jf cGt/f{li6«o ;Ë7gx?;Fu ;dGjo, ;DjGw / ;~hfn km}lnPsf] x'G5 

. 

 

 

!=% ljZjsf s]xL rlr{t / 7'nf ;Ël7t cfk/flws ;+u7gx?  

b]xfo adf]lhdsf cfk/flws ;+u7gx¿ ;+ul7t ck/fwsf] If]qdf rlr{t Pj+ 7"nf ;~hfn ePsf 

;+u7gsf ¿kdf lrlgG5g\ . 

•  dflkmofsf] gfdaf6 lrlgg] l;l;lnPg tyf cd]l/sg sf];f gf]:6«f 

•  la|l6; qmfOd ;]lG8s]6 

•  O6fnL, a'Nu]l/of, ;la{of, cNjflgofnufot b]zsf dflkmof ;+u7gx¿ 

•  sf]nlDaofsf] sf]lsg tyf nfu"cf}ifw sf/f]af/ ug{] sf]nlDaog 8«u sf/6]N; -Drug Cartels_ 

•  hfkfgsf] ofs'rf -Yakuza_, ofdfu'rL u'dL -Yamaguchi Gumi_ 

•  /l;ofsf] dflkmof 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

298 

•  ef/tsf] bfpb Oa|fOd, 5f]6f /fhg ;d"x . 

• g]kfnsf] ;Gbe{df ;Ël7t cfk/flws ;d"xsf] gfdaf6 geP klg ljleGg JolQmsf gfdaf6 

cfk/flws s[ofsnfk ;~rfng u/]sf] kfOG5 .  

• g]kfnsf] ;Gbe{df ;+ul7t ;d"xsf] gfdaf6 :yfkgf geP klg s]xL JolQmsf gfdaf6 ;d"x :yflkt 

u/L cfk/flws s[ofsnfk ;~rfng u/]sf] b]lvG5 .   

@. jGohGt' ;DaGwL ck/fwdf ;Ël7t ;d"xsf] e"ldsf  

@=! k[i7e"ld 

jGohGt'sf] lzsf/ tyf ltgsf c+ux?sf] Jofkf/ ug{] sfo{nfO{ jGohGt' ;DaGwL ck/fw 

dflgG5 . g]kfn tyf cGo b]zsf sfg'gn] jGohGt'sf] lzsf/ tyf c+u tyf cv]6f]kxf/sf] lalqm 

ljt/0fnfO{ ck/fwLs/0f u/]sf] 5 . o; lsl;dsf ck/fwx? ;Ël7t ?kdf ul/g] tYonfO{ ;d]t 

cfTd;ft u/]sf] 5 . jGohGt' tyf ltgsf cËaf6 ag]sf j:t'sf] cj}w Jofkf/, jGohGt'sf] 

;+/If0fsf nflu d'Vo r'gf}tLsf] ?kdf 5 . nfu" cf}ifw, xft xltof/ tyf dfgj a]]rlavg kl5 

ljZjsf] rf}yf] 7"nf] ck/fw jGohGt' ;DaGwL ck/fw dflgG5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf :j?k 

laleGg 5g\ . d'Vot jGohGt' ;DaGwL ck/fw cv]6f]kxf/sf] cj}w Jofkf/df s]lGb|t 5 . 

jGohGt';DaGwL cj}w Jofkf/ x'g'sf] d'Vo sf/0fx?df k]mzg / zf}vsf j:t'x? lgdf{0f, k/Dk/fut 

cf}ifwL agfpg, wfld{s÷;fF:s[lts cf:yf, df;'sf] nflu pkef]u Pjd\ cWoog cg';Gwfg ug{ 

k|of]u /x]sf] dflgG5 . g]kfn ef/t b'O{ b]z aLr v'nf l;dfgf 5 . rLg jGohGt'sf] cv]6f]kxf/sf] 

cToflws k|of]u x'g] b]zsf] ?kdf lrlgG5 . ctM g]kfn o; cj}w Jofkf/sf] sf/f]af/sf] 6«flGh6 

laGb'sf] ?kdf /x]sf] 5 . jGohGt'sf] cv]6f]kxf/sf] cj}w sf/f]af/ ljZjJofkL ;d:of ePsf] 5 . 

o:tf] sf/f]af/sf] x/]s kIfnfO{ ;Daf]wg ug{sf nflu ;fOl6; dxf;GwLdf ePsf] Joj:yf dfq 

kof{Kt 5}g, t;y{ ;Í6fkGg jGohGt' tyf jg:kltsf] cGt//fli6«o Jofkf/ lgoGq0f P]g, @)&# 

hf/L ePsf] 5 .   

g]kfnsf] ;Gbe{df g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f wf/f !%@ sf] pkwf/f -!_ n] æwf/f !@& df 

n]lvPb]lv afx]s vf; lsl;d / k|s[ltsf d'2fx¿sf] sf/afxL / lsgf/f ug{ ;+3Lo sfg"g 

adf]lhd cGo ljlzi6Ls[t cbfnt, Goflos lgsfo jf Gofoflws/0fsf] :yfkgf / u7g ug{ 

;lsg]Æ ;+j}wflgs Joj:yf u/]sf] 5 . ;f]xL cg'?k cw{ Goflos lgsfox?nfO{ b]jfgL k|s[ltsf 

ljjfbx?sf cnfjf kmf}hbf/L s;"/ ;DaGwL d'2fdf ;'g'jfO ug{] clwsf/ ;DalGwt sfg'gn] k|bfg 

u/]sf] 5 . g]kfnsf] ;+ljwfgn] Ps jif{;Dd s}b x'g] kmf}hbf/L s;"/ ;DaGwL d'2fsf] lsgf/f 

Goflos lgsfo afx]ssf cGo lgsfosf] clwsf/ If]qleq /xg ;Sg] Joj:yf u/]sf] 5 . ;f]xL 

cg';f/ jg / jGohGt' ;DaGwL s;"/sf] ;'g'jfO ;DalGwt lhNnf cbfntnfO{ / tf]lsPsf] lgsfo 

-cw{ Goflos lgsfo_nfO{ ;d]t If]qflwsf/ k|bfg ul/Psf] 5 . jGohGt' sfg'gn] ;+/lIft jGohGt' 

dfg]{, tLgsf c+usf] sf/f]af/ ug]{ h:tf ck/fwnfO{ ;hfosf] b[li6n] ulDe/ ck/fw dfg]sf] b]lvG5 

. o:tf ck/fwn] jGohGt'sf] ;+/If0fnfO{ c;/ kfg]{ dfq geO{ k|s[ltsf] jftfj/0fLo ;Gt'ngdf 

klg c;/ kfg]{ / To;n] ;du| jftfj/0fdf gsf/fTds k|efj kfg]{ x'bf klg o:tf ck/fwnfO{ 

;hfosf] cfwf/df ulDe/ ck/fw dflgPsf] xf] .
7
 

              

7
 jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] cg';Gwfg / cleof]hgdf ul/g'kg{] ;"wf/sf If]qx?, ;+hLj/fh /]UdL, k|ltkfbg, jif{ # c+s !, -

@)&#_ /fli6«o Goflos k|lti7fg, k[=@*$ . 
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jGohGt' ;DaGwL ck/fwdf ;a} hgfj/, ;a} af]6 la?jf tyf ltgsf efux? -

Derivatives_ ;DaGwL ck/fw kb{5g\ . h;cGtu{t af3 tyf lrt'jfsf] lzsf/ 5fnf / xl•sf] 

nflu ul/G5 . xflQsf] bf/fsf] nflu xfQL dfg{] u/]sf] kfOG5 . u}+8fsf] vfusf] cGt//fli6«o 

ahf/df dxFuf] d'Nodf lalqm x'g] x'Fbf u}+8fsf] lzsf/ ug{] ul/Psf] 5 . o:t} /]8kf08fsf] 5fnf, 

;fnssf] vj6f, lr?sf] /f}+, s:t'/Lsf] ljgf, k+lIfx? tyf af]6 la?jfx?sf] lalqm lat/0fsf] nflu 

o; lsl;dsf] ck/fw x'g] u/]sf] 5 . /QmrGbgsf] rf]/L lgsf;L tyf lrDkf~hLsf] cj}w cf];f/ 

k;f/sf 36gf af6 g]kfnsf] af6f] u/L o; lsl;dsf ck/fwx? x'g] u/]sf] tYo phfu/ ePsf] 5 

eg] o;af6 ;Ël7t ;d"xn] g]6js{ dfk{mt 7"nf] /sd cfh{g ug{] p2]Zoaf6g} o; lsl;dsf] 

ck/fw u/]sf] b]lvG5 . gfOh]l/ofaf6 r/f r'?ËL Nofpg] qmddf g]kfn NofO{ ljdfg:yn tyf 

eG;f/ ;d]tnfO{ k|efj kf/L d'DaO{ n}hfg] qmddf lrDkf~hL kqmfp kg'{af6 jGohGt' ;DaGwL 

ck/fwdf ;Ël7t ;d"xsf] e"ldsf /x]sf] g]kfnnfO{ Trangit sf] ?kdf klg k|of]u u/]sf] tYo 

phfu/ ePsf] kfOG5 .  

jGohGt'sf] ck/fw ;xh x'g] x'Fbf cgk]lIft ?kdf df}nfFpb} uPsf] 5 / o;sf] c;/ 

g]kfndf klg k/]sf] 5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] sf/0fx? dWo] of] kLl8t lalxg ck/fw xf] . 

jGohGt' ;DaGwL ck/fw ljZjJofkL ;d:ofsf] ?kdf /x]sf] 5 . Ps b]zaf6 csf{] b]zdf o;sf] 

lgof{t x'g] ePsf]n] ;fgf tyf u/La /fi6«nfO{ ck/fwLx?n] Trangit sf] ?kdf k|of]u ul//x]sf 

x'G5g\ . h:t} ;fnssf] va6f, /Qm rGbg, u}+8fsf] vfu, xflQsf] bf/f cfbLsf] cf];f/ k;f/sf] 

Trangit sf] ?kdf g]kfnsf] k|of]u e} /x]sf] 5 . g]kfnsf] ;Gbe{df bfr'{nf / cf]nfªr'ªuf]nf d'Vo 

gfsfsf] ?kdf k|of]u ePsf] kfOPsf] 5 .  

 
 

;g @))^ b]lv @)!^ ;Ddsf] blIf0f clk|msfdf ePsf] u}+8fsf] lzsf/ b]xfo adf]lhd /x]sf] 

5 .
8  

              

8 
;Gtf]ifd0fL g]kfn WWF Nepal, ;+u7Lt ck/fw ;DaGwL ljlzi6Ls/0f tnLd /fli6«o Goflos k|lti7fg, tfnLd ;fdu|L 
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cGt//fli6«o jhf/df jGohGt'sf cv]6f]kxf/sf] d'No o; k|sf/ /x]sf] cWoogn] b]vfPsf] 5 

. 
9 

 

              

9
  CRS Report for Congress, International Illegal Trade in Wildlife: Threats and U.S. Policy, 2008 
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jGohGt' ;DalGw ck/fwsf ljleGg :j?kx? /x]sf 5g\ / o:tf ck/fwx? s'g} JolQmsf] 

PSnf] k|of;n] ;Dej gx'g] x'Fbf ;+ul7t ?kdf x'g] u/]sf] ljleGg cWoogaf6 b]lvPsf] 5 . 

jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf :j?knfO{ b]xfo adf]lhd x]Gf{ ;lsG5 . 

lzsf/ -Poaching_ M cj}w ?kdf jGohGt'nfO{ dfg{] sfo{nfO{ lzsf/ elgG5 . lzsf/Lx?n] 

jGohGt'sf] df;' tyf ltgsf c+u lalqm ug{nfO{ lzsf/ ug{] 

ub{5g\ .  

u}/ sfg'gL Jofkf/-Illegal Trade_ M lzsf/ u/L dfl/Psf jGohGt'nfO{ b]zdf tyf ljb]zdf u}/ 

sfg'gL ?kdf lalqm lat/0f ul/G5 . o; sfo{df ;+ul7t ?kdf 

nfu]sf ck/flwx?sf] ;+nUgtf /x]sf] x'G5 . ljljw k|lqmofaf6 

/fHo ;+oGq ;d]tnfO{ xft lnP/ ?kdf b]z lab]zdf cv]6f]kxf/ 

lalqm ljt/0f ug{ k|of;/t /x]sf x'G5g\ . 

Transit M g]kfn Ps k|fs[lts ;f}Gbo{tfn] el/Psf] k|fs[lt ljlwwtf ePsf] b]z xf] . g]kfn b'O{ 

7'nf /fi6«x? ef/t / rLgsf] aLrdf /x]sf] 5 . jGohGt' jf cGo 

ck/fwx?sf] ;DaGwdf ck/fwLx?n] g]kfnnfO{ 6«flGh6sf] ?kdf 

k|of]u ub{} cfPsf] kfOG5 .  

 

@=@ g]kfndf clws rf]/L x'g] tyf ca}w Jofkf/ x'g] jGohGt'x? :tgwf/L, k+IfL, ;l/;[k 

;DaGwL ljj/0f b]xfo adf]lhd /x]sf] 5 .
10

 

q

m

=

;

++ 

gfd a}1flg

s gfd 

;+/If0fsf] cj:yf 

              

10 g]kfndf clws rf]/L lzsf/ Pjd\ cj}w Jofkf/ x'g] ag:klt / jGohGt'x? ;DaGwL hfgsf/L k'l:tsf, 

g]kfn k|x/L s]Gb|Lo cg';Gwfg Ao"/f], @)&% .  
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! xfa]| 

(Red 

Panda) 

Ailurus 

fulgens 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;+s6fkGg ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf]  

@ ;fns 

-

Pangolin

_ 

-Indian 

& 

Chinese 

Pangolin

_   

Manis 

crassica

udata 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df Chinese Pangolin nfO{ 

clt ;+s6fkGg / Indian Pangolin nfO{ ;+s6fkGg 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

# xfQL  

-Asian 

Elephant

_ 

Elephas 

maximu

s 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;+s6fkGg ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

$ u}+8f-

Greater 

One – 

horned 

rhinocer

os) 

 

Rhinoce

ros 

unicorni

s 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

% kf6] 

af3 

(Royal 

Bengal 

Tiger_ 

Panthera 

tigris 

tigris 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;+s6fkGg ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

^ lxFp 

lrt'jf 

(Snow 

Leopard

) 

Panthera 

uncia 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

& WjfF;] 

lrt'jf 

(Cloude

d 

Leopard

) 

Niofelis 

nebulosa 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  
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CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

*  

lrt'jf 

(Commo

n 

Leopard

) 

Panthera 

pardus 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft ;'lrdf ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df ;j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

( rf}+/L 

ufO{ 

(Gour 

Bison) 

Bos 

gaurus 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

!

) 

lr? 

(Tibetan 

Antelop

e 

(Chiru) ) 

Pantholo

ps 

hodgson

il 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

!

! 

h+unL 

aFb]n 

tyf 

k'8\s] 

aFb]n  

(Wild 

Boar 

and 

Pygmy 

Hog) 

Sos 

scropha 

and 

Porcula 

salvania 

k'8\s] aFb]n /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' 

;+/If0f P]]g @)@( df ;+/lIft ePsf] CITES 

sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf]  . 

h+unL aFb]n /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' 

;+/If0f P]]g @)@( df ;+/lIft gePsf] CITES 

sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf / h+unL 

aFb]n IUCN Red Data Book df sd rf;f] 

ePsf] jGohGt'sf]  ?kdf /flvPsf] . k'8\s] 

aFb]n nf]k x'g nfu]sf] cj:yfdf k'u]sf] 

cg'dfg ul/Psf] 5 .   

!

@ 

;fgf] 

cf]t 

(Asian 

Small–

Clawed 

Otter) 

Aonyx 

cinereus 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df g/flvPsf] 

IUCN Red Data Book df ;j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

!

# 

v}/f] 

cf]t 

(Smooth 

Coated 

Otter) 

Lutrogal

e 

perspicil

lata 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df ;j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

!

$ 

sfnf] 

cf]t 

(Eurasia

n Otter) 

Lutra 

lutra 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df ;j]bgzLn ;'rLdf 
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/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

!

% 

3f]/n  

(Goral) 

Naemor

hedus 

goral 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df nfkf]Gd'v ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

!

^ 

yf/ 

(Himala

yan 

Serow 

(Thar)) 

Copricor

nis thar 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df nfkf]Gd'v ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

!

^ 

;d'b|L 

3f]8f 

(Seahors

e) 

Hippoca

mpus 

(Hippo-

horse, 

Sea 

monster) 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

!

& 

lrtn 

(Spotted 

Deer) 

Axis 

axis 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN RedData Book df sd rf;f] ePsf] 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rLdf ;dfj]z gul/Psf] 

!

* 

/t'jf 

(Barking 

Deer) 

Muntiac

us 

vaginali

s 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN RedData Book df sd rf;f] ePsf] 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rLdf ;dfj]z gul/Psf] 

!

( 

h/fof] 

(Sambar 

Deer) 

Rusa 

unicolor 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN RedData Book df ;+j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rLdf ;dfj]z gul/Psf] 

@

) 

nu'gf 

(Hog 

Deer) 

Axis 

porcinus 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df ;dfj]z gePsf]  

IUCN RedData Book df ;+s6fkGg ;'rLdf 

/flvPsf]  
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CITES sf] cg';"rLdf ;dfj]z gul/Psf] 

@

! 

s:t'/L 

d[u 

(Musk 

Deer) 

Moschu

s 

chrysog

aster/ 

Leucoga

ster/fusc

us 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft  

IUCN RedData Book df ;+s6fkGg ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

@

@ 

r/L 

af3 

(Leopad 

Cat) 

Prionail

urus 

bengale

nsis 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft  

IUCN RedData Book df sd rf;f] ePsf] 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

@

# 

lg/ la/fnf]-

7'nf], ;fgf], 

ufhn],tf8L 

lg/ / l;n' 

la/fnf]_  

(Large Indian 

Civet,  ISmall 

Indian Civet, 

Masked Palm 

Civet, Asian 

Palm Civet and 

Spotted 

Linsang ) 

Viverra 

zibtha,, 

Viverrac

ula 

indica, 

Paguma 

larrvata, 

Paradox

urus 

hermaph

rodites, 

prionod

on 

pardicol

or  

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rL ! df l;n' la/fnf] dfq 

;dfj]z ePsf]  

IUCN RedData Book df l;n' la/fnf]nfO{ 

nf]kf]Gd'v / afFsL ;a}nfO{ sd rf;f] ePsf] 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df l;n' la/fnf] 

;dfj]z ePsf] cGo k|hftLnfO{ ;dfj]z 

gul/Psf] 

@

$ 

ag 

la/fnf] 

(Jungle 

Cat) 

Felis 

chaus 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf]  

IUCN RedData Book df sd rf;f] ePsf] 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

@

% 

dnfxf 

la/fnf] 

(Fishing 

Cat) 

Prionail

urus 

viverinu

s 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf]  

IUCN RedData Book df g]kfndf ;+s6fkGg 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

@

^ 

;'gf}nf] 

la/fnf] 

(Asiatic 

Golden 

Cat) 

Cataopu

ma 

temminc

kii 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf]  

IUCN RedData Book df nf]kf]Gd'v ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

@

& 

l5/la/] 

la/fnf] 

(Marble

Pardofel

is 

marmor

ata 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf]  
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d cat) IUCN RedData Book df ;+j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

@

* 

sfnf] 

efn' 

(Asiatic 

Black 

Bear) 

Ursus 

thibetan

us 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Bookdf g]kfndf ;+s6fkGg 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

@

( 

sf7] 

efn' 

(Sloth 

Bear) 

Melursu

s ursinus 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

#

) 

lxdfnL 

/ftf] 

efn' 

(Himala

yan 

Brown 

Bear) 

Ursus 

arctos 

isabellin

us 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df clt ;+s6fkGg 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

k+IfL ;DaGwL  

! ;f/; 

(Crane) 

Grus 

antigone 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df clt ;+s6fkGg 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

@ 7'nf] 

v/ 

dh'/ / 

;fgf] 

v/ 

dh'/  

(Bengal 

Florican

/ Lesser 

Florican

) 

Houbaro

psis 

bengale

nsis/ 

Sypheoti

des 

indicus 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

df b'j} k|hftL ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df 7'nf] v/ dh'/ clt 

;+s6fkGg / ;fgf] v/ dh'/ ;+s6fkGg 

k|hftLsf] ;'rLdf /flvPsf]  

7'nf] v/ dh'/ CITES sf] cg';"rL ! / ;fgf] 

v/ dh'/ cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

# /fh 

wg]z 

(Great 

Hornbill

Buceros 

bicornis 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df nf]kf]Gd'v k|hfltsf] 
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) ;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

$ sfnf] 

u?8÷

;]tf] 

u?8(

Black 

Stork/ 

White 

Stork 

Ciconia 

nigra/ 

Ciconia 

ciconia 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df sd rf;f] ePsf] 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf]  

% sflnh 

(Kalij 

Pheasant

) 

Lophura 

leucome

lanos 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g 

@)@( sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf] ft 

IUCN Red Data Book df sd vt/fsf] ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL # df ;dfj]z ePsf] 

^ 8fFk]m(H

imalaya

n 

Monal, 

Impeyan  

Pheasant

) 

Lophop

horus 

impejan

us 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df sd rf;f] ePsf] 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

& d'gfn 

(Satyr 

Tragopa

n) 

Tragopa

n satyr 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df nf]kf]Gd'v / g]kfndf 

;+j]bgzLn ;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL # df ;dfj]z ePsf] 

* lr/ 

(Cheer 

Pheasant

) 

Catreus 

wallichi 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

( dfofn' 

r/f  

(Pocket 

parrots/ 

Love 

Birds) 

Agapornis fischeri, 

roscicollis,nigrigenis, 

personata 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df sd vt/f /x]sf] 

;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

!

) 

dsfp 

(Macaw

) 

Ara 

ambigua 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

sf] cg';"rLdf ;dfj]z gePsf]  

IUCN Red Data Book df sd vt/f /x]sf] 

;'rLdf /flvPsf]  
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CITES sf] cg';"rL @ df ;dfj]z ePsf] 

;l/;[k ;DaGwL 

! 3l8of

n 

uf]xL 

(Gharial 

Crocodil

e) 

Gavialis 

gangetic

us 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df ;+s6fkGg ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

@ clh+u/ 

(Python) 

Burmese 

Rock 

python, 

Asiatic 

Rock 

python 

Python 

bivittatu

s, 

Python 

molurus 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

df ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df b'j} k|hfltsf 

clh+u/ ;+j]bgzLn ;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

# uf]xf]/f] 

-e}+;] 

tyf 

;'g 

uf]xf]/f]_ 

 

(Bengal 

Monitor 

Lizard 

& 

Goldan 

Monitor 

Lizard) 

Varanus 

bengale

nsis, & 

Varanus 

flavesce

ns 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g, @)@( 

df ;'g uf]xf]/f] ;+/lIft 

IUCN Red Data Book df b'j} k|hfltnfO{ sd 

rf;f]sf] ;'rLdf /flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

$ du/ 

uf]xL 

(Marsh 

Mugger 

Crocodil

e) 

Crocody

lus 

palustris 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

sf] cg';'rLdf ;dfj]z gul/Psf]  

IUCN Red Data Book df ;+j]bgzLn ;'rLdf 

/flvPsf]  

CITES sf] cg';"rL ! df ;dfj]z ePsf] 

% 6f]s] 

6f]s] 

dfp;'

nL 

(Tokay) 

Gekko 

gecko 
/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

sf] cg';'rLdf ;dfj]z gul/Psf]  

IUCN Red Data Book  tyf CITES sf] 

cg';"rLdf ;dfj]z gePsf] 

^ s5'jf 

(Turtles) 

Testudin

es/ turtle 

species 

/fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]]g @)@( 

sf] cg';'rLdf ;dfj]z gul/Psf]  

IUCN Red Data Book df laleGg ;'rLdf 

/flvPsf]  
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lo k|hfltx? CITES sf] cg';"rL ! / @ df 

;dfj]z ePsf] 

     

      dflysf] tflnsfdf pNn]v eP adf]lhd g]kfndf ljljw k|hfltsf jGohGt'x? kfOg] 

b]lvPsf] 5 . plNnlvt clwsf+z jGohGt'x? ;+j]bgzLn tyf ;+s6fkGg cj:yfdf /x]sf] 

b]lvFbf logsf] ;'/Iffdf ;+j]bgzLn x'g' kg{] cfjZostf /x]sf] 5 .    

     jGohGt' ;DaGwL ck/fwaf/] ljleGg cWoog / cg';Gwfgn] b]vfP cg';f/ ljZjdf 

;a} eGbf lalqm x'g] j:t' ;fnssf] vj6f /x]sf] 5 . blIf0f clk|msfdf u}+8f dfg{] qmd gf} 

xhf/ u'gf a9]sf] 5 eg] xflQsf] lzsf/ cToflws dfqfdf clk|msg b]zx?df x'g] u/]sf] 5 . 

u}+8fsf] l;+usf] d'No  ^),))).– 8n/ ;Dd / af3sf] df;'sf] ;'k k|lt Bowl sf] %))) 8n/ 

;Dd  /x]sf] kfOG5 .  t'ngfTds ?kdf x]bf{ @)) af3 dfl/+bf !))) u}+8f / !)))) ;fns 

dfl/g] u/]sf] 5 . cGt/b]zLo tyf ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf x]bf{ df]hflDasdf dfl/Psf] 

u}+8fsf] vfu $* 306fdf lrg cfOk'u]sf] kfOPsf] 5 .  g]kfndf ;g @))# hgj/Ldf rLg 

hfFb} u/]sf] g]kfnL 6«s b'3{6gf x'Fbf ;f] 6«saf6 % j6f af3sf] 5fnf / 6fpsf] tyf !@@ j6f 

af3sf] bf/f kfOPsf] lyof] . ;f] ;DaGwdf cg';Gwfg ubf{ #* b]lv $# j6f af3 df/]sf] 

v08df dfq of] dfqfdf cv]6f]kxf/ pTkfbg x'g] ub{5 .  

      csf{] 36gf ;g @)!# sf] hgj/L / k]ma|'c/Ldf uf]/vfdf k]mnf k/]sf] sl/a !%%) 

s]=hL= lr?sf] /f}+ sf] d'No ? % c/a a/fa/sf] /x]sf] lyof] . Ps lr?af6 sl/a @)) u|fd /f}+ 

pTkfbg x'G5 . pQm kl/df0fsf] /f}+ hDdf x'g sl/a ^))) lr? dfl/g' kb{5 . of] dWok'j{df 

lalqm x'G5 .
11

 lo 36gfx? k|ltlglw pbfx/0f dfq x'g\ . tyflk lo 36gfx?af6 jGohGt' 

;DaGwL ck/fw ;Ël7t ?kdf cGt/b]zLo kl/j]zdf x'G5 . o;sf] 6«flGh6 g]kfn tyf ul/a 

b]zx? /x]sf x'G5g\ . ;+ul7t jf c;+ul7t ?kdf g]kfndf klg ljutsf jif{x?sf u}+8fsf] 

rf]/L lzsf/ cToflws /x]sf]df ljut s]xL jif{ otf u}+8fsf] lzsf/ Go"g eO{ xfn u}+8f dfg{] 

qmd z'Godf /x]sf] 5 . u}+8fsf] rf]/L lzsf/Ldf Go'gtf x'g] sfo{df WWF g]kfn ;d]tsf] e"ldsf 

/x]sf] 5 .  

@)!# hgj/Ldf g'jfsf]6df 6«sdf b'3{6gfdf kfOPsf] af3 ;DaGwL cv]6f]kxf/ 

 

              

11
 ;Gtf]ifd0fL g]kfn WWF Nepal, ;+u7Lt ck/fw ;DaGwL ljlzi6Ls/0f tnLd /fli6«o Goflos k|lti7fg, tfnLd ;fdu|L 
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         ;g @)!# hgj/L / k]ma|'c/Ldf uf]/vfdf k]mnf k/]sf] lr?sf] /f}+ sf] Kfmf]6f]  
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@=# g]kfnsf] ;Gbe{df ljut kfFr jif{sf] lhNnf txdf jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] nut km5{of}6sf] 

ljj/0f 

    b]xfo adf]lhd /x]sf] 5 .  
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>f]t dxfGofoflwjQmfsf] sfof{noaf6 k|sflzt aflif{s k|ltj]bgx? 

     plNnlvt tflnsfaf6 g]kfndf jGohGt' ;DaGwL ck/fw clws dfqfdf x'g] u/]sf 

blvG5 . g]kfndf x'g] ck/fwdf u}+8fsf] vfusf] nflu u}+8fsf] lzsf/ ul/g', ;fnssf] 

vj6fsf] nflu ;fns dfl/g', 5fnfsf] nflu /]8 kf08f, af3 tyf lrt'jfsf] lzsf/ ul/g' 

h:tf ck/fwx? kb{5g\ . plNnlvt d'2f ;+VofnfO{ x]bf{ g]kfndf /x]sf jGohGt'sf] lzsf/ 

tyf cv]6f]kxf/sf] Jofkf/ b]lv g]kfnnfO{ 6«flGh6sf] ?kdf k|of]u u/L rLg tyf ef/t 

lgsfzL u/]sf ck/fwx? ;d]t ;d]l6Psf 5g\ . jGohGt' ;DaGwL ck/fwdf ;+ul7t ;d'xsf] 

;+nUgtf /x]sf] / cGt/b]zLo ?kdf of] ck/fw x'g] u/]sf] tYonfO{ gfOh]l/ofaf6 ef/tsf] 

d'DaO{ n}hfFb} u/]sf] lrDkf~hL ladfg:ynaf6 kf; e} ;s]kl5 aflx/af6 kQf nfUg'af6 k|i6 

x'G5 . o; ljifodf sf7df8f}+ lhNnf cbfntdf ;+ul7t ck/fwdf ljdfg:yn eG;f/ 

sfof{nosf sd{rf/L ;lxt pk/ d'2f bfo/ eO{ xfn ljrf/flwg /x]sf] 5 .  

@=$ ;Ël7t ck/fwsf] s;Ldf jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] laZn]if0f  

 ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff / laz]iftfsf] cWoog ubf{ s'g} klg ck/fw cfk}+mdf 

;Ël7t ck/fw x'Fb}g . s'g} klg ck/fw 36]sf] cj:yfdf To;fd ePsf tTj / ljz]iftfsf] 

cfwf/df ;Ël7t ck/fw xf] jf xf]Og eGg] yfxf kfpg ;lsG5 . g]kfnsf] ;Gbe{df ;fdfGo 

xl/0f jf afFb/ df/]sf], ca}w ag:kltx?sf] Jofkf/ u/]sf] tyf ;+/lIft ?kdf /x]sf u}+8f, 

xflQ, ;fns h:tf hgfj/ df/]sf] h:tf ;a} ck/fwx? jGohGt' ;DaGwL ck/fw cGt/ut 

kb{5g\ . ;fy} g]kfnsf] af6f] eP/ k|ltjlGwt jGohGt'sf cv]6f]kxf/x? tyf ag:kltx? Ps 
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b]zaf6 csf{] b]zdf n}hfg] ;DaGwL ck/fwx? 36L /x]sf x'G5g\ . ;a} ck/fwx? ;fd'lxs 

?kdf 36] klg ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf ePsf x'Fb}gg\ .  

 g]kfn Ps ul/a / cljslzt tyf k|fs[lts ;Dkbfn] el/k'0f{ b]z ePsf]n] ;Ël7t 

ck/fw ;d"xn] ck/fw ug{ jf 6«flGh6sf] ?kdf k|of]u u/]sf] ljleGg cWoog tyf d'2f bfo/ 

ul/Psf] kl/df0fn] b]vfPsf] 5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fw Ps ;Ël7t ck/fw ePsf] / 

o;df ;Ël7t ;d"xsf] e"ldsf /xg] sf/0fx?nfO{ b]xfo adf]lhd x]g{ ;lsG5 .  

 jGohGt'sf cv]6f]kxf/sf] d'No cGt//fli6«o :t/df cToGt dxFuf] ePsf] x'Fbf cfly{s nfesf] 

nflu o:tf] ck/fwdf ;Ël7t ;d"x ;+nUg /x]sf] x'G5 . 

 jGohGt'sf cv]6f]kxf/ tyf jGohGt' lhjLt} jf ag:klt x? Ps b]zaf6 csf{] b]zdf n}hfg] 

/ s'g} b]znfO{ 6«flGh6sf] ?kdf k|of]u x'g] ePsf] x'Fbf of] cGt/b]zLo ck/fwsf] ?kdf /x]sf] 

x'G5 . 

 Pp6f b]zaf6 csf{] b]zdf n}hfg] sfo{ Tolt ;lhnf] gx'g] ePsf]n] /fHo ;+oGqnfO{ k|efjdf 

kf/L of]hgfj4 9+un] ;~hfn -g]6js{_ dfk{mt of] ck/fw x'g] / u}/ sfg'gL dfWodaf6 /sd 

cfbfg k|bfg x'g]  u/]sf] x'G5 . 

 s'g} JolQm PSn}n] o; lsl;dsf] ck/fw ug{ ;Dej gx'g] ePsf]n] /fHosf pRr kb:y 

JolQmx?sf] ;+/If0f ;d]t /x]sf] x'G5 . h:tf] ljdfg:ynaf6 lrDkf~hL n}hfg ;kmn x'g' .   

 ;Ël7t ck/fw ;d"xsf] ;+/rgf /xg] / ;+u7gsf ;b:ox?n] cfk'meGbf dflysf] ;b:o glrGg] 

x'Fbf kqmfp k/]sf JolQmn] cGo ;+nUgx?sf] ljj/0f v'nfpg g;Sg] u/]sf] x'G5 .  

 ;Ël7t cfk/flws ;d"xn] 6«flGh6sf] ?kdf g]kfn h:tf] v'nf l;dfgf ePsf b]znfO{ k|of]u 

u/]sf] x'G5 . h:tf] /Qm rGbg g]kfndf pTkfbg x'Fb}g, g]kfnsf] af6f] eP/ rLg hfg] ub{5, 

lr?sf] /f}+ tyf ;fnssf] va6f kqmfp k/]sf] cg'kftdf g]kfndf pTkfbg ePsf] x'Fb}g .  

 ;Ël7t ;d"xn] lg/Gt/ ?kdf ;d'xnfO{ hLjGt agfO{ cfk/flws sfo{ ug{] x'Fbf s'g} g s'g} 

?kdf Ps kl5 csf{] ub{} jGohGt' ;DaGwL ck/fw u/L /x]sf x'G5g\ .  

 ;Ël7t ;d"xn] jGohGt' ;DaGwL ck/fwaf6 cflh{t cfDbfgLnfO{ z'4Ls/0f ug{], pRr kb:y 

JolQmx?sf] ;+nUgtf tyf ;+/If0f x'g] ePsf] x'Fbf e|i6frf/sf] u'~hfo; /xg] / o:tf] cfDbfgL 

ljWj+;fTds sfo{df nufgL ug{ ;d]t pBt /xG5g\ .  

 ;DklQ z'4Ls/0f -dgL nfp08l/ª_ lgjf/0f P]g, @)^$ sf] bkmf @-Zf_ adf]lhd ;Da4 s;"/ 

cGtu{t jg, /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;DaGwL s;"/nfO{ ;d]t cg';"rLdf ;dfj]z u/]sf]   

5 .  

 jGo hGt'sf] lzsf/sf] nflu cfk/flws ;d"xn] cTofw'lgs xft xltof/sf] k|of]u u/]sf x'G5g\ 

.  

@=% jGohGt' ;DaGwL ck/fw lgoGq0fsf] nflu cGt//fli6«o tyf /fli6«o k|of;x?  

 jGohGt' ;DaGwL ck/fw ljZjJofkL r'gf}tLsf] ?kdf /x]sf] / ;Ël7t ;d"xaf6 o:tf 

ck/fw x'g] u/]sf] tYo dflyg} pNn]v e} ;s]sf] 5 . o;sf] lgoGq0fsf] nflu ljZjdf laleGg 

k|of;x? e} /x]sf 5g\ . 

@=%=! cGt//fli6«o k|of;x? 
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 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Funa and Flora 

(CITES) 1973 -;+s6fkGg jGohGt' tyf jg:kltsf k|hfltsf] cGt//fli6«o Jofkf/ ;DaGwL 

dxf;GwL_  

;+o'Qm /fHo cd]l/sfsf] jflzË6g l8=l;=df ;g !(&# dfr{ # df ;DkGg pQm dxf;GwL 

jGohGt' ;DaGwL ck/fw lgoGq0f ;DaGwdf dxTjk'0f{ c:qsf] ?kdf /x]sf] 5 . ;f] 

dxf;GwLsf] g]kfn ;d]t kIf eO{ ;+s6fkGg jGohGt' tyf jg:kltsf] cGt//fli6«o Jofkf/ 

lgoGq0f P]g, @)&# hf/L eO{ sfof{Gjogdf cfPsf] 5 .      

pQm dxf;GwLsf] cg';"rL ! df æb'n{e jGohGt' jf jg:kltÆ, cg';"rL @ df ænfkf]Gd'v 

jGohGt' jf jg:kltÆ / cg';"rL # df æ;+/lIft jGohGt' jf jg:kltÆ pNn]v u/]sf] 5 . 

UN Convention on Transnational Organized Crime 2000 n] ;Ël7t ck/fwnfO{ kl/eflift ubf{ 

b]xfo adf]lhd tTj x?nfO{ ;dfj]z u/]sf] 5 . h;af6 ;Ël7t ?kdf x'g] jGohGt' ;DaGwL 

ck/fw ;d]tnfO{ ;d]6]sf] 5 .  

➢ A structured group of three or more persons,  

➢ In order to obtain financial or material benefit, 

➢ Crimes planned or committed in more than one country,  

➢ Acting together with the aim of committing one or more serious crime . 

South Asia Wildlife Enforcement Network (SAWEN) is an inter-governmental wildlife 

law enforcement support body of South Asian countries namely - Afghanistan, 

Bangladesh, Bhutan, India, Maldives, Nepal, Pakistan and Sri Lanka. SAWEN was 

officially launched in January, 2011 in Paro Bhutan. यसले आफ्ना सदसय राष्ट्रहरुका वीचमा 
वातावरणीय अपराध सनयन्रण गनिका लासग सूचना आदानप्रदान गने, िमता असभबदृ्धी गने र 
सदसय राष्ट्रहरुका नीसत र कानूनी व्यवसथामा एकरुपता ल्याउने कायि गदिछ । त्यसतै नयाुँ 
प्रववसधको आदानप्रदान, अन्तरावष्ट्रय सािेदारसुँग सहयोग जसता कायि पसन नेटवकि  माफि त गने 
लक्ष्य रहेको छ । साकि  राष्ट्रका म ल कहरु सदसय रहेको सावेनको म ख्य कायािलय नपेालमा 
रहेको छ ।   

इन्टरनशेनल कन्सोवटियम अन कम्व्यावटङ वाइल्डलाईफ िाइम (ICCWC) 

इन्टरनेशनल कन्सोवटियम अन कम्व्यावटङ वाइल्डलाईफ िाइम (ICCWC) ५ वटा अन्तरावष्ट्रय 
संसथाहरु समलेर बनेको कन्सोवटियम हो । इन्टरपोल, ववश्व बैंक, राष्ट्र संघीय लाग औषध सनयोग, 
र अन्तराष्ट्रररय भन्सार सनयोगको सािेदार संरचनाको रुपमा यसको सथापना भएको छ । 
यसले वन्यजन्त  अपराध हेने रावष्ट्रय स रिा सनकायलाई स दृढ गने कायि गदै प्राकृसतक श्ोतको 
संरिणमा योगदान प रयाउने कायि गदिछ । 

ट्रावफकाः 
ट्रावफक अन्तरावष्ट्रयसतरमा वन्यजन्त को व्यापार सनगरानी समूह हो । यो गैरसरकारी संसथा हो 
र यसले जैववक ववववधता संरिण र दीगो ववकासका लक्ष्यहरु पर्छ्याउदै व्यापार र 
ओसारपसारका माध्यमले जीव र वनसपसतको खतराजन्य अवसथामा नप गोस ्भनी सनगरानी राख्न े
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गदिछ । ट्रावफकलाई डब्ल डब्ल एफ र आइयूससएनले सवतन्र संसथाका रुपमा सन ्१९७९ मा 
खडा गरेका ह न ्। 

संय ि राज्य अमेररकाले सन ्२०१५ मा “ग्लोबल एत्तण्ट पोत्तचङ्ग” कानून पास गयो । यो 
कानूनले सविप्रथम आखेटोपहारको ओसारपसारलाई हसतयार तथा लाग औषधको हाराहारीमा 
राखेको छ । यो ऐन अन सार अमेररकी सरकारले खासगरी अविकाका क नै राष्ट्रलाई चोरी 
त्तशकार र वन्यजन्त को अवैध व्यापार सनयन्रणका लासग आवश्यक परेमा सैसनक सहायता सम्म 
प्रदान गने व्यवसथा गरेको छ ।12 

cGo If]qLo k|of;x?  

➢ BISHKEK DECLARATION August 2017 

➢ Hanoi Statement on Illegal Wildlife trade 2016 

➢ Kasane Statement on Illegal wildlife Tarde 2015 

➢ London Conference on Illegal Wildlife Trade 2014 

➢ Paris declaration against poaching and illegal trade of threatened species,  Dec 2013  

➢ The Bishkek Declaration on the Conservation of the Snow Leopard, October 2013  

➢ APEC Bali Declaration, October 2013  

➢ Kunming Consensus on Transboundary Conservation and Combatting Illegal Wildlife Trad,  Jul

y 2013 G8 Leaders Communiqué, June 2013   

➢ Thimpu Nine Point Action  Agenda October 2012.  

➢ The St Petersburg Tiger Declaration on Tiger Conservation, November 2010.  

        u}/ ;/sf/L ;+:yfsf] ?kdf /x]sf] WWF  (World Wide Fund for Nature)n] 

;g @)^& b]lv g]kfndf jGohGt' ;DaGwL ck/fw lgoGq0fsf] nflu ljz]if e"ldsf v]n]sf] 5 

. ljz]if u/]/ o;sf] k|fyldstf lrtjg /fli6«o lgs'~hdf /x]sf] 5 . WWF sf] ljz]if 

e'ldsfsf] sf/0faf6 cfh g]kfndf u}+8fsf] rf]/L lzsf/ z'Go /x]sf] 5 .  

@=%=@ /fli6«o k|of;x? -gLltut Joj:yf_ 

;+j}wflgs Joj:yf  

 g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f !%@ sf] pkwf/f -@_ n] Ps jif{ eGbf a9L s}b ;hfo x'g] kmf}hbf/L s;"/ 

;DaGwL d'2f cbfnt jf ljlzli6s[t cbfnt jf ;}lgs cbfnt jf Goflos lgsfo afx]s cGo 

lgsfosf] clwsf/ If]qdf gkg]{ Joj:yf u/]sf] 5 .  

 ;+ljwfgsf] wf/f #)) sf] pkwf/f -&_ n] ;+ljwfg k|f/De x‘F'bfsf avt cbfnt afx]s cGo lgsfodf 

ljrf/fwLg /x]sf Ps jif{ eGbf a9L s}b ;hfo x'g] kmf}hbf/L s;"/ ;DaGwL d'2f ;+ljwfg k|f/De 

              

12 ;Gtf]ifd0fL g]kfn WWF Nepal वातावरणीय अपराध र सतनबाट स रिा  sfo{kq bz ;/sf/L jsLnx?sf] k|yd ;Dd]ng ljz]iffÍ  
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ePkl5 ;DalGwt lhNnf cbfntdf ;g]{ Joj:yf u/]sf] 5 .  

sfg'gL Joj:yf  

 jg tyf jGohGt' ;DaGwL ck/fw d'n'sL km}fhbf/L sfo{ljlw ;+lxtf P]g, @)&$ sf] cg';"rL @ 

cGtu{t ;/sf/jfbL d'2fsf] ?kdf rNg] Joj:yf /x]sf],  

 /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] bKfmf @^-!_ df u}+8f, af3, xflQ, s:t'/L d[u, 

WjfF;] lrt'jf, lxFp lrt'jf, jf uf}/L ufO{ dfg{], 3fOt] agfpg] vl/b ug{], lalqm ug{], jf x:tfGt/0f u/L 

lng] lbg] tyf u}+8fsf] vfu jf s:t'/Lsf] jLgf, lxFp lrt'jfsf] 5fnf tyf To:t} cGo ;+/lIft jGo 

hGt'sf] cfv]6f]kxf/ /fVg], vl/b ug{], lalqm ug{] jf cf];f/ k;f/ ug{] JolQmnfO{ kfFr nfv ?k}ofF b]lv 

bznfv ?k}ofF ;Dd hl/jfgf jf kfFr jif{ b]lv kGw| jif{ ;Dd s}b jf b'j} ;hfo x'g] Joj:yf u/]sf] 

5 . o:t} bKfmf @^-@_ df pkbkmf ! df n]lvPsf jGo hGt' afx]s cGo ;+/lIft jGohGt' dfg{] jf 

3fOt] agfpg]nfO{ Psnfv ?k}ofF  b]lv kfFr nfv ?k}ofF ;Dd hl/jfgf jf Ps jif{ b]lv bz jif{ ;Dd 

s}b x'g] Joj:yf /x]sf] 5 . o; sfg'gL Joj:yf cg';f/ o; ck/fw d'n'sL ck/fw-;+lxtf_ P]g, 

@)&$ adf]lhd uDeL/ ck/fwsf] ?kdf /x]sf] 5 . 

 /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] cg';"rL ! df ;+/lIft jGohGt' egL lgDg 

hgfj/nfO{ ;'lrs[t u/]sf] 5 M 

;+/lIft jGohGt'x? M 
:tgwf/L hGt' -DofdN;_, cf;fdL /ftf] jf+b/ – -dsfsf cf;fe]G;L;_,;fns – -Doflg; qml;s 8f6f / 

Doflg; k]G6f8S6fOnf_ lx;lk8 v/fof] – -Sofk|f]nfu; lx;lk8;_, ;f]+; – -Knf6flg:6f UoGh]l6sf_, 

AjfF;f] – -Soflg;n'k;_, lxdfnL /ftf] efn' – -c;;{ cS6{;_, xfa|] -/]8 kf08f_ – -cfOn'/; kmNh]G;_, 

lnË;fª –    -k|fcf]gf]8g kfl8{Sn/_, xF'8f/ – -xfOgf xfOgf_, r/L af3 -n]k8{ Sof6_–-k]mlnn 

a]+ufn]lG;;, lnS;– -k]mln; ln+S;_, WjfF;] lrt'jf –-lgcf]k]mln; g]a'nf];f_, af3– -kfGy]/f 6fOlu|;_, 

lxpFlrt'jf – -kfGy]/f clG;o_, hËnL xfQL – -On]km; dflS;d;_, u}+8f – -/fOgf]l;/; o'lgslg{;_, 

;fgf] hftsf] a“b]n– -;; ;Ndfg;_, s:t'/L d[u–-d:r; dl:rk]m]/;_, afx|l;+uf – -;/e; 8'df;]ln_, 

uf]/j8\;g–-j; uf]+/;_, of]s gfs– -j; u|lGgoG;_, cgf{ – -j'jfn; j'jfln;_, gfog – -cf]ld; 

cfDdg_, lr? – -kfGyf]nK; x8;f]gL_, s[i0f;f/    -PlG6nf]k ;lg{sfkf{_, rf}sf – -6]6«fslg{s 

Sjfl8«slg{;_ . 

k+IfL -PE;_ M 

sfnf] :6s{–-;Lsf]lgof gfOu|f_, ;]tf]:6s{–-l;sf]lgof l;sf]lgof_, ;f/;–-u|; u|;_, rL/–-Sofl6«P; 

jflnrfO{_, 8fFk]m–-nf]kmfkmf]/; OlGkhfg;_, df]gfn–-6«fuf]gkfg ;f6fO/f_, v/ d'h"/– -ykf]8f]l6; 

a]+·fn]lG;;_, ;fgf] v/ d'h"/–-;fOlkmcf]6fO8; OlG8sf_, 7"nf] wg]z – -a';]/; jfOsl+g{;_,  

3;|g] hftsf hGt' -/]k6foN;_M  

clhË/– -kfO{yg l:kl;h_, 3l8ofn uf]xL – -Uofleofln; UofGh]l6S;_, ;'g uf]xf]/f]– -ef/fg; 

nfd];]G;_   

 jg P]g, @)$( / jg lgodfjnL @)%) 

 jftfj/0f ;+/If0f P]g, @)%# lgodfjnL @)%$ 

 ;+s6fkGg jGohGt' tyf jg:kltsf] cGt//fli6«o Jofkf/ lgoGq0f P]g, @)&# 

 ;Ël7t ck/fw lgjf/0f  P]g, @)&) 

 ;DklQ z'4Ls/0f -dgL nfp08l/ª_ lgjf/0f P]g, @)^$ 

;+:yfut Joj:yf  

• jg tyf jftfj/0f dGqfno, /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f ljefu, l8lehg jg 

sfof{nox?, ;fd'bflos jg pkef]Qmf ;d'xx?,  
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• /fli6«o lgs'~h !@, jGohGt' cf/If !, lzsf/ cf/If !, ;+/If0f If]q ^ / dWojtL{ If]q !# /x]sf 

5g\ .  

• ^ j6f ;+/If0f If]qx? dWo] # j6f /fli6«o k|s[lt ;+/If0f sf]ifn] @ j6f g]kfn ;/sf/n] / ! j6f 

:yfgLo jfl;Gbfn]g} ;+/If0f / Joj:yfkg ub{} cfPsf 5g\ .   

• /fli6«o jf3 ;+/If0f of]hgf  

• /fli6«o jGohGt' ck/fw lgoGq0f ;dGjo ;ldlt  

• s]lGb|o:t/sf] jGohGt' ck/fw lgoGq0f OsfO{  

• lhNnf :t/Lo jGohGt' ck/fw lgoGq0f OsfO{ @$ lhNnf  

• ;d'bfodf cfwfl/t rf]/L lzsf/ lgoGq0f OsfO{  

 

     plNnlvt ;+:yfut Joj:yfnfO{ x]bf{ s]Gb|b]lv ufFp Onfsf;Dd ;+:yfut ;+/rgf v8f ul/Psf] lt 
;+:yfx?n] cf cfˆgf] If]qaf6 o:tf ck/fw lgoGq0f ug{sf] nflu k|of; ul/ /x]sf] kfOG5 .  

 

@=^ jGohGt' ;DaGwL d'2fdf ;jf{]Rr cbfntaf6 k|ltkflbt s]xL l;4fGtx?M 

g]kfnsf] ;Gbe{df ;Ël7t ck/fw ;d]tdf cleof]hg ul/Psf d'2fx? ;jf{]Rr cbfnt;Dd 

k'lu;s]sf] cj:yf   5}g  . ;Ël7t ck/fwsf] /f]xdf ghL/ k|ltkfbg ePsf] cj:yf 5}g . tyfkL 

;jf{]Rr cbfntaf6 jg / jGohGt' ;DaGwL ljleGg d'2fdf lg0f{o ePsf 5g\ . xfn;Ddsf] cj:yf 

x]bf{ o; ;DaGwL sfg'gdf /x]sf låljwf / cGof}ntfnfO{ :ki6 kfg{] ;d]t pQm lg0f{odf u/]sf] 5 . 

;jf{]Rr cbfntaf6 o; k|s[ltsf d'2fdf ePsf s]xL ;fGble{s lg0f{ox?nfO{ b]xfo adf]lhd pb\w[t 

ul/Psf] 5 M 

! jg ;DaGwL d'2fdf hl/jfgf ubf{ bfdf;fxLn] ug{] M 

g]kfn ;/sf/ la= afh] /fgf ;d]t
13

 ePsf] d'2fdf ;jf{]Rr cbfntn] jg d'2fdf bfdf;fxLn] 

hl/jfgf ug{'kg{] lg0f{o u/]sf] lyof] . pQm d'2fdf s;"/ ug]{ Ps eGbf a9L s;"/bf/ ePsf] 

cj:yfdf k|To]snfO{ ;f]xL adf]lhd bf]Aa/ ;hfo ul/+bf h/Ljfgf / s}bsf] s'n dfqf sfg"gdf 

tf]lsP eGbf a9L x'g hfg], Ps eGbf a9L k|ltjfbL /x]sf] / k|To]sn] jgaf6 cj}w?kdf NofPsf] 

sf7sf] dfqf / kl/df0fsf nflu 5'§f5'§} cleof]u nufPsf] geO{ ;a}n] NofPsf] sf7sf] s'n 

kl/df0f / ljuf] hf]8\bf kfFr xhf/ eGbf a9L ePsf] / ;f]xL ljuf] / dfqfsf] cfwf/df ;fd"lxs 

?kdf bkmf jg P]g, @)$( sf] %)-!_- 3_-$_ adf]lhd ;hfosf] bfjL lnPsf] cj:yfdf s;"/ 

7x/L ;hfo ubf{ ;f]xL adf]lhd pQm ;hfo ;fd"lxs ?kdf g} ul/g' kg]{ :ki6 kf/]sf] 5 . 

@= d'2f x]g{] clwsf/L;dIf u/]sf] jofg :jtGqk"j{s ePsf] 5}g eGg gldNg]M  

              

13
 g]=sf=k= @)^%, c+s !), lg0f{o g+= *)@* 
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adaxfb'/ k|hf lj= g]kfn ;/sf/
14

 ePsf] d'2fdf ;jf{]Rr cbfntn] u}+8f dfg{ ;xof]u ug{] 

k|ltjfbLnfO{ /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] bkmf @& adf]lhdsf] s;"/df 

;f]xL bkmf adf]lhd !% jif{ s}b / Ps nfv hl/jfgf tyf u}8f dfg{] / vfu a]Rg] k|ltjfbLx?nfO{ 

;f]xL P]gsf] bkmf %s / !(-!_ sf] s;"/df bkmf @^-!_ adf]lhd !% jif{ s}b / Ps nfv hl/jfgf 

ug{] u/]sf] ;'? lg0f{o ;b/ u/]sf] k'g/fj]bg cbfntsf] lg0f{o ;b/ x'g] lg0f{o u/]sf] . 

 

 

#=jGohGt' ;DaGwL jf/bft ;+ul7t ck/fwsf] Pp6f s8Lsf] ?kdf x]g{ ;lsg] M 

g]kfn ;/sf/ lj= lbg]zs'df/ d08n ;d]t
15

 ePsf] d'2fdf jGo hGt' ;DaGwL ck/fwnfO{ ;+ul7t 

?kdf ul/g] ck/fwsf] ?kdf u|x0f u/L ;a} k|ltjfbLx?nfO{ xb};Dd ;hfo u/]sf] 5 . pQm d'2f 

lg0f{o ubf{ lnOPsf] cfwf/x? b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M 

• s'g} k/LIf0f gu/fPsf] cj:yfdf d'2f x]g]{ clwsf/L;dIfsf] ;fljtL aofg ;d]tsf ;a"b k|df0fsf 

cfwf/df s;"/ sfod eO{ bf]ifL s/f/ eO;s]kl5 k'g/fj]bg txdf z'? d'2f x]g]{ clwsf/L;dIfsf] ;fljtL 

aofgsf] ;Totfdf k|Zg p7fO{ ;f] ;fljtL cfk"mn] lbPsf] xf]Og eGg] lhsL/ lnPs} cfwf/df dfq 

cbfntn] ;fljtL aofgsf] ;Totf pk/ cgfjZos z+sf u/L cGoyf lgisif{ lgsfNg]tkm{ ljrf/ ul//xg' 

gkg]{ . 

• cg';Gwfg clws[t / d'2f x]g{] clwsf/L;dIf u/]sf] cfkm\gf] ;fljtL aofgsf] tYonfO{ :jLsf/} u/]sf] / ;f] 

;fljtL aofg lnFbfsf] cj:yfdf oftgf lbPsf] eGg] s'/fnfO{ dfq ljz]if ?kdf p7fO{ ;f] ;fljtL k|df0f 

u|fXo 5}g egL lhsL/ lnP tfklg To:tf] oftgf jf s'6kL6 k|df0faf6 k'li6 geP;Dd d'2f x]g]{ :jtGq 

lgsfo;dIf ePsf] ;fljtL aofg lgh lj?4sf] alnof] k|df0fsf] ?kdf /lx/xg] . 

• ;+ul7t ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLx¿sf] s;"/nfO{ s'g} Pp6f PSnf] jf/bft jf 36gf;Fu dfq hf]8L 

lg/k]If 9+uaf6 x]g'{ eGbf ;f] jf/bftaf6 k|ltjfbLx¿n] xfl;n ug{ rfx]sf] lgxLt p2]Zo jf ;f] jf/bftsf] 

b"/ufdL c;/nfO{ x]g'{ Goflos b[li6sf]0faf6 pko'Qm jf jf~5gLo x'g] . 

• jf/bft 36fO{ vfu sf6L To;nfO{ laqmL u/L k|fKt u/]sf] /sd a/fa/L ?kdf afF8L vfPsf] l:yltdf 

k|ltjfbLx¿sf] ;dfg k|s[ltsf] ;+nUgtf /x]sf] dfGg'kg]{ . 

• /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] bkmf @& sf] k|ltaGwfTds jfSof+zn] u}+8f, af3, 

s:t'/L d[u / xfQLl;t ;DalGwt s;"/ ug]{ JolQm / ;f]sf] dltof/nfO{ ;dfg ;hfo x'g] Joj:yf u/]sf] 

cj:yfdf d'Vo cleo'Qm / cGo cleo'Qmsf] xsdf a]Unfa]Un} ;hfo x'g] cj:yf gb]lvg] . 

$=k|ltjfbLx?n] ;Nnfx, of]hgf agfO{ cfk/flws sfo{ u/]sf] x'Fbf xb};Ddsf] ;hfo x'g]M  

              

14 
g]sfk @)^& c+s !! lg=g++= *%)# 

15
 @)%( ;fnsf] ;=kmf}=k'=g+= #@)^, @)^^ jif{ !* c+s @@ k"0ff{+s $$@$ k[= !& . 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

320 

/fds[i0f rf}w/L lj= g]kfn ;/sf/, jL/dfg eGg] jL/axfb'/ bhL{ lj= g]kfn ;/sf/, s[i0faxfb'/ af]6] lj= 

g]kfn ;/sf/, l98/f dxtf] lj= g]kfn ;/sf/
16
 ePsf] d'2fdf ;jf{]Rr cbfntn] xb};Dd ;hfo x'g] u/L 

u/]sf] ;'? sfof{nosf] lg0f{o ;b/ u/]sf] k'g/fj]bg cbfntsf] lg0f{o ;b/ u/]sf] 5 . pQm lg0f{odf 

;jf{]Rr cbfntn] k|:t't jf/bft b'n{e Pj+ ;'/lIft u}+8f df/L To;sf] cd"No vfu t:s/L ug]{ p2]Zon] 

36fPsf] b]lvPsf] / ;f] sfo{df k'g/fj]bs k|ltjfbLx¿n] Psfk;df ;+ul7t eO{ ;Nnfx ;xdlt u/L, 

of]hgf agfO{ /fli6«o lgs'~h If]qleqsf] lgif]lwt If]qdf k|j]z u/L ;+/lIft u}+8f dfg]{ / To;sf] vfu 

sf6L nuL laqmL ug]{ / /sd afF8L vfg]h:tf] cfk/flws sfo{df k|ToIf ;+nUg eO{ u}+8f rf]/L lzsf/LnfO{ 

cfo cfh{gsf] dfWodsf] ¿kdf cjnDag ug]{ xb;Ddsf] s;"/ ck/fw u/]sf] b]lvPsf] x'Fbf lgh 

k|ltjfbLx¿ l9+8/f dxtf], /fds[i0f rf}w/L, jL/dfg k|hf, s[i0faxfb'/ af]6]nfO{ /fli6«o lgs'~h tyf 

jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] bkmf @^-!_ adf]lhd ul/Psf] xb};Ddsf] ;hfonfO{ sfg"gL q'6Lo'Qm 

dfGg'kg]{ / cj:yf gb]lvFbf k|ltjfbLx¿nfO{ pQm sfg"gL Joj:yfcg'¿k xb};Ddsf] hgxL ¿= 

!,)),))).– cIf/]kL ¿= Psnfv h/Ljfgf / !% jif{ s}b ug]{ u/]sf] ;'¿ /fli6«o lgs'~h sfof{nosf] 

lg0f{o ;b/ u/]sf] k'g/fj]bg cbfnt, x]6f}+8fsf] ldlt @)^^.&.& sf] km};nf ldn]sf] b]lvFbf ;b/ x'g] 

lg0f{o u/]sf] kfOG5 . 
^=CITES dxf;lGwsf cfwf/ ;d]t u|x0f u/L s;"/ sfod ub{} k|ltjfbLx?nfO{ ;hfo x'g]M  

xf]dgfy clwsf/L ;d]t lj= g]kfn ;/sf/ ePsf] d'2fdf klxnf] k6s a/fdb /Qm rGbgnfO{ s;"/ 

sfod u/L ;hfo u/]sf] 5 . k|:t't d'2fdf ;jf{]Rr cbfntn] CITES dxf;lGwsf cfwf/ ;d]t 

u|x0f u/L s;"/ sfod ub{} k|ltjfbLx?nfO{ ;hfo u/]sf] 5 . pQm lg0f{odf lnOPsf cfwf/x? 

b]xfoo adf]lhd /x]sf 5g\ M 

• k|ltjfbLsf] 3/ uf]7 sDkfp08leqaf6 /QmrGbg a/fdb ePsf] geO{ k|ltjfbLsf] hUufaf6 a/fdb x'Fb}df 

To;}sf cfwf/af6 hUufwgLnfO{ bf]ifL eGg Gofof]lrt x'Fb}g . clkt', ;f] hUufdf /fVg] hUufwgLsf] ;xdlt 

5 jf 5}g egL vf]lhg' kg{] . 

• s'g} j:t' a/fdb ePsf] xf] xf]Og eGg] s'/f k|dfl0ft ug{' kbf{ a/fdbL d'r'Nsfsf] k|;+u cfpF5 . a/fdbL 

d'r'Nsf a/fdbL ePsf] tYonfO{ ;fljt ug{sf] nflu ag]sf] k|df0f xf] . a/fdb ePsf] tYodf ljjfb ePsf] 

cj:yfdf a/fdbL d'r'Nsfsf] ;Totf hfFlrg] x'Fbf a/fdbL d'r'Nsf tof/ x'Fbf l/t a]l/t s] eof] egL x]l/g] 

cj:yf cfpg ;Sb5 . a/fdbL ePsf] tYodf ljjfb g} g/xL :yflkt eO;s]sf] cj:yfdf a/fdbL 

d'r'Nsfsf] l/t, a]l/t / d"Nof+sg ug{'kg{] s'g} cfjZostf g} kb{{}g . t;y{ a/fdbL d'r'Nsfsf] l/t a]l/tsf] 

k|Zg p7fPsf] k'g/fj]bg lhls/;Fu ;xdt x'g g;lsg] . 

• a/fdb ePsf] /Qm rGbg jg k}bfj/af6 xf] eGg] tYodf ljjfb x'g ;Sg] b]lvg cfPg . /QmrGbg jg 

k}bfjf/ ePsf] / k'g/fj]bs k|ltjfbLx?n] /fv]sf] /fVg nufPsf] tYo :yflkt eO;s]sf] l:yltdf lghx?n] 

jg k}bfjf/ cf];f/k;f/ u/]sf x'g\ egL dfGg'kg{] b]lvg] . 

• convention on International Trade in Endangered Species of Wild Funa and Flora (CITES) sf] wf/f II sf] 

pkwf/f/ $ n] ":The parties shall not allow trade in specimens of species including in Appendices I, II and 

III except in accordance with the provision of the present convention" eGg] s'/f pNn]v u/]sf] x'Fbf klg 

              

16
 @)^^ -cr-0646, 0656, 0829, 0657, @)&! jif{ @# c+s % k"0ff{+s %@& . 
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g]kfn Ps kIf ePsfn] o;k|lt ;+j]bgzLn x'g] st{Jo / bfloTj cem ylkPsf] 5 . o;k|sf/ CITES 

dxf;lGwsf] k|fjwfg a]u/ /QmrGbgsf] vl/b / laqmL Jofkf/nfO{ k|ltalGwt u/]sf] 5 / cGt//fli6«o 

dxf;lGwsf] kIf g]kfn klg ePsf] x'Fbf o;sf] kl/kfngf g]kfndf ul/g'kg{] / g]kfndf nfu" e};s]sf] egL 

wf/f ! -h_ cg'?k dfGg'kg{] b]lvg cfpg] . 

• CITES df pNn]v ePsf k|fawfgnfO{ /fli6«o sfg'g gagfP;Dd nfu" ug{ ldNb}g eGg] lhls/tkm{ ljrf/ 

ubf{ g]kfn /fi6« kIf ePsf jf o;n] cg'df]bg u/]sf dxf;lGwx? cg'?k /fli6«o sfg'g agfO{ nfu" ug{' 

;xh, ;/n / :jefljs ts{ xf] . o;/L sfg'g algg] sfo{ /fd|} x'G5 . t/ g]kfnn] s'g} sfg'g g} agfPsf] 

5}g To;}n] g]kfn ;lDdlnt ePsf] jf o;n] cg'df]bg u/]sf] ;lGw nfu" ug{ ldNb}g eGg' cs{ } s'/f xf] . 

dxf;lGwsf k|fjwfgx? sfg'g gagfO{ nfu" ug{ ldNb}g eGg] s'g} sfg'gL k|fjwfg /x]sf] gb]lvg] . 

• CITES cGt//fli6«o dxf;lGw b'O{ eGbf a9L /fi6«x?sf] aLr ;DkGg ePsf] lnlvt ;Demf}tf xf] . b'O{ eGbf 

a9L /fi6«x? ;lDdlnt eO{ ;DkGg ePsf] cGt//fli6«o dxf;lGwsf] ;dy{g / :jLsf/ ug{] kIf jf ;b:o 

/fi6« g]kfn ePsfn] oxfFsf] k|rlnt sfg'gdf cGoyf Joj:yf eP klg dxf;lGwdf plNnlvt k|fjwfg g} 

nfu" x'g] b]lvg] .  

• sfg'g adf]lhd afx]s s;}nfO{ ;hfo ug{ ldNb}g eGg] s'/fdf ljjfb x'g ;Sb}g . b]zdf Goflos k4lt / 

Goflos ;+oGqx? Gofo;Dkfbg ug{ / Gofok|lt hgljZjf; lbnfpg ;dy{ /xg' kb{5 . xfsfxfsL s;}n] 

ck/fw u/]sf] :ki6 b]lvG5 / ;a}n] b]Vg] u/L ub{5 eg] pm bl08t x'g} kb{5 . cGoyf Goflos k4lt s} 

pkxf; x'g] . 

• kLl8tnfO{ Gofo lbg' / ck/fwLnfO{ bl08t ug{' g} ;a} Gofo k4ltsf] d'Vo p2]Zo xf] . Gofo ul/Fbf jf 

b08 lbObf sfg'g cf}hf/sf] ?kdf k|of]u x'g];Dd xf] . Gofo ;jf{]k/L xf] / o;nfO{ s;/L ;fy{s t'Nofpg] 

eGg] s'/f sfg'gsf] k|of]u /x]sf] o;sf] JofVofaf6 ul/g] x'G5 . z+sfsf] cj:yfdf g/d lbnaf6 x]l/g' 

Pp6f cy{ x'g ;S5 t/ b]vfb]vL ck/fw ug{] ck/fwLnfO{ s;/L bl08t ug{] xf] eGg] ;f]Fraf6 Goflos 

lg0f{o x'g] xf] . :ki6 ck/fwL xf] eGg] s'/f k|df0faf6 b]lvFbfb]lvFb} s;/L o;nfO{ sfg'gL bfo/faf6 /fxt 

lbg] jf pDsfpg] xf] egL sfg'gL bfpk]r jf zJb / cIf/sf] v]n u/L ;f]Flrg' sbflk x'Fb}g . k|:t't d'2fdf 

k|ltjfbLx?n] /QmrGbg cf];f/k;f/ u/L ck/fw u/]sf / ;f]] sfo{ CITES sf] alv{nfk ePsf] :ki6 b]lvFbf 

lgh s;'/bf/x?nfO{ ;hfo x'g' kg{] g} b]lvg cfpg] . 

k|ltjfbL ª]?k 3n]n] cleof]uaf6 ;kmfO kfpg] / cGo k|ltjfbLx? ldng tfdfª / xf]dgfy 

clwsf/LnfO{ cleof]u dfubfaL adf]lhd hgxL rf/ jif{ s}b / ljuf] ?= %,#),@&^.%* sf] bf]Aa/n] x'g 

cfpg] ?= !),%),%%#.!^ bfdf;fxLn] hl/jfgf eO{ a/fdb eO{ cfPsf] /Qm rGbg hkmt x'g] 7x¥ofPsf] 

/;'jf lhNnf cbfntsf] km};nf ;b/ u/]s]f k'g/fj]bg cbfnt kf6gsf] km};nf ;b/ x'g] . 

 plNnlvt ghL/x?sf] cWoogaf6 jGohGt' ;DaGwL ck/fwnfO{ ;Ddflgt ;jf{]Rr cbfntaf6 

ulDe/ ck/fwsf] ?kdf JofVof u/]sf] kfOG5 . /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( sf] 

bkmf @^-!_ adf]lhd xb};Dd ePsf] ;hfonfO{ ;b/ x'g] u/L k}m;nf ug'{ tyf ;+ul7t ?kdf ePsf] 

s;"/sf] b[li6af6 x]l/g' kg{] eGg] pNn]v x'g' ;fy} CITES ;DaGwL P]gnfO{ ;d]t cfwf/ dfgL k}m;nf x'g' 

k}m;nfsf ;sf/fTds kIfx? x'g\ . /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( df ePsf] 

;+zf]wgaf6 ;hfodf a[4L x'g' ;fy} ;jf{]Rr cbfntaf6 plNnlvt ghL/x? k|ltkfbg eO{ sfg'g 

sfof{Gjogdf ;sf/fTds phf{ k|bfg x'g'n] cfh g]kfndf u}+8fsf] lzsf/ z'Godf ;Lldt ug{ 6]jf k'u]sf] 

5 .  

@=& ck/fw cg';Gwfg tyf cleof]hgdf /x]sf ;d:of tyf r'gf}tLx? M  
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      s'g} ck/fw cfk}+mdf ;Ël7t ck/fw x'Fb}g To; ck/fwdf ;lGglxt tTjx?sf] cfwf/df 

;Ël7t ck/fw xf] eGg] 5'§ofpg' kb{5 eGg] tYo dflyg} pNn]v eO ;s]sf] 5 . jGohGt' 

;DaGwL ck/fwdf klg ;a} k|sf/sf ck/fwx? ;Ël7t tj/af6 ul/Psf x'Fb}gg\ . s'g ck/fw 

;Ël7t tj/af6 ul/Psf] xf] eGg] lgSof}{n ug'{ g} d'Vo r'gf}tLsf] ljifo /x]sf] 5 . h;sf 

sf/0fx? b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ .  

➢ jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] cg';Gwfg jg sfof{noaf6 x'g] sfg'gL Joj:yf /x]sf]df jg 

sfof{nodf ck/fw cg';Gwfgsf] nflu bIf / tflnd k|fKt sd{rf/Lx?sf] cefj /x]sf] . 

;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2f k|x/Ln]g} cg';Gwfg ug'{kg{] Joj:yf ePsf]df låljwf /x]sf] .  

➢ ;Ël7t ck/fwsf] /f]xdf d'2fsf] cg';Gwfg ug{ laz]if ;Lk, bIftf / k|ljlwsf] cfjZos kg{] 

x'G5 . cfk/flws ;d'xn] k|of]u ug{] tl/sf tyf k|ljlwsf] t'ngfdf cg';Gwfg tk{m sdhf]/ 

/x]sf] .  

➢ ;Ël7t ;d"xaf6 of]hgf agfpg] sfo{ ug{] / cfk/flws sfo{df tNnf] txsf ;b:o / 

el/ofx?sf] k|of]u ug{] ePsf] x'Fbf kqmfp k/]sf JolQm dfk{mt ;Ël7t ;d"x ;Dd cg';Gwfg 

k'Ug s7Lg /x]sf] / cleof]hgdf ;Ël7t ;d"x :yflkt ug{ ;d:of /x]sf] . 

➢ ;Ël7t ;d"xnfO{ /fHosf pRr kb:y kbflwsf/Lx? tyf /fhgLlts ;+/If0f /x]sf] x'Fbf 

cg';Gwfgsf] lglZrt ljGb'df k'u] kl5 cg';Gwfg :ylut jf tf]8 df]8 x'g] cj:yf /x]sf] .  

➢ jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] lgoGq0f tyf cg';Gwfgdf jgsf sd{rf/Lx? /xg] ePsf] x'Fbf 

t:s/ tyf cfk/flws lu/f]xx? sd{rf/L eGbf zlQmzfnL x'g] sd{rf/L lgl/x x'g] x'Fbf 

cg';Gwfgdf g} s7LgfO{ ePsf] .  

➢ jGohGt' ;DaGwL ck/fwdf ;+ul7t ck/lws ;d"x / cGo ;fd"lxs ?kdf u/]sf] ck/fw 

aLrsf] km/s k|i6 x'g g;s]sf] .  

➢ ;+ul7t ck/fw  lgoGq0f tyf lgjf/0fsf] nflu ;k'b{uL ;DaGwL P]g / kf/:kl/s sfg'gL 

;xfotf P]gsf] k|efjsf/L sfof{Gjog x'g g;Sg' .  
 

 @=* ;dfwfgsf] nflu ul/g' kg{] k|of;x?  

➢ P]g sfg'gdf ;dofg's'n ;'wf/ M  

ck/fwsf] z}nL tyf ck/flwx?n] k|of]u ug{] ;Lk tyf sf}znsf] ljsf; ;Fu} sfg'gL 

Joj:yfdf ;d]t ;'wf/ ub{} n}hfg' kb{5 . jGohGt' ;DaGwL ck/fw ;fd"lxs?kdf x'g] 

/ k6s k6s Pp6} JolQm ;+nUg x'g] ePsf] x'Fbf ;fd'lxs ?kdf ePsf] ck/fwnfO{ yk 

;hfo x'g] ;fy} k6s] ck/fwsf] nflu ;hfo a[4L ul/g] h:tf ljifo P]gdf ;dfj]z 

ul/g' kb{5 . ljuf] sfod ePsf d'2f x?df d'Nodf ePsf] a[4LnfO{ Wofgdf /fvL 

;dofg's'n ljuf] /sddf a[4L ub{} n}hfg'  kb{5 . h:tf] jg d'2fdf sf7sf] jt{dfg 

d'Nosf] t'ngfdf jg P]gn] lgwf{/0f u/]sf] ljuf] Hofb} sd /x]sf] b]lvG5 .  

➢ sd{rf/LnfO{ tflndsf] Joj:yf M  

;+ul7t ?kdf x'g] jGohGt' ;DaGwL ck/fwsf] cg';Gwfgsf] nflu k/Dk/fut 

cg';Gwfg k4ltn] dfq ;Dej gx'g] x'Fbf cg';Gwfgdf sd{rf/Lx? tyf cg';Gwfg 

lgsfonfO{ ;dofg's'n cfjZos tflnd k|bfg u/Lg' kb{5 .  

➢ k|ljlw >f]t ;fwgsf] ljsf; M 

;+ul7t ck/fwdf ;+nUg ck/fwLx?n] gjLg 9+un] k|ljlw tyf ;Lk pkof]u u/L 
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cfk/flws s[ofsnfk ug{] u/]sf x'G5g\ . ;f]sf] t'ngfdf cg';Gwfg lgsfo tyf 

sd{rf/Lx?;Fu sdhf]/ k|ljlw ePsf] x'Fbf lt ck/fwL tyf ltgn] k|of]u ug{] k|ljlw 

tyf cfk/flws ;Lk / sf}zn;Fu n8\g ;Sg] u/L k|ljlw tyf >f]t ;fwgn] o'Qm 

agfpg] tk{m laz]if Wofg lbOg' kb{5 .  

➢ k|ltj4tf M  
cg';Gwfg lgsfo, ck/fw cg';Gwfg / cleof]]hgdf ;+nUg sd{rf/L, lgofds 

lgsfodf ;+nUg JolQmx?n] cf cfˆgf] If]qaf6 k|ltj4tfsf ;fy ck/fw lgoGq0fdf 

nfUg' kb{5 . ;fy} ;f+u7lgs ;+/rgfx? r':t b'?:t x'g' kb{5 .  

➢ ;dGjosf/L e"ldsf M 

k|x/L sd{rf/L, cg';Gwfg lgsfo tyf ;/sf/L jsLnaLr ;dGjosf/L e"ldsfaf6 

d'2fsf] cg';Gwfg tyf cleof]hg ul/g' kb{5 .  

➢ cg';Gwfgdf gjLg k|ljlwx?sf] k|of]uM 

jGohGt' ;DaGwL ck/fw g]kfndf g} pTklQ eO{ g]kfnL e"dLdf ePsf jGohGt'x? 

pk/ cfqmd0f u/L ul/g] / g]kfnnfO{ kf/jxgsf] ?kdf k|of]u u/L cGo b]zdf n}hfg] 

u/L x'g] ePsf] b]lvG5 . o; lsl;dsf ck/fwdf ;+ul7t ;d"xsf] ;+nUgtf /xg] ePsf] 

x'Fbf cg';Gwfgsf gjLg k4ltx? Control Delivery System, Under Cover 
Operation, ljz]if cg';Gwfg 6f]nLsf] k|of]u h:tf tl/sf pkof]u u/L cg';Gwfg 

sfo{ ul/g' kb{5 . 

➢ cGt/b]zLo ;dGjoM 

l5d]sL /fi6«x?;Fu ;dofg's'n ;GwL ;Demf}tf u/L ;k'b{uL P]g / kf/:kl/s sfg'gL 

;xfotf P]gsf] k|efjsf/L sfof{Gjog ul/g' kb{5 .  

 

@=( lgZsif{ 

       jGohGt' ;DaGwL ck/fw lgoGq0f ug{' eg]sf] ag:klt tyf jGohGt'nfO{ ;+/If0f ug'{ xf] . 

jGo hGt' /fi6«sf ax'd'No ;DklQ x'g\ . logsf] ;+/If0f h?/L 5 lsgeg] jGohGt'sf] sf/0f k[YjLsf] 

Osf]l;i6d ;Gt'ng x'G5 ;fy} sltko nf]k x'g nfu]sf jGohGt' x? af/] efjL k':tfnfO{ hfgsf/L 

u/fpg' h?/L  x'G5 . o; k|sf/ jGohGt' ck/fwsf] cg';Gwfg / cleof]hg;Fu ;DalGwt sfg'gL, 

Jofjxfl/s ;d:ofnfO{ ;Daf]wg ub}{ cufl8 a9\gsf] ljsNk 5}g . ;+ljwfgn] kl/sNkgf u/]sf] 

Gofosf dfGo l;4fGt / k|rlnt sfg'gsf cwLgdf /xL cg';Gwfg, cleof]hg / Gofo lg/f]k0f u/L 

jg / jGohGt' ;DaGwL ;Ël7t ;d"xaf6 ul/g] ck/fw /f]syfd, lgoGq0f u/L ck/fwLx?nfO{ b08 

;hfo lbg' kb{5 . o;;Fu ;alGwt s;"/sf] cg';Gwfg, cleof]hg tyf ;'g'jfO k|lqmofnfO{ 

k|efjsf/L / k|df0fdf cfwfl/t agfpg ;DalGwt lgsfo aLrsf] ;dGjo, ;xsfo{ / ;xof]u x'g 

klg TolQs} cfjZos x'G5 . jg / jGohGt' ck/fw ;+ul7t ?kdf ;d]t ul/g] x'Fbf To;tkm{ klg 

cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{ ;r]t /xg' kb{5 . cw{ Goflos lgsfoaf6 ePsf km};nfsf] 

t'ngfdf cbfntaf6 x'g] km};nfdf k|df0fsf] d"Nofs+g, Goflos dgsf] k|of]u, Gofosf dfGo 

l;4fGtsf] cjnDagdf cjZo g} leGg x'g] x'G5 . o;af6 cg';Gwfgdf cjnDag ug{'kg]{ 

sfo{ljlwsf] kfngf nufotsf ljifodf cg';Gwfgstf{ plQs} ;r]t / ;ts{ eO{ sfg'gL ljlw / 

k|lqmof k'¥ofpg' kb{5 . d'2f x]g]{ clwsf/ k|fKt k|d'v ;+/If0f clws[t jf jg clws[tn] ;'g'jfO 

ug{] / tL dftxt sfof{non] cg';Gwfg ug{] cj:yf cj g/xg] x'Fbf oL ljifodf cg';Gwfg / 

cleof]hg ;fljtL aofgdf dfq l;ldt geO{ ef}lts / j:t'ut cfwf/ / k|df0fsf cfwf/df ug{' 

emg} cfjZos kb{5 . ;+slnt bzL, k|df0f / j:t' ljlw;DDft 9+un], cflwsfl/s JolQmn], /Ltk"j{s 

;+sng u/]sf] x'g' kb{5 . o;sf nflu tflnd k|fKt, bIf, Jofj;flos JolQmsf] Joj:yf x'g 
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cfjZos kb{5 . ;fy} cfjZos ef}lts ;|f]t, ;fwg, k|of]uzfnf / ljz]if1sf] Joj:yf ul/g' plQs} 

cfjZos x'G5 . ck/fw cg';Gwfgsf] k|d'v lhDd]jf/L ;Dxfn]sf] g]kfn k|x/L;Fu ;dGjo, ;xsfo{ 

ub{} pgLx?sf] cg'ejnfO{ Jojxf/df ptfg{ ;s]df cjZo klg ;Ël7t tyf c;Ël7t ?kdf x'g] 

ck/fw lgoGq0fdf sf]z] 9+'uf ;fljt x'g ;Sb5 .  

           cGTodf वन्यजन्त  र बनसपती हाम्रा अम ल्य सम्पत्ति ह न ्। वयनको अत्तसतत्व नरहे मानवको 
पसन अत्तसतत्व रहुँदैन । इको ससष्टमको सन्त लन र वातावरणको स रिा तथा सन्त लनमा वयनको 
महत्वप णि भ  समका रहेको ह न्छ ।जसतो सालकले कसमला धसमरा खान्छ, सगद्धले ससनो खान्छ, सपिले म सा 
तथा भ्याग ता खान्छ र ववषाल  ग्याुँस ग्रहण गछि, बाघ तथा त्तचत वा ससंह समेतले बनेल तथा हररणलाइि 
खाइि प्रकृसतमा सन्त लन समलाएको ह न्छ । प्राकृसतक सौन्दयिता र भावी प सतालाइि हसतान्तरण गने 
समेत वन्यजन्त को संरिण जरुरी भएको ह ुँदा संगदठत रुपमा ह न े अपराध सनयन्रण गन ि आजको 
आवश्यकता हो र यसमा हामी सबैको भसूमका अपररहायि रहेको छ ।  
 

;Gbe{ ;fdu|L  

➢ g]kfnsf] ;+ljwfg, @)&@ 

➢ /fli6«o lgs'~h tyf jGohGt' ;+/If0f P]g, @)@( 

➢ ;+ul7t ck/fw P]g lgjf/0f P]g, @)&)  

➢ ;DklQ z'4Ls/0f -dgL nfp08l/ª_ lgjf/0f P]g, @)^$ 

➢ ;+s6fkGg jGohGt' tyf jg:kltsf] cGt//fli6«o Jofkf/ lgoGq0f P]g, @)&# 

➢ 8f= cfgGbdf]xg e§/fO{, cGt/b]zLo ;+ul7t ck/fw M k|efjsf/L k|lt/f]wfTds pkfox?, ;Ël7t 

ck/fw M Ps kl/ro ;|f]t ;fdu|L,  k|sfzs /fli6«o Goflos k|lti7fg,   

➢ k|ltkfbg, jif{ # c+s !, -@)&#_ /fli6«o Goflos k|lti7fg, 

➢ g]kfndf clws rf]/L lzsf/ Pjd\ cj}w Jofkf/ x'g] ag:klt / jGohGt'x? ;DaGwL hfgsf/L k'l:tsf, g]kfn 

k|x/L s]Gb|Lo cg';Gwfg Ao"/f], @)&% 
➢ UN Convention against Transnational Organized crime, 2000 

➢ US Organized Crime Control Act,1970  

➢ Dilip Das, “Organized Crime : A World Perspective” ACJS Today, Vol. XVII, Issue 4 Ja/Feb 

1999, 

➢ convention on International Trade in Endangered Species of Wild Funa and Flora (CITES) 

➢ s]bf/ kf}8]n, ;Ël7t ck/fw ;DjGwL hfgsf/L, ;Ël7t ck/fw M Ps kl/ro ;|f]t ;fdu|L,  k|sfzs 

/fli6«o Goflos k|lti7fg, @)^( 

➢ dxfGofoflwjQmfsf] sfof{nosf jflif{s k|ltj]bgx?  

➢ ;jf{]Rr cbfntaf6 k|sflzt g]kfn sfg'g klqsfx? .  

➢ ;/sf/L jsLnx?sf] k|yd ;Dd]ng ljz]iffÍ 

➢ ;+ul7t ck/fw ;DaGwL sfg'gsf] k|efj d'NofÍg ;DaGwL cg';Gwfgd"ns cWoog k|ltj]bg, @)&$ 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no  

  

http://en.wikipedia.org/wiki/Organized_Crime_Control_Act
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sfo{kq M !$,  Organized Crime and Major National and International 

Legal Arrangement 

-Mahendra Prasad Poudel 

                                                                                                                                      Sec. Officer 

Introduction 

Crime is an inseparable aspect of society. When crime becomes sophisticated, complex, 

having been done by the criminal group in organized manner, then it takes the form of 

organized crime. With the development of the society, the nature of society becomes 

changed, which leads to the changes in commission of crime too. Like in other aspects of 

the society, in the field of commission of crime also, the change and development has been 

appeared. Development of complexities in the society and development of  science and 

technology, change the nature of the society. It affects in the crime commission too. The 

traditional nature and pattern of crime commission has been changed. New crimes been 

appeared with modern form and organised in nature.Traditional crimes only are not rooted 

in the society,the organized forms of crimes have also been developed.  

Organized crime is the crime which is committed by the organized criminal group. The 

criminal group is formed as a formal organization. But different is only that it is illegal and 

unlawful. As in formal organization it has the division of labor, hierarchy, the supreme 

boss, subordinates, workers and other elements of the organization. The reporting goes 

from the subordinates and command flows from the boss. As per the need, different types 

of experts are appointed in the organization to facilitate the task of the 

organization.Organized criminal group is formed by the professional criminals and the 

objective of the organization is to make profit from illegal activities.  

Meaning and Nature of Organised Crime  

No crime is organized and non-organized in itself. How the crime is committed, that 

manner differentiates any crime as organized or non-organized. In the commission of any 

crime, if the characteristics of organized criminality are found, then only it becomes 

organized crime.  Organized crime simply denotes the crimes which are committed in 

organized manner. But it needs clarification that how it becomes organized manner. Many 

writers have indicated certain features prevailing of which in any crime make the crime 

organized. Organized crime is a technical terminology which indicates group 

involvement.1 But group involvement is not the only indicator to differentiate any crime as 

an organized crime. Though organized crime has been defined with its characteristics, it is 

difficult to give universally accepted definition.  

Generally speaking, organized crime is an act which is committed by two or more 

criminals as a joint venture in an organized manner. It is an illegal act which the members 

              

1Acharya, MadhavPd, and Ganesh Bdr. Bhattarai, Criminology Penology ( Kathmandu : Bhrikuti Academic 

Publications, 2012) p 156  
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of an unlawful association commit with their mutual cooperation and adventure. 2 

According to Conklin, organized crime is criminal activity by an enduring structure or 

organization developed and devoted primarily to the pursuit of profits through illegal 

means. Organized crime has the characteristics of a formal organization: a division of 

labour, coordination of activities through rules and codes, and an allocation of tasks in 

order to achieve certain goals. The organization seeks profits from crime and tries to 

preserve itself in the face of external and internal threats.3 

Black’s Law Dictionary defines Organized crime as widespread criminal activities that are 

coordinated and controlled through a central syndicate. The syndicate commits unlawful 

activities for income.4 

Some scholars define as the association of professional criminals,because professional 

criminals are different than occasional criminals who are amateur and unskilled. 

Commission of crime is their profession or they adopt crime as the career. Walter C. 

Reckless defines professional ‘ the term professional when applied to a criminal refers to 

the following things: the pursuit of crime as a regular, day by day occupation, the 

development of skilled techniques and careful planning in that occupation, and status 

among criminals’.5 

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act, 1968  of England defines organized 

crime as, “ the unlawful activities of members of a highly organized, disciplined 

association engaged in supplying illegal goods and services, including but not limited to 

gambling, prostitution, loan sharking, narcotics, labor racketeering and other unlawful 

activities of such associations.”6 

The Organized Crime Control Act, 1970, in its preamble capsules the nature and 

magnitude of organized crime in US, as a highly sophisticated, diversified and widespread 

activity that annually drains billions of dollars from America’s economy by unlawful 

conduct and illegal use of force, fraud and corruption.7The very Act defines organized 

crime as 'unlawful activities of a highly organized, disciplined association or by members 

of criminal syndicates operative throughout the United States.'8 

              

2Paranjape, N. V., Criminology and Penology (14th edition), (Allahabad : Central Law Publications, 2009) 

104  

3Conklin, John E, Criminology, (Fifth Edition) (USA : Allyn and Bacon, 1995) 83 

4 Black's Law Dictionary 

5Reckless, Walter C., The Crime Problem, Second Edition (New York : Appleton-Century- Crofts, 1955) 

144-145 

6The Omnibus Crime Control and Safe Street Act, 1968 

7Gandhirajan, C. K., Organized Crime, (New Delhi : A.P.H. Publishing Corporation, 2004) 3   

8Organized Crime Control Act, 1970 
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The president’s Commission Report states organized crime as the criminal enterprise group 

whose ultimate purpose is personal economic gain through illegitimate means. Here also a 

structured enterprise system does exist. ‘The system may resemble a legitimate business 

run by an ambitious chief executive officer, his or her assistants, staff attorneys, and 

accounts, with through, efficient accounts receivable and complaint departments.’9 

Organised crime is crime based on a cooperative effort like an organized business.10 It is 

also defined as the criminal activity carried out by an organized enterprise,11and also the 

'crime committed by a network of career criminals on a continuing basis for pecuniary 

gain.”12 

Organised crime can be defined by the members and the activities of a group. There are 

many crimes in which organized crime might be involved, but what seperates individual 

crime from crimes committed by groups of people is the term organized or organization. 

Organisation has been described as a group of people who cooperate to accomplish 

objectives or goals.13 

Organised crime has incorporated many successful principles of legitimate business 

organisations including: 14 

• A unit of command : a superior to whom one is directly responsible  

• The principle of definition : clearly defining authority and responsibility  

• The span of control : a limited number of people controlled by a supervisor 

• The principle of objective : defining the purpose of the organization or what business is 

undertaken (i.e., drugs, murder for hire, extortion, gambling, etc.) 

• Insulation and need to know principle : personnel have contact only with their immediate boss 

and peers 

• Pyramidal structure : orders flow down the hierarchical chart and important decisions are made 

at the top 

• Principle of specialization : members of organized crime are experts in a single job function 

• Rules : omerta (vow of silence, never talking to police) and the process of becoming a member 

of an organized crime group 

The universal definition of organized crime cannot be found. The laws of different 

countries have defined organized crime with their domestic necessity. United Nations 

              

9President’s Commission on Organised Crime, Report to the President and the Attorney General, The Impact 

: Organised Crime Today (Washington, D.C. : U.S. Government Printing Office, 1986)    

10Ahuja, Ram, Criminology, (Jaipur : Rawat Publications, 2011) 156 

11http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Organized+Crime  (Accessed on 7 March, 2019) 

12Singh, M. N., Emerging Trends in Organized Crime, in Maharashtra Police Journal, 1999 

13Mallory,Stephen L., Understanding Organized Crime (Massachusetts : Jones and Bartlett Publishers, 2007) 

2  

14Ibid at 2  

http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Organized+Crime
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Convention against Transnational Organized Crime, 2000 has not defined organized crime 

clearly and directly. This convention has defined ‘organized criminal group’.15 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 is the 

international instrument to address the organized crime in international level. The 

convention has not explicitly defined Organised crime, though it has criminalized four 

types of crimes. Indirectly, it can be explained that these four crimes are the forms of 

organized crime or commission of these crimes is considered as the commission of the 

organized crime. 

The Convention criminalizes four offences which are (a) participation in an organized 

criminal group; (b) money laundering; (c) corruption; and (d) obstruction of justice. It also 

sets obligation to the state parties to criminalize these offences.16 

The convention defines organized criminal group as ‘a structured group of three or more 

persons, existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one 

or more serious crimes or offences established in accordance with this Convention, in order 

to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit.’17 

The convention also defines the term serious crime which is used in the definition of 

organized criminal group. It has been defined as ‘conduct constituting an offence 

punishable by a maximum deprivation of liberty of at least four years or a more serious 

penalty.’18 

“Structured group” has been defined as ‘a group that is not randomly formed for the 

immediate commission of an offence and that does not need to have formally defined roles 

for its members, continuity of its membership or a developed structure.’ 

Studying these definitions, it can be concluded that if any serious crime is committed for 

the economic benefit by the organized criminal group, is called organized crime. Besides 

money laundering,corruption, and, obstruction of justice are also the form of organized 

crime as per the provision of UN Convention against transnational organized crime, 

2000(UNTOC).  

In national level the Organized Crime (Control) Act, 2070 is the concerned law to address 

the organized crimes. This act defines organized crime, criminalize it and sets the 

punishment. The act has not defined organized crime clearly rather it has set the 

parameters by which any crime can be defined as organized crime. As per the provision of 

the act if any person related to or involved in criminal group, commits any serious crime is 

              

15Organized Crime : An Introduction (Kathmandu : National Judicial Academy, 2008) 21  

16United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 

17Ibid 

18Ibid 
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considered as having done organized crime. 19  In serious crime following crimes are 

categorized:20 

1) Any Crimes for which there is the provision of more than three years of imprisonment as  

punishment,    

2) Establishing and operating criminal group, 

3) Obstructing in judicial proceedings, 

4) Destructive acts  

5) Extortion 

6) Corruption 

7) Money Laundering 

8) Financing in terrorist activities. 

It has defined the organized crime as any serious crime committed by the organized 

criminal group. And for the formation of any criminal group, there should be the 

organization or association of three or more persons.  

No definition of organized crime can be perfect and universally acceptable. The evolution 

and the forms of organized crime differ from one country to another, which may be the 

result of different social economic, historical and legal factors. Hence any attempt to define 

organized crime has to be in the light of each country’s experience in dealing with the 

problem.21 

When the organized criminal group widens their network in more than a single country and 

commits the crime in two or more countries it takes the form of transnational organized 

crime(TOC). In the present time development in information and communication 

technology has made it easy to commit any crime in other country from any other country. 

If the criminal organization expands itself in more than one country, then the form of 

transnational organized crime is appeared. Transnational organized crimes means an 

offense committed by organized bands or groups of criminals in which national borders are 

crossed in connection with the crimes.  

An offense becomes transnational if: (a) it is committed in more than one state, (b) it is 

committed in one state, but its preparation, planning direction or control tasks take place in 

another state, (c) it is committed in one state but the organized criminal groups activities 

are in more than one state, or (d) it is committed in one state but its substantial effects are 

in another state. 

In conclusion it can be said that organized criminal group is structured by three or more 

people for the economic benefit by illegal activities, conduct criminal activities with 

planning and co-ordination. So that organized crime means the commission of the criminal 

acts by the organized criminal group for the economic gain with planning and execution. It 

              

19Organized Crime Control Act, 2070 

20Ibid 

21Gandhirajan, C. K., Organized Crime, (New Delhi : A.P.H. Publishing Corporation, 2004) 4 
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uses the organizational structure to achieve the organizational goal and also having 

network with the other criminal gangs, politicians, law enforcement agencies and other 

officials for continuing illegal enterprise.  

Features of Organized Crime  

Organized crime is different than ordinary or professional crime. In organized crime there 

is a group of persons of considerable size which engages itself in continuous crime over a 

long, usually indefinite period of time. They form a permanent crime organization. It has a 

tendency to dominate, through political clout or corruption, the law enforcement agencies. 

The organization is generally highly centralized; the authority is vested in one or just a few 

members of the group.22 

Functioning of the organization is like running any big business corporation. For example 

Mafia in the USA has been likened to the working of corporations and big business houses. 

There is division of labor, delegation of duties and responsibilities and specialization of 

functions. Like any modern business, organized crimes also involve careful planning, risk 

insurance and have expansive and monopolistic tendencies. Criminal organizations make 

the proper arrangement to protect the group and to guard against the prevention of their 

activities. To this end, arrangements are made with doctors, lawyers, policemen, judges, 

politicians and government officials.23 

The way of committing this crime is very sophisticated and it is very difficult to trace the 

people who have been involving in such type of crime. The boundary of this category of 

crime is not within the national territory. The activities in one country may cause 

consequences in another country. The intensity of the impact of the organized crime cannot 

be measured properly. The multifaceted consequences and effects show the gravity of this 

crime. Organized crime, in modern era, cannot be limited in any particular field. Most of 

the scandals and economic crime are directly related with organized criminal group.24 

Without the analysis of the features of the organized crime, it cannot be defined properly. 

Some inherent features of the organized crime are shown hereunder. 

• Permanent Organizational Set Up 

• Organizational Continuity 

• Hierarchical Structure 

• Restricted Membership 

• Team Work 

• Legitimate Business Involvement 

• Use of Specialists 

• Profit Making is the Goal of the Criminal Organization 

              

22Qadri, S.M.A., Ahmad Siddique’s Criminology and Penology, Sixth Edition, (Lucknow : Eastern Book 

Company, 2009) 470  

23Ibid at 470  

24 Pradhananga, RajitBhakta, and Balram Prasad Raut, Nepalese Experiences of Organised Crime: An 

Appraisal. Nepal Law Review, vol 23, Nepal Law Campus, Kathmandu, 2011, 19      
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• Protection from the High Ranking Officials in the Government  

• Crime Politics Nexus  

• Organised Crime Groups are Involved in Many Different Activities  

• Violent Method of Operation  

• Centralized Authority  

• Specialization  

The number of characteristics of the organized crime have been described differently in 

different nations and by different scholarly works. Different committee reports have also 

described above mentioned features. Stephen L Mallory has listed following attributes.25 

• Has non-ideological in motives 

• Exhibits continuity over long periods of time; perpetual in nature  

• Uses tactical and strategic or long term planning to reach the goals of organized crime 

• Governed by rules and codes of secrecy 

• Seeks to monopolise products and services 

• Has an organized hierarchy 

• Uses force and intimidation 

• Restricts membership 

• Provide illegal goods and services as demanded by the public 

• Obtain enormous profits by criminal means 

• Employs corruption for immunity and control 

• Creates a division of labor with job specialization  

• Engages in money laundering  

• Invests profits in legal enterprises and seeks to control these businesses  

• Exhibits an ability to adapt to changes in supply and demand, law enforcement, and 

competition  

• Operates internationally 

• Engages in more than one illicit activity (diversity in business)  

• Uses legal businesses as fronts for illegal activity 

The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 

By observing the nature and expansion of the organized crime, international community 

has been trying to fight with this crime collectively and cooperatively. For this purpose 

different conventions and treaties have been concluded in international level. These 

international instruments have created the binding obligation to the member nations to 

fight and control the transnational crimes with collective efforts and mutual cooperation. 

To control the organized crime in national level most of the nations of the world have 

made the separate law. 

As the organized crime has become international or transnational, the international 

coordination and cooperation is necessary to fight and control organized crime. The 

criminal organizations do not remain within the boundary of any particular nation. By 

realizing this, international attempts have been being forwarded basically after 1950. 

              

25Mallory,Stephen L., Understanding Organized Crime (Massachusetts : Jones and Bartlett Publishers, 2007) 

9  
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International laws have been made adopting the international conventions and treaties. In 

the very line international attempts can be seen in many conventions or international 

instruments.  

In international level to address the dimension of organized crime directly, UN Convention 

Against Transnational Organized Crime, 2000 (UNTOC) has been adopted. Other 

conventions or international instruments have also been adopted to enhance the 

cooperation in international level to fight with the crimes of transnational nature.  

Adopting the UNTOC is a landmark achievement, representing the international community's 

commitment to combating transnational organized crime and acknowledging the UN's role in 

supporting this commitment. The adoption of the Convention at the fifty-fifth session of the General 

Assembly of the United Nations in 2000 and its entry into force in 2003 also marked a historic 

commitment by the international community to counter organized crime.26 

International measures were developed by adopting this convention. The signing and ratification 

documents are a commitment by nations to adopt a number of measures against organized crime, such 

as money laundering, extradition laws, mutual legal assistance, and some standards for the law 

enforcement effort. The United Nations is providing assistance to countries to develop measures to 

combat organized crime.27 

The Organized Crime Convention offers States parties a framework for preventing and combating 

organized crime, and a platform for cooperating in doing so. States parties to the Convention have 

committed to establishing the criminal offences of participating in an organized crime group, money 

laundering, corruption and obstruction of justice in their national legislation. By becoming parties to 

the UNCTOC, States also have access to a new framework for mutual legal assistance and extradition, 

as well as a platform for strengthening law enforcement cooperation. States parties have also 

committed to promoting training and technical assistance to strengthen the capacity of national 

authorities to address organized crime.28 

‘The Convention(UNTOC) was adopted by resolution A/RES/55/25 of 15 November 2000 

at the fifty-fifth session of the General Assembly of the United Nations. It was entered into 

force at 29 September 2003, on the ninetieth day after the date of deposit of the fortieth 

instrument of ratification, acceptance, approval or accession, in accordance with article 38. 

Signatories of the convention are 147 nations and at the end of February 2019, parties of 

the convention are 189 nations.’29 

The Convention is also called as Palermo Convention. ‘It consists of forty one articles. It 

sets the obligation to the states parties to criminalize, inter alia, participation in an 

organized group, the laundering of the proceeds of crime, corruption and obstruction of 

              

26https://www.unodc.org/unodc/ar/organized -crime/index.html (Accessed on 7 March  2019) 

27Mallory, Stephen L., Understanding Organized Crime (Massachusetts : Jones and Bartlett Publishers, 

2007) 15  

28https://www.unodc.org/unodc/ar/organized-crime/index.html (Accessed on 7 March 2019)  

29https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html (Accessed on 7 March 2019) 

https://www.unodc.org/unodc/ar/organized%20-crime/index.html
https://www.unodc.org/unodc/ar/organized-crime/index.html
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html
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justice. States Parties are additionally obligated to adopt measures for the prosecution of 

offenders, and for the confiscation and seizure of the proceeds of such crimes.’30 

The convention has not explicitly defined Organized crime but categorized four types of 

crimes as forms of organized crime. Besides it has indirectly stated that if any serious 

crime is committed by the organized criminal group then it will be organized crime. It has 

defined serious crime as those crimes for which there is the punishment of more than four 

years of imprisonment.  

Major provisions or Features of the Convention 

International Cooperation : Article 1 of the convention has mentioned the purpose of the 

convention as to promote cooperation to prevent and combat transnational organized crime 

more effectively. Convention has created the liability to the member nations to develop the 

cooperation in international level to prevent and combat transnational organized crimes 

within the limits set by the convention. It has set the different areas of cooperation such as  

extradition, mutual legal assistance, transfer of proceedings, law enforcement cooperation 

and as such. The cooperation in international level will be held keeping consistencies with 

the domestic law of the nations. 

The Convention establishes four offences: (a) participation in an organized criminal 

group; (b) money laundering; (c) corruption; and (d) obstruction of justice.31 

Participation in an organized criminal group: The Convention defines organized 

criminal group  in article 2(b) as a structured group of three or more persons, existing for a 

period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes 

or offences established in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or 

indirectly, a financial or other material benefit. Article 5 of the Convention criminalizes the 

act of participation in an organized criminal group. 

Criminalization of Money Laundering: Article 6 of the convention has criminalized the 

act of laundering of proceeds. It obligates the state parties to criminalize the stipulated acts 

as the offence of laundering. Knowing that the property is the proceeds of crime, 

conversion or transfer of property, concealment or disguise of the true nature, source, 

location, disposition, movement or ownership of or rights with respect to property, 

acquisition, possession or use of property and participation in, association with or 

conspiracy to commit, attempts to commit and aiding, abetting, facilitating and counselling 

the commission of any of the offences are the act of money laundering.  

Criminalization of Corruption: Article 8 of the convention has criminalized the offence 

of corruption. The act of corruption has been defined as taking undue advantage by the 

public officials influencing his her official duties.  

The Convention obligates the states to adopt legislative, administrative or other effective 

measures to promote integrity and to prevent, detect and punish the corruption of public 

              

30Ibid 

31United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 
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officials. It also obligates the states to provide concerned national authorities for 

prevention, detection and punishment of corruption with 'adequate independence to deter 

the exertion of inappropriate influence on their actions'.  

Criminalization of obstruction of justice:The article 23 of the convention has 

criminalized the act of obstruction of justice. If the obstruction is made in investigation, 

prosecution and judicial proceeding in the crimes which are indicated as organized by the 

convention, it is deemed to be committed the crime of obstruction of justice.  

Liability of Legal Person : The convention has created the criminal liability to the legal 

person. Basically criminal liability cannot be imposed upon the legal person because legal 

person itself cannot commit any crime as of natural person. If any crime is committed by 

any corporation it is preferred to raise the veil of corporation and find out the natural 

person behind it.  

Confiscation and Seizure of Proceeds of Crime : The proceeds of crime derived from the 

offences prohibited by the convention should be confiscated. Property, equipment or other 

instruments which are used in or aimed to use in the offences should also be confiscated. 

The convention has set the provision of international cooperation for purpose of 

confiscation if the proceeds of crime, property, equipment or other instruments are in other 

countries other than the country which has the jurisdiction over the crime.  For that first 

state may request to other state. After receiving the request the requested state may submit 

the issue to its competent authority, with the confiscation order of the court of the 

requesting state.  The requested state  shall return the confiscated proceeds of crime or 

property to the requesting state.  

Extradition: In the context of the Convention, article 16 provides that most of the 

particulars of extradition would be essentially left to national legislation or treaties that 

exist or will be concluded between States. Eventhough, the convention has set the 

guideline to the state parties for the mutual cooperation by means of the extradition.  

Extradition should be concluded to the crimes criminalised by the convention and the 

serious crimes committed by the organised criminal group. Regarding extraditable offences 

convention states that the offences to which this convention permits are deemed to be 

included as an extraditible offence in any extradition treaty existing between states parties. 

Besides, offence for which extradition is sought should be punishable under the domestic 

law of both requesting and requested countries. 

Request of the extradition may be refused if the requested state party has substantial 

grounds for believing that the request has been made for the purpose of prosecuting or 

punishing a person on account of that person's sex, race, religion, nationality, ethnic origin 

or political opinions or that compliance with the request would cause prejudice to that 

person's position for any one of these reasons.  

Mutual Legal Assistance: Article 18 envisages ‘widest measure of mutual legal assistance 

in investigations, prosecutions and judicial proceedings' among the nations. Mutual Legal 

assistance may be requested for any of the following purposes: 

• Taking evidence or statements from persons; 

• Effecting service of judicial documents; 

• Executing searches and seizures, and freezing; 

• Examining objects and sites; 
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• Providing information, evidentiary items and expert evaluation; 

• Providing originals or certified copies of relevant documents and records, including 

government, bank, financial, corporate or business records; 

• Identifying or tracing proceeds of crime, property, instrumentalities or other things for 

evidentiary purposes; 

• Facilitating the voluntary appearance of persons in the requesting country 

• Any other type of assistance that is not contrary to the domestic law of the requested country. 

Enhancement of cooperation with law enforcement authorities : Nations can develop 

appropriate measures to encourage the persons who have participated in organized criminal 

groups to supply information useful to competent  authorities for investigative and 

evidentiary purposes. For that each nation can develop the domestic legislation to provide 

facility with mitigation of punishment and granting immunity from prosecution to a person 

who provides substantial cooperation in the investigation or prosecution of the organized 

crimes.  

Law enforcement cooperation : Convention has provisioned for the state parties to 

establish effective communication between their concerned authorities for the exchange of 

information about the organized crimes. Similarly nations can develop effective measures 

by bilateral or multilateral agreements to cooperate with each other to enhance the 

effectiveness of law enforcement action to combate with the organized crimes.  

Cooperation may be held in respect of conducting inquiries, facilitate effective 

coordination, exchange informations between their competent authorities about the crimes 

covered by this convention. 

Special Investigative Techniques : State parties may conduct the special investigative 

techniques such as controlled delivery and other appropriate measures such as electronic or 

other forms of surveillance and undercover operations. States parties are encouraged to 

conclude, if necessary, appropriate bilateral or multilateral agreements or arrangements for 

using such special investigative techniques to increase cooperation at the international 

level. In the absence of such agreements, cooperation in the international level can be made 

on a case by case basis to use such special investigative techniques.  

Protection of witnesses : It has provisioned about the protection of witnesses in article 24. 

The article has made state parties liable to take appropriate measures to provide effective 

protection from potential retaliation or intimidation for witnesses in criminal proceedings.  

Assistance and Protection of Victims : The convention also has made the parties liable to 

take the appropriate measures to provide assistance and protection to victims of offences in 

cases of threat of retaliation or intimidation. States should provide appropriate access to 

compensation and restitution to the victim of organised crime. 

Technical Cooperation : The Convention includes two articles on technical cooperation, 

one intended to cover cooperation to develop specific training programmes and the other to 

deal with technical assistance in the more traditional sense of the term, i.e., involving 

financing of activities at the bilateral level or through international organizations, such as 

the United Nations.  

Review of the Implementation of the Convention : Article 32 has provisioned about the 

Conference of the Parties to the Convention. As per the article a Conference of the Parties 

is established to improve the capacity of States Parties to combat transnational organized 

crime and to promote and review the implementation of this Convention.Article 33 states 
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about Secretariat. As per the article the Secretary-General of the United Nations is liable to 

provide the necessary secretariat services to the Conference of the Parties to the 

Convention. 

Other Arrangements  

• State parties may make the arrangements or entered into bilateral or multilateral agreements on 

the transfer to their territory of persons sentenced to imprisonment for offences of organised 

crimes.  

• Countries may establish joint investigative bodies for the crimes under the purview of the 

convention by concluding bilateral or multilateral agreements. In the absence of such 

agreements or arrangements, joint investigations may be undertaken by agreement on a case by 

case basis.  

Nepal and United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000 

Nepal is the signatory of the United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime, 2000 and it has ratified the convention on 23 Dec 2011 and become the party to it.32 

With the ratification of the convention, Nepal is bound to fulfill the liability created by the 

convention. Any state should go through the process of domestication of the international 

law or treaty. Hence Nepal should fulfill the liability either by enacting or amending the 

law of the provisions of the convention except the provision of reservation. In the very 

course Nepal has enacted the Organised Crime (Control) Act, 2070. 

There are three additional Protocol to UN Convention against Transnational Organised Crime, 

2000. Each protocol sets out a number of obligations for each of the three specific sub-areas of 

transnational organized crime that are focused upon.  Nepal has not become the party to these 

Protocols. When Nepal ratified the convention in 2011, liability was imposed upon it to 

implement the provision of the convention in its national legislation.  

Besides UNTOC, there are other international instruments too which have prohibited the 

different forms of crimes of transnational nature committed in organized manner. There are 

three additional Protocol to UN Convention against Transnational Organised Crime, 2000. 

Each protocol sets out a number of obligations for each of the three specific sub-areas of 

transnational organized crime that are focused upon.   

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 

and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime, came into force on 25 December 2003. The Protocol was adopted by 

resolution A/RES/55/25 of 15 November 2000 at the fifty-fifth session of the General 

Assembly of the United Nations. There are 117 signatories and 173 parties to the Protocol 

as of end of February 2019. Nepal is not signatory nor has acceded and become the party.33 

Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, Supplementing the 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime is another 

              

32https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html (Accessed on 8 March  2019) 

33https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html (Accessed on 5 March  2019) 

https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html
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protocol. It came into force on 28 January 2004. The Protocol was adopted by resolution 

A/RES/55/25 of 15 November 2000 at the fifty-fifth session of the General Assembly of 

the United Nations. There are 112 signatories and 147 party to this protocol as of end of 

February 2019. Nepal is neither signatory nor party to this protocol.34 

Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts 

and Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime is third Protocol. It came into force in 3 July 

2005. The Protocol was adopted by resolution 55/255 of 31 May 2001 at the fifty-fifth 

session of the General Assembly of the United Nations. As of end of February 2019, there 

are 52 signatories and 117 parties to this Protocol. Nepal has neither signed nor become the 

party to it.35 

3.1.3. United Nations Convention against Corruption, 2003 

The UN General Assembly recognized that an effective international legal instrument 

against corruption, independent of the United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime  was desirable. The Convention was adopted by the General Assembly 

by resolution 58/4 of 31 October 2003. A Conference of the States Parties is established to 

review implementation and facilitate activities required by the Convention.36 

The United Nations Convention against Corruption entered into force on 14 Dec 2005. 

Nepal is the signatory party to UNCAC and had signed on 10 Dec 2003 and it had ratified 

the convention on 31 Mar 2011. As of 5 March 2019, there are 140 signatories and 186 

parties to the convention.37 

The convention shows the concern about the seriousness of problems and threats posed by 

corruption to the stability and security of societies. It states that corruption undermines the 

institution and values of democracy, ethical values and justice and also jeopardize 

sustainable development and the rule of law. Corruption has the links to other forms of 

crime, in particular organized crime and economic crime like money laundering and so on. 

Convention has realized that the corruption is no longer a local matter but a transnational 

phenomenon that affects all societies and economies. It also prefer a comprehensive and 

multidisciplinary approach to prevent and combat corruption effectively. Besides mutual 

and technical cooperation between the nations can play an important role in enhancing the 

ability of States, including by strengthening capacity and by institution-building, to prevent 

and combat corruption effectively.38 The convention has tried to bring the nations of the 

world in one place to fight with corruption collectively. 

 

              

34Ibid 

35Ibid 

36https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/ (Accessed on 5 March  2019) 

37https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html (Accessed on 5 March, 2019)  

38United Nations Convention Against Corruption 2003, Preamble  

https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html
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3.1.4. Single Convention on Narcotic Drugs, 1961  

This Convention aims to combat drug abuse by coordinated international action. There are 

two forms of intervention and control that work together. First, it seeks to limit the 

possession, use, trade in, distribution, import, export, manufacture and production of drugs 

exclusively to medical and scientific purposes. Second, it combats drug trafficking through 

international cooperation to deter and discourage drug traffickers.39 

The convention entered into force on 8 August 1975, in accordance of the protocol of 25 

March 1972. There are 186 parties to the convention. Nepal had made accession to the 

convention on 29 June, 1987 and become the party to it.40 

This convention seeks international cooperation and coordinated efforts of the nations of 

the world to control drug abuse and drug trafficking. Illicit trafficking of the drug in 

international level is a form of organized crime. The convention has not explicitly 

mentioned the organized crime but it has accepted the commission of crime in international 

level and the need of international effort to control the crime. 

The adoption of this Convention is regarded as a milestone in the history of international 

drug control. The Single Convention codified all existing multilateral treaties on drug 

control and extended the existing control systems to include the cultivation of plants that 

were grown as the raw material of narcotic drugs. The principal objectives of the 

Convention are to limit the possession, use, trade in, distribution, import, export, 

manufacture and production of drugs exclusively to medical and scientific purposes and to 

address drug trafficking through international cooperation to deter and discourage drug 

traffickers. The Convention also established the International Narcotics Control Board, 

merging the Permanent Central Board and the Drug Supervisory Board.41 

3.1.5.United Nations Convention against Illicit Trafficking in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substance 1988 :  

This Convention provides comprehensive measures against drug trafficking, including 

provisions against money laundering and the diversion of precursor chemicals. It provides 

for international cooperation through, for example, extradition of drug traffickers, 

controlled deliveries and transfer of proceedings.42 

This convention came into force on 11 November 1990 in accordance with article 29(1). 

There are 87 signatories and 190 parties to the convention. The convention was adopted by 

the United Nations Conference for the Adoption of a Convention against Illicit Traffic in 

Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, held at Vienna from 25 November to 2o 

              

39https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/single-convention.html (Accessed on 5 March, 2019) 

40Ibid 

41https://www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/1961_Convention.html (Accessed on 5 March 2019) 

42http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/illicit-trafficking.html (Accessed on 5 March 2019) 

https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/single-convention.html
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December 1988. Nepal has become the party to the convention by accession on 24 July 

1991.43 

This convention purported to control illicit drug trafficking and suggested stringent 

measures to control upon it.44 This convention also has not mentioned the organized crime 

explicitly but it has accepted that international cooperation is inevitable to control the illicit 

trafficking of the narcotic drug in international level. The convention tries to unify the 

efforts of the nations of the world to cope with the transnational or international crime.  

The convention has explicitly stated its purpose as to promote cooperation among the 

parties so that they may address more effectively the various aspects of illicit traffic in 

narcotic drugs and psychotropic substances having an international dimension. 45 The 

convention has put the obligation to the state parties to criminalize the offences related to 

narcotic drugs and psychotropic substances and prescribe the punishment in their domestic 

law. Besides it has also arranged the provision of confiscation of the proceeds or property 

acquired from the offences under this convention, extradition, mutual legal assistance, 

transfer of proceedings and other forms of cooperation among the nations.  

‘As per the spirit of this convention, Nepal has enacted and amended Narcotic Drug 

Control Act, 2033 BS. This law has criminalized production, transportation, sale and 

purchase, import and export, and store and refinement of narcotic drug. It has made 

provision of confiscation of property of drug related person which does not confirm legal 

source of earning. The government has set up a separate department of police to combat 

drug trafficking.’46 
3.1.6. UN Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the 

Exploitation of the Prostitution of Others 1949 :  

This convention entered into force on 25 July 1951, in accordance with article 24 of the 

very convention. It was approved by the General Assembly resolution 317 (IV) of 2 

December 1949. There are 25 signatories and 82 parties to the convention. Nepal has 

become the party to the convention by accession on 10 Dec 2002.47 ‘The convention has 

realized that prostitution and the accompanying evil of the traffic in persons for the 

purpose of prostitution  are incompatible with the dignity and worth of the human person 

and endanger the welfare of the individuals, the family and the community.’48 

              

43Ibid 

44Acharya, Madhav Pd, and Ganesh Bdr. Bhattarai, Criminology Penology (Kathmandu : Bhrikuti Academic 

Publications, 2012) 186  

45United Nations Convention Against Illicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance, 1988, 

Article 2  

46Acharya, Madhav Pd, and Ganesh Bdr Bhattarai, Criminology Penology (Kathmandu : Bhrikuti Academic 

Publications, 2012) 186  

47https://treaties.un.org (Accessed on 5 March 2019) 

48Preamble  

https://treaties.un.org/
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The convention creates the obligation to the state parties to punish any person who, to 

gratify the passions of another :49 

1. Procures, entices or leads away, for purposes of prostitution, another person, even with the 

consent of that person; 

2. Exploits the prostitution of another person, even with the consent of that person.    

Some international instruments have specific provisions concerning the trafficking of 

children. The Convention on the Rights of the Child (1989), and the Optional Protocol 

on the Sale of Children, Child Prostitution, and Child Pornography (2000), prohibit 

trafficking in children for any purpose, including for exploitative and forced labour. The 

ILO’s Worst Forms of Child Labour Convention (1999) prohibits perpetrators from 

using children under 18 years of age for all forms of slavery or practices similar to slavery, 

trafficking, debt bondage, serfdom, forced or compulsory labour, and prostitution. 

Organized Crime Control Act, 2070 

Organized crime being the matter of collective concern and interest, has become the 

serious challenge to the criminal justice system. Nepal is affected too from this crime. And 

because of that a separate law has been enacted in Nepal to investigate and prosecute the 

organized crime, Organized Crime Control Act, 2070.50 

This act has come into force from 2070/12/12. This act is enacted for the legal arrangement 

to prevent organized crime, to investigate such crime by using special technique and to 

protect the crime victim and witness to maintain peace and order in the country.  

This act has not defined the organized crime directly rather it has set the conditions or 

features to be an organized crime for any act of crime. Sec 3 of the act prohibits organized 

crime. It states “No one will commit or cause to commit organized crime.” Section 3(2) 

states “for the purpose of this section, if anyone commits any serious crime for the benefit 

of, in the direction of, on behalf of criminal group, together with criminal group or being 

founder member or member of criminal group, shall be considered as have been committed 

of organized crime.”  

Chapter three mentioned that no one shall establish and operate criminal group, obstruct in 

judicial proceedings, and commits destructive acts or offence of extortion. By nature 

organized crime is complex and straight line definition may not cover all the aspect of the 

organized crime.  

It has defined the organized crime as the crime in which any serious crime is committed 

with the involvement of criminal group. And to exist a criminal group there should be three 

or more than three members’ involvement.       

 

              

49Article 1  

50Regmi, Sanjib Raj, The concept of Organised Crime, International Practice and the Controlling Law in 

Nepal, Sopan Monthly, vol. 6, No. 138, (2015) 14 (Original in Nepali)   
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Investigation of Organized Crime 

In criminal justice system of Nepal, the responsibility of the investigation of any crime is 

given to the police except some provision of especial law. In the very line the investigation 

of the organized crime is accomplished by the police personnel. The Organized Crime 

Prevention Act, 2070 has specified certain investigating tools and techniques for the 

investigation of the organized crime. The act has realized that the investigation of 

organized crime should be different or more advanced than the investigation of other crime 

or traditional style of investigation. The act has given more authority and power to the 

investigation officer than the existing laws while carrying out the investigation. 

The act has provided special provision for investigation of organized crime. Section 11 

specifies notwithstanding anything contained in any act, investigation of the organized 

crime except the offence of corruption, money laundering and terrorist financing shall be 

conducted by the police personnel of at least of officer level.  

According to the section 12, if it deems appropriate to form any investigation team with the 

expert of concerned subject, the government of Nepal with the consultation of the Attorney 

General and Inspector General of Police may form such team.  

Section 13 authorizes to adopt any special investigation method. It states that in the 

investigation of organized crime, controlled delivery or undercover operation and any other 

such appropriate investigation method can be adopted as per the need.  

Section 14 specifies the period of police custody. Suspect of the organized crime can be 

detained up to 60 days in police custody with the time to time approval of the court on the 

basis of development in investigation. Generally the period of police custody is 25 days in 

Nepalese criminal justice system. It shows that to investigate the organized crimes, a 

longer time period is needed because of the complexity and nature of the crime.  

Investigating Officer may request to the court to issue the order to the concerned authority 

to prohibit to transfer, bail, or sell any property earned from organized crime if the reasons 

seem to be appropriate to believe that the accused of organized crime may transfer, sell or 

conceal or change such property. (Sec 15) 

In the investigation of the organized crime if it seems that the person charged with 

organized crime or the member of his family or any other person for whom there are 

appropriate reasons to believe his involvement in the crime has any transaction in any bank 

and financial institutions or having account in such institution, the investigating officer 

may inquire the detail of the account or with the permission of the court may give the order 

to seize the transaction and the account. And the concerned institution should do 

accordingly if such order is issued. (Sec 16) 

In the course of investigation of organized crime, the investigating officer may write to the 

concerned agency for not to issue the passport to the accused of the organized crime or if 

the passport has already been issued, to withheld such passport considering the seriousness, 

situations of the commission of crime, gravity of the offence and the possible punishment. 

And the concerned agency should do accordingly if the same is requested. (Sec 17)  

In the commission of the organized crime, if anyone is found to use computer, telephone, 

mobile or any other such means of communication or if found to share any information 

from electronic or any other means of communication, the investigating officer with the 

permission of the specified officer, may give the order to the concerned authority, 
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institution or service provider to provide such communication device or the detail of the 

communication or information conducted by such device. And such officer, agency or 

service provider should provide such communication device or the detail of the 

communication. (Sec 18) 

Sec 19 states that in the investigation of the organized crime, if it deems appropriate to 

believe that anyone is using any means of telecommunication or sharing information from 

any electronic or any other communication means, the investigating officer with the 

permission of the authorized officer may give the order to the concerned agency, officer or 

service provider to deactivate such means of communication.    

Section 20 specifies that the report about the organized crime should be forwarded to the 

police, if such report is given in any other agency. The report of corruption, money 

laundering and financing in the terrorist activities should be forwarded to the concerned 

agency and other report should be forwarded to the police with the proof if attached with 

the report.   

Sec 20 (2) states that in the investigation of any other offence by any other agency, if it 

seems organized crime then such institution should forward the case to the police with the 

report, the accused person, evidences and other documents collected in course of 

investigation. But the concerned institution should conduct investigation themselves in the 

organized offence of corruption, money laundering and financing in terrorist activities.   

Plea Bargaining  

plea bargaining is an agreement in a criminal case between the prosecutor and defendant, 

whereby the defendant agrees to plead guilty to a particular charge in return for some 

concession from the prosecutor. Plea bargaining can be made in any stage of the 

proceeding of the case such as during investigation, prosecution or during trial. The 

concerned law should arrange the provision of plea bargaining to request for the same.  

The organized Crime Prevention Act 2070, has arranged the provision of the plea 

bargaining but has not divided in category. According to the section 21 of the act, if the 

accused of organized crime accepts the crime and helps to collect the evidences and to 

arrest the other accused or the syndicate or the abettor to the police, prosecutor or court and 

if he has committed the crime for the first time, then can be prosecuted with the concession 

of up to 75 percent in the punishment for the particular crime.  But if the accused's 

cooperation is not proved by other evidences or if he gives the statement to the court in 

against of his help to the police and prosecutor, he can be prosecuted again. In the 

following conditions concession will not be provided.  

• Concession in the punishment to the principal offender. 

• Until the completion of three years of the release of the imprisonment if he was imprisoned in 

any organized crime.  

• Once the concession be enjoyed already.  

The provision of plea bargaining is not new in this act. In some other special laws, it has 

already been introduced. Section 44 of the Money Laundering (Prevention) Act, 2008 has 

empowered the prosecutor to grant concession in his claim of punishment. Section 21 of 

the Human Trafficking and Transportation (Control) Act, 2007 specifies for the concession 

of up to twenty five percent in the punishment. Narcotic Drugs (Control) Act, 1976 in 

section 18C has also provisioned about the full or partial concession in the claim of 
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punishment. Banking Offence and Punishment Act, 2008 has also provisioned about the 

full or partial waiver in the claim of punishment to the offender.  

Additional charge sheet 

Another important feature of the organized crime control act is the provision of filing of 

additional charge sheet. This provision is new in Nepalese criminal justice system. No in 

other law, there is the provision of additional charge sheet. Once the charge is prosecuted, 

it will be final. It cannot be altered, changed or charged additionally. No other charge can 

be charged to the same defendant for the same crime. General Law of Nepal has 

provisioned that the additional charge sheet can be filed for the same offence but to the 

other defendants. But this act has arranged the provision of the additional charge sheet for 

the same offence against the same defendant or other defendants.   

Especial Provision about Recording of Communication 

In the course of investigation of organized crime, investigation officer, superintendent of 

police or the officer of higher rank can record the communication of any person with the 

permission of the authorized officer. 

Especial Provision about Evidence 

Some new and unique provision about the evidence are included in the act. Using of 

technology to collect and present the evidence before the court has been arranged here. 

These provisions are new and progressive in comparison to the prevailing law of Nepal. 

Considering the security reason, the accused of the organized crime can be presented to the 

court by means of Video Conference.  

If the accused of organized crime cannot provide the source of his income or assets then it 

is considered as the property gained by organized crime.  

In the investigation of the organized crime the evidences collected in foreign countries, 

would be applicable in the court.  

Especial Provision about Protection of the Witness  

The informer, complainant, or any witness can also be presented to the court by video 

conference or statement can be taken by the court team from the residence or any other 

safe place. Besides statement of the witnesscan be taken by changing the voice and 

curtaining from the accused. In addition to that statement can be taken in imagery or 

symbolic name. The accused cannot do witness examination. The law practitioner of the 

accused can make witness examination if the court grant the permission by making the 

arrangement of not to see or identify the witness by the accused.  

Other Major Provisions 

This act has provisioned about corporate liability. Any organization or institution may also 

be liable to criminal liability if found guilty according to this act. Generally legal person 

should not bear criminal liability but as per the provision of this act if any person commits 

offence in individual capacity he himself will be liable but if any crime according to this 

act is committed in organizational capacity then the organization will also be liable and 

will be punished.  
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The person who commits any offence according to this act will be punished by the 

additional fifty percent of the punishment in addition to the prescribed punishment for the 

particular offence.   

The person who helps in investigation and help to arrest the accused will be awarded by 

the amount of 20 percent of the total fine from the defendant.  

Compensation will be recovered by the offender himself if any government, public or 

private property is damaged in commission of the organized crime. 

The case proceedings and hearing will be in closed court. 

Any goods or equipment used to commit organized crime, will be seized and any property 

acquired from the commission of organized crime will also be confiscated.  

 

Judicial Approach to Organized Crime in Nepal 

Regarding judicial approach to organized crime, jurisprudence has not been developed 

adequately. In some cases Supreme Court (SC) decision has explained the nature and trend 

of organized crime. Such decisions have realized that the organized crime is the crime 

committed with plan by the well-organized professional criminals.  

In a Narcotic drug case of Ram BahadurGurungvs Nepal Government, the decision of the 

SC considers how drug move step by step in a chainlike step. Such crimes are committed 

in a serial connection from the involvement of two or more than two persons. The persons 

involved in criminal act have the collective aim to acquire profit. Such acts are 

accomplished with the plan to get criminal gain.51 

168 gram of white heroine was found from the rental room of AitaramTamang and 

HarikrishnaRana at Gongabu, Kathmandu. By their statement another defendant Ram 

Bahadur also got arrested who had given the drug to them to sell it. They had made the 

plan to sell it and distribute the profit equally. They confessed that they became ready to do 

such act for the purpose of earning money.  Court considers how drug move step by step in 

a chainlike step, though the other parts of the chain were not arrested beyond Ram 

BahadurGurung. Ram Bahadurhad given it to other defendants. But it could not be found 

who gave the drug to Ram Bahadur.  

SC held that the seized drug has reached step by step to the defendant and the defendant 

making the plan to sell with the aim to acquire gain, is proved to have done chain of 

conduct. In the crime which is committed in organized manner, the fact from whom the 

drug was found does not carry much importance. Such crimes are committed in a serial 

connection from the involvement of two or more than two person with the personal relation 

of such persons. The persons involved in criminal act have the collective aim to acquire 

profit. Such acts are accomplished with the plan to get criminal gain. Transportation and 

transaction of narcotic drug cannot be accomplished by the attempt of a single person. 

              

51Ram BahadurGurung v Nepal Government, Nepal KanoonPatrika, 2072, Decision No 9453 
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Rather it is conducted by the organized group involving collector, buyer, transporter, seller 

and as such. Sufficient profit can be gained by such crimes. So that such kind of crime is 

conducted by the organized criminal group.  

In this case neither the claim has been taken of organized crime nor the court has convicted 

in organized crime. Court mentioned the existence of the commission in organized manner 

and so that analyze the nature of crime in which organized criminal groups are involved. 

The criminal act was of 2067 three years before the enactment of OrganisedCrime Control 

Act, 2070.  

In Surya Bahadur Pun v. Nepal Gov., SC has explained the nature of the organized crime. 

Organized crime is committed in a planned way and organized crime is committed by the 

professional and career criminal and because of that the offender should not be judged only 

by the single incident. SC heldthat the offence of the defendant of the organized crime 

should not be judged relating only to any single incident or phenomenon rather it is 

appropriate from the judicial point of view to study by the purpose of the defendant or the 

long lasting effect of the crime committed.52 

DurgaUpreti v Nepal Gov is another case in which SC has defined the nature and tendency 

of organized crime. 'The nature of organized crime is different from general crime. 

Because of that both type of crime cannot be judged from the same point of view. It needs 

larger plan and extensive preparation to commit organized crime. Besides many of people 

should be involved in different roles in organized crime. Commission of an organized 

crime is possible only by the involvement of different people with different tasks.'53 

InMadhav Kumar Bhagat v Nepal Government, Supreme Court has explained the nature 

of crime of Money Laundering and how this crime is committed. Though the court has not 

mentioned the crime as organized crime, it has held how money laundering as a multi-

dimensional financial crime is committed in organized manner. SC held ‘Money 

Laundering Act has come as a preventive measure to stop the cycle of earning money 

illegally by the crimes like kidnapping, corruption, terrorism, tax evasion and using again 

in the same types of crimes with the cycle of laundering such proceeds. Money laundering 

is not a primary offence in itself rather it is a secondary offence or byproduct of principal 

offence.  The offence of laundering of earning of the principal offence to conceal such 

earnings falls in the purview of this act. Money laundering is a multi-dimensional financial 

crime. In money laundering the principal offence is concealed so that it is not considered 

either the principal offence is committed or not and either the intention was present or not. 

Because of that section 28 of the act has provisioned that if the assets seem unusual in 

comparison to the income sources of anyone and if the person in question cannot show the 

income sources of the assets he possesses, then he is considered to have committed the 

offence of money laundering.’54 

Supreme Court states in Nepal Government v Raju Lama that in organized crime a team of 

boss and subordinates do exists. SC held ‘because the nature of narcotic drug crime is of 

              

52Surya Bahadur Pun v. Nepal Gov., Nepal KanoonPatrika 2069, vol 3, Decision No 8784 

53DurgaUpreti v Nepal Gov., Nepal KanoonPatrika, 2067, vol 2, Decision No 8321 

54Madhav Kumar Bhagat v Nepal Government, Nepal KanoonPatrika 2072, Vol. 5, Decision No 9406 
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organized crime, if the claim that in such crime all the offenders are principal offenders not 

being principal offender and accessories is agreed, then the provision of the section 17 of 

the Narcotic drug (Control) Act, 2033 will be meaningless. The parliamentary intention to 

punish the conspirator, attempter, provocator and inciter will be vanished. The court cannot 

interpret any legal provision vanishing the parliamentary intention.’55 This decision clearly 

states that the narcotic drug related offence is of organized nature. It has the features of 

organized crimes like there are boss and subordinates, planner and conspirator, decision 

maker and executors and so on. The decision mentions that all the offenders cannot be 

principal offenders. As in the organized crime there can be principal and subordinates.   

In CharlsGurumukhShovraj v Gov. of Nepal, SC states about the explaining the evidences 

in the crime committed in the planned and organized manner. 'In the crime where the 

criminal consciously and cautiously commit the crime in planned and organized way, in 

such condition court should reach to the criminals and punish them even by the indirect 

and circumstantial evidences.'56 In this case, court has not mentioned the organized crime 

directly but it has adopted the essence of the organized crime because organized crime has 

been committed in very planned way by the professional criminals and because of that the 

collection of the evidences is very difficult task. In such condition the circumstantial 

evidences are vital. These evidences should be analyzed and explained relating to each 

other.  

SC further states 'the data and information provided by the Interpol in relation to 

investigation of crime cannot be said otherwise because it is the international organization 

of the police and recognized by the UN General Assembly, established for mutual 

cooperation sharing the information about the international criminals and organized crime 

among the member states.' In this case there was the issue either the evidences gained from 

the Interpol are valid evidences or not. The decision recognizes the evidences gained from 

Interpol. The SC defined in investigation of organized crime cooperation of the 

international organization such as Interpol is very useful. Because such crimes being very 

complex and committed in planned and organized way it is necessary to share information 

among nations.  

SC decisions shows that crimes of organized nature have been being committed in Nepal. 

Such crimes are different from traditional crimes, hence the approach to deal with such 

crimes should also be different. Even before the enactment of the organized crime control 

act 2070, court decisions had explained about the organized crime. Even after the coming 

into force of the act, application of the act in the investigation and prosecution has not been 

held with expected measure, though prosecution in organized crime have been increasing 

year by year.  

Conclusion 

Eventhough the UNTOC has become the landmark guideline for world community, it has 

only stipulated the situation in which crime becomes organized. Every nation has defined 

organized crime as per their necessity and situation. Besides, the forms of organised crimes 

              

55Nepal Government v Raju Lama, Nepal KanoonPatrika2071, Vol. 5, Decision No 9164 

56CharlsGurumukhShovraj v Nepal Governemnt, Nepal KanoonPatrika2067,vol 5, Decision No 8378 
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can be different as per the context or situation of different nations. The lack of clarity in the 

concept of organized crime makes difficult in investigation and prosecution. In many cases 

the network of organized crime has been found to be expanded beyond the national border. 

In present time it has become international or transnational in nature. International 

community has been trying to cope with transnational organized crime with international 

law and organization. It has been realised that no single nation is able to control the 

organised crime. Hence to promote and increase the cooperation in international level, 

international instruments are developed. Even though, the international cooperation has not 

been realised as per the spirit of the UNTOC. 

Nepal has enacted Organized crime control act, 2070 for the compliance with UNTOC and 

adopted many features of the convention. It has defined the organized crime and set the 

various especial provisions of investigation, prosecution and adjudication of the organised 

crime. There are other sectoral acts to prohibit, criminalize and penalise the different forms 

of Organinised crime. Nepal has enacted other acts too such as Extradition Act, 2070, 

Mutual Legal Assistance Act, 2070, Proceed of Crime (Seizing, Freezing and 

Confiscation) Act,2070 and as such to facilitate the implementation of the international 

instruments  and to enhance cooperation in international level. The offences of Corruption 

and Money Laundering  have been addressed by different laws.  

Effective implementation and appropriate usage of  Organized crime control act, 2070 has 

not been  realised yet. Despite the legal framework very few prosecutions can be found in 

organized crime. Because of the lack of conceptual clarity in law enforcement officials and 

the complexity of the organized crime control act, 2070, the practice of the very act is not 

effective. Group crimes are prosecuted as organized crime in some cases. Even after the 

enactment of the act, there is no any record of  how many cases are filed as organized 

crime and what is the success percentage. Neither the Annual Report of the Office of the 

Attorney General has shown nor any authorised data are published by Police Report. 'The 

study of OAG of the three districts of Kathmandu in 2074  has shown that the prosecution 

in organized crime is very few and the conviction in the organized crime is almost rare. It 

is also found that in many of cases the group crimes are prosecuted as organized crimes.'57   

Thus to control and combat with organized crime, along with national and international 

legal arrangement, effective implementation is also needed. Besides, partnership and 

cooperation in international level is inevitable. 

 

 

 

 

 

 

              

57Office of the Attorney General, Study about the Analysis of Impact of law about Organized Crime, (2074) 
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sfo{kq M !%,  ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff / g]kfndf ;+ul7t ck/fw 

;DaGwL d'Vo sfg"gL Joj:yfx? 

                                                        /fd k|;fb clwsf/L 

                                                                         lhNnf GofoflwjQmf  

 

;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff / g]kfndf ;+ul7t ck/fw ;DaGwL d'Vo sfg"gL 

Joj:yfx? 

!=! cjwf/0ff  

 ;+ul7t ck/fw k|fljlws zAbfjnL xf] .
1
 ;+ul7t ck/fwsf] cy{ ;+u7g / ck/fw 

zAbx? 5'§fP/ vf]Hg ;lsG5 . ;+u7g eg]sf] lglZrt p2]Zon] u7g x'g] ;d"x xf] 

. ck/fw eg]sf] b]z ;dfhsf] sfg"g d"No dfGotf lj?4sf] sfo{ xf] .
2
 ;d"x eP/ 

ck/fw ub}{df To;nfO{ ;+ul7t ck/fw eGg ldNb}g . To;sf] p2]Zo, z}nL, k|efj 

tyf ;+nUg JolQmx?sf] +/rgf h:tf ljifonfO{ x]g'{kg]{ x'G5 . ;fdfGotof ;+ul7t 

ck/fw cfly{s nfe k|fKt ug]{ p2]Zon] ul/G5 . of] ck/fw bIftf k|fKt u/]sf 

tLg jf tLg eGbf a9L JolQmx?sf] ;+nUgtfdf 36fOg] x'Fbf ck/fwdf ;+nUg 

JolQmx?sf] klxrfg ug{ ;fx|} sl7g x'G5 . ;+ul7t ck/fw Ps b]zsf] l;dfdf 

dfq g/xL cGt/b]zLo x'G5 . ;+ul7t ck/fwsf] of]hgf Ps  b]zdf tof/L csf]{ 

b]zdf / t]>f] b]zdf 36gf x'g] cyf{t sfof{Gjog x'g] x'g ;S5 .
3
 cfk/flws 

p2]Zo ljz]if u/L cftÍ dRrfpFb} /fhg}lts lqmofsnfk ;d]tdf cl:y/tf k}bf 

ug]{ ;d]t /xG5 .  

              

1 Pro Madav. Pd. Acharya and Ganesh Bdr. Bhattarai (2012) Bhrikuti Academic Publication, Kathmandu, p. 156.  

2
    lbk]z s]=;L= -@)&)_ g]kfndf ;+ul7t ck/fw a|bz{ a's sf7df8f}+ k[i7 (   

3  Nepa Law Review Year 36 Vol. 23, No. 12 (2011) Nepal Law Campus, Faculty of Law, T.U., Kathmandu, 

page 7.   
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 ;+ul7t ck/fw eGg] zAbfjnL ;g\ !(!( df l;sfuf] ck/fw cfof]un] 

klxnf]k6s k|of]udf NofPsf] lyof] .
4
 ;g\ !(^) sf] bzsdf cd]l/sfaf6 

cf}krfl/s ?kdf z'? ePsf] ;+ul7t ck/fwsf] zAbfjnL ce}m;Dd klg :ki6 

kl/eflift x'g ;s]sf] kfOFb}g\ . ;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff Pj+ ca wf/0ff cfk}mdf 

hl6n cjwf/0ff xf] .
5
 

!=@= kl/efiff 

 cGtb]lzo ;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw @))) n] ;+ul7t 

ck/fwsf] kl/efiff gu/L æ;+ul7t cfk/flws ;d"xsf]Æ kl/efiff u/]sf] kfOG5 . 

h;sf cg';f/ M 

 "Organized criminal group" shall mean a structured group of three or more persons, existing for 

a period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes 

or offences established in accordance with this convention, in order to obtain, directly or 

indirectly, a financial or other material benefit"6 ;+ul7t cfk/flws ;d"x eGgfn] tLg 

jf tLgeGbf a9L JolQmx?sf] ;+/rgfTds ;d"x h'g s'g} ;do cjlw;Dd s'g} Ps 

jf w]/} ulDe/ ck/fw u/L k|ToIf jf ck|ToIf ?kdf cfly{s jf ef}lts kmfO{bf lngsf] 

nflu agfOPsf] x'J5   elg kl/eflift ul/Psf] b]lvG5 . pQm dxf;lGwn] b]xfosf] 

rl/q ePsf ck/fwnfO{ ;+ul7t ck/fw dfg]sf] 5 .  

• ;+ul7t cfk/flws ;d"x .  

• tLg jf tLgeGbf a9L JolQmsf] ;+nUgf .  

              

4  s]bf/ kf}8]n -@)@(_, ;+ul7t ck/fw ;DaGwL hfgsf/L, ;+ul7t ck/fwM Ps kl/ro >f]t ;fdu|L k|sfzs /fli6«o Goflos 

k|lti7fg, k[i7 @ .  

5   8f= nfdf s'G;fª -@)&%_ ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff -g]kfndf ;+ul7t ck/fw ;DaGwL sfg"g sfof{Gjogsf] cj:yf 

;Dd]ng ljz]iffÍ sf7df8f}+ g]kfn dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, k]h !(%, !(^ .  

6  UN Convention on Transnational organized crime (GARES 55/25, 15 Nov. 2000) Art 2. 
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•  ;+/rgfut ;d"x M cf}krfl/s jf cgf}krfl/s ?kdf ljgf p2]Zo u7g ePsf] geO{ 

cfly{s nfe jf ef}lts nfe k|fKt ug]{ p2]Zon] u7g ePsf], dflyaf6 tnsf] 

;+/rgfut Joj:yf ;lxt u7g ePsf] x'G5 .  

• ulDe/ ck/fw M Go"gtd $ jif{ s}b ;hfo x'g] k|s[ltsf] ck/fw . OG6/kf]n 

(Interpol) n] ;g\ !((* df u/]sf] kl/efiff cg';f/ ;ul7t ck/fw eGgfn] 

cGt/f{li6«o l;dfgfsf] jf:tf gu/L cfly{s nfe k|fKt ug]{ p2]Zon] lg/Gt/ ?kdf 

u}/sfg"gL sfo{df ;+nUg /xg] s'g} ;+u7g jf JolQmx?sf] ;d"x a'lemG5 .
7  

o:t} cd]l/sfsf] organized crime control act, 1970 n] ;+ul7t ck/fwnfO{ 

unlawful activities of a highly organized, disciplined association or by members of 

criminal syndicates operative throughout the United States.8 elg kl/eflift u/]sf] 5 

.pNn]lvt  n] ;+u7gsf] ;+/rgfTds :j?k, ck/fwsf] p2]Zo / k|s[t xfl;n ug{ 

vf]h]sf] nfesf] cfwf/df ;+ul7t ck/fwnfO{ kl/eflift ug{ vf]h]sf] b]lvG5 . of] 

kl/efiffn] cfk/flws ;+u7g eGbf klg To:tf] ;+u7gaf6 k|fKt ug{ vf]h]sf] nfenfO{ 

hf]8 lbPsf] b]lvG5 .  

g]kfnsf] ;Gbe{df pNn]lvt cGt/f{li6«o :t/df kl/eflift :t/ cg'?k g} 

;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] bkmf @ -3_ n] æck/flws ;d"xÆ sf] kl/efiff 

ul/Psf] 5 . pQm bkmfn] æcfk/flws ;d"xÆ eGgfn] k|ToIf jf k/f]If ?kdf kl/R5]b @ 

df pNn]lvt ;+ul7t ck/fw ug]{ p2]Zon] g]kfnleq jf g]kfn aflx/ /x]ePsf] ;+ul7t 

jf c;+ul7t tLg jf tLgeGbf a9L JolQmx?sf] ;d"x ;Demg' k5{Æ eGg] Joj:yf 

pNn]v ul/Psf] 5 . pQm P]gn] b]xfosf s;'/nfO{ ;+ul7t ck/fw dfg]sf] b]lvG5 .  

• k|rlnt sfg"g adf]lhd tLg jif{eGbf a9L ;hfo x'g] s;'/,  

• k|rlnt sfg"g adf]lhd e|i6frf/ jf ;Dklq z'l4s/0f jf cft+ssf/L lqmofsnfkdf lalQo 

nuffgL dflgg] s;'/, 

              

7   Any enterprises or group of persons engaged in a continuing illegal activities which has as is primary purpose the 

generation of profits irrespective of natioanl boundaries.  

8  US Organized Crime Control Act, 1970. 
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•  cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf, ljWj+;fTds sfo{ ;DaGwL s;'/,  

• Goflos sf/jfxLdf cj/f]w 

• cfk/flws nfe lng] sfo{ .  

 pNn]lvt s;'/x? cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu cfk/flws ;d"xsf] lgb]{zgdf, 

cfk/flws ;d"xsf] tk{maf6 cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ jf cfk/flws ;d"xsf] ;+:yfks 

;b:o jf ;b:o eO hfgLhfgL u/]df ;+ul7t ck/fw u/]sf] dflgg]5 .
9 o;}u/L pQm 

P]gn] tLg jif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;'/, cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf, ;+ul7t 

ck/fwsf] Goflos sf/jfxLdf cj/f]w, ljWj+;fTds sfo{, cfk/flws nfe -PS;N;{g_ 

lng] sfo{ / k|rlnt sfg"g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'l4s/0f dflgg] / 

cft+ssf/L lqmofsnfkdf ljlQo nufgL ;DaGwL s;'/nfO{ ulDe/ ck/fw dfg]sf] 5 .  

 P]gsf] k|fjwfg adf]lhd ;+ul7t ck/fwsf] nflu tLg jf tLgeGbf a9L JolQmx?sf] 

;+nUgtf clgjfo{ /x]sf] b]lvG5 . ;+ul7t ck/fwsf] nflu # jf ;f] eGbf a9L JolQmx? 

x'g'kg]{ clgjfo{ Joj:yf ;+ul7t ck/fw lj?4sf] cGt/f{li6«o dxf;lGwsf] dfkb08 

cg'?k /x]sf] b]lvP tfklg dxf;lGwn] s]jn ;+ul7t cfk/flws ;d"x (Structured 

group) nfO{ dfq ;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff leq /fv]sf]df g]kfnn] ;+ul7t ck/fw 

lgjf/0f P]g @)&) df c;+ul7t JolQmx?sf] ;+nUgtfnfO{ klg ;+ul7t ck/fwsf] 

>]0fLdf lng] u/L u/]sf] Joj:yf dxf;lGw cg'?k b]lvFb}g . 

!=#= ;+ul7t ck/fwsf cfwf/e"t tTjx? 

 (i) ;+ul7t cfk/flws ;d"x (Organized criminal group) 

(ii) ulDe/ ck/fw (Serious crime) 

 

              

9 ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) bkmf # -@_ .  
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(i) ;+ul7t cfk/flws ;d"x (Organized criminal group) 

 dxf;lGwn] ;+ul7t ck/fwdf cfk/flws sfo{sf nflu # jf ;f] eGbf a9L JolQmx? 

/x]sf] cfk/flws ;d"x x'g'kg]{
10

 . o:tf ;+u7gx? cf}krfl/s k|j[lQsf] x'g] x'Fbf 

cf}krfl/s tl/sfn] g]t[Tj kl/jt{g x:tfGt/0f x'g] ub{5 . ;+u7gdf cfk\mg} txut 

;+/rgf, lhDd]jf/L clwsf/ bfloTjsf cfwf/df ljleGg tx / >]0fL /x]sf] ;+/rgfTds 

Joj:yf /x]sf] kfOG5 . ;+u7gdf ;b:osf] lj:tf/sf] gLlt /x]sf] ePtf klg o;sf] 

;b:otf uf]Ko / ;Lldt x'G5 . u}/sfg"gL tl/sfn] nfe sdfpg] ;dfg p2]Zo, 

cfk/flws k[i7e"ld, juL{o, hflto tyf wfld{s cfwf/ nufotsf JolQmx? dfq sl7g 

kl/If0f kZrftdfq ;b:otf lbg] / 5f8\g klg sl7g x'g] x'Fbf hLjge/ /xg] k|lta4tf 

/xg] h:tf Joj:yf ul/Psf] x'G5 . ;+u7gdf Pstf / cg'zf;g /xg] x'Fbf æhf] ub}{g, 

pm /xFb}gÆ eGg] /xG5 . o:tf] ck/fwdf gfOs] (boss) b]lvg sl7g x'G5 . ;+u7gnfO{ 

gfOs] (boss) n] n's]/ dfq Jojl:yt ub{5 . ;+u7g ;~rfngdf ;a}sf] e"ldsf /xG5 . 

vt/f sd ug{ tNnf] txsf nflu hl6n sfd nufOG5 . h;n] ubf{ dflyNnf] txsf 

ck/flw ;fob} kqmfp kb{5g\ .  

(ii) ulDe/ ck/fw (Serious crime) 

 dxf;lGwn] Go"gtd $ jif{ jf ;f] eGbf a9L jf s7f]/ ;hfo x'g] ck/fwnfO{ ulDe/ 

ck/fwsf] ?kdf lnPsf] 5 .
11
 To:tf ck/fwx?df ;+ul7t cfk/flws lqmofsnfksf 

dfWodaf6 u}/sfg"gL nfe k|fKt ug{ ;+ul7t ?kdf ul/g] cfk/flws sfo{nfO{ lng] 

u/]sf] kfOG5 .  

 

 

              

10  kfbl6Kk0fL %, k]h g+= Article @ -a_ . 

 

11  kfbl6Kk0fL ^, k]h g+= Article @ -a_ . 
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!=$=;+ul7t ck/fwsf ljz]iftfx? -Characteristics of organized crime_ 

;+ul7t ck/fwsf] bfo/f km/flsnf] x'G5 . of] ck/fw /fli6«o txdf dfq ;Lldt 

cGt/f{li6«o tx;Dd k}mlnPsf] x'G5 . kl/0ffdtM o:tf ;+u7gx?sf] ljZjJofkL ;~hfn 

(Network) tyf ;+:yfsf] ljsf; ePsf] 5 . pbfx/0fsf nflu cd]l/sfsf] l;nl;nf 

dflkmof (Sicilian Mafia), O6fnLsf] sfdf]/f (Comorra), cfOl/; df]j (Irishmob), 

hfkfgsf] ofs'hf (Yakuza), /l;ofsf] (Russia Mafia) ;Fu ;f]emf] ;Dks{ /x]sf] kfOG5 

.
12 ;d"x leq alnof] ;+u7g, ;~hfndf Pstf / cg'zf;gsf] kfngf x'g] x'Fbf æhf] 

ub}{g p /xFb}gÆ cyf{t dfl/g klg ;S5 . ;+ul7t ck/flwx? Pp6} wGbfdf dfq ;Lldt 

g/xL cg]sf}+ u}/sfg"gL wGbfdf ;d]t ;+nUg /xG5g\ . t;y{ ;+ul7t ck/fwsf 

ljz]iftfx?nfO{ lgDgfg';f/ pNn]v ug{ ;lsG5 .  

!_ ;+u7lgs lg/Gt/tf (Organizational continuity): :yfoL k|s[ltsf] cfk/flws lu/f]xsf 

?kdf ;lqmo /xg'sf ;fy} Pp6f ck/flwsf] hLjg ko{Gt klg rln/xg], cf}krfl/ 

;+u7gsf] h:tf] g]t[Tj kl/jt{g ;d]tsf] u'Ghfo; /xg] x'G5 .  

@_ ;+u7gsf] csf/ M ;+ul7t ck/fwdf pN6f] lk/fdL8sf] cfsf/df ;lqmo x'G5 . 

\lk/fld8sf] 6'Kkf]b]lvP klg ;+u7gsf] gfOs] (boss) gb]lvg ;S5 .  

#_ lgolGqt ;b:otf M ;+u7g agfpFbf ;+u7g k|lt jkmfbf/ ck/fw ug{nfO{ k|lta4tf 

hgfPkl5 dfq :jLsf/ ul/G5 . 

$_ ;+ul7t ;Ghfn M o;df b[Zo / cb[Zo ;~hfn hsl8Psf] x'G5 . h;sf] ;DaGw 

cGt/f{li6«o tx;Dd klg x'g ;S5 . Pp6f ck/flwsf] ;DaGw csf]{;Fu :yflkt x'G5  

cfk/flws ;+u7gdf /fhgLlts g]tf, k|x/L, sd{rf/Lsf cnfjf tNnf] txsf ck/flw 

;d]tsf] ;+nUgtf x'G5 . lghx? aLr cfly{s ;DaGwn] pgLx?nfO{ hf]8\g] sfd u/]sf] 

x'G5 .  

              

12
 kfbl6Kk0fL $, k[i7 $ . 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

357 

%_ cfk/flws sfo{ M ;+ul7t ck/fw Pp6f lg/Gt/ ?kdf cfly{s jf cGo ef}lts 

pknAwL k|fKt ug]{ cfk/flws lqmofsnfksf] ?kdf /xG5 .
13  

^_ åz e}+m emu8f (violence) ;+ul7t ck/fwdf b+uf, wfswDsL, cfqmd0f cleGg c+usf] 

?kdf /xG5 .
14  

 o;sf cltl/Qm lgDg ljz]iftfx? klg /xg] x'G5 .  

• ;dofg's'n ;lqmo /xg]  

• ck/fwsf dfWodaf6 nfe k|fKt ug]{ 

• ;'/lIft /xg vf]Hg]  

• ;+ul7t ck/fw / e|i6frf/aLr ulx/f] ;DaGw /x]sf] x'G5 .  

• Ps csf{nfO{ ;xof]u k'¥ofO{ cj}w wGbf ;~rfng  

• /0fgLlt / ;~rfng abln/xg] .  

!=%= ;+ul7t ck/fwsf :j?k (Categorization of Organized Crime) 

 d'Votof ;+ul7t ck/fwsf :j?k lgDg cg';f/ /x]sf] dflgG5 . 

i) Organized gang criminality  

ii) Racketeering 

iii) Sandicate crime 

iv) Smuggling15 

 dfly pNn]lvt ljZn]if0faf6 ;+ul7t ck/fw eGgfn] ;+ul7t cfk/flws ;d"xåf/f s'g} 

cfly{s jf ef}lts kmfObf lng] p2]Zon] ul/g] ulDe/ ck/fwnfO{ a'e\mg ;lsG5 .  

              

13   kfbl6Kk0fL $, k[i7 # . 

14   kfbl6Kk0fL $, k[i7 # . 

15 kfbl6Kk0fL $, k[i7 !@–!# . 
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!=^= ;+ul7t ck/fw cGtu{t x'g] cfk/flws lqmofsnfkx? 

 g]kfndf ;+ul7t cfk/flws ;d"xn] ;+ul7t ?kdf ul/g] ulDe/ ck/fwleq lgDg 

k|sf/sf ck/fwx? kg]{ u/]sf 5g\ M
16  

– ckx/0f xTof (Abduction, murder) 

– ;DklQ z'l4s/0f (Money landering) 

– e|i6frf/ (Corruption) 

– cft+sjfb (Terrorism) 

– dfgj cf];f/k;f/ a]rlavg (Human trafficking and transportation) 

– nfu" cf}ifw sf/f]jf/ (Drug trafficking) 

– jGohGt' ;fdu|L t:s/  

– xftxltof/ pTkfbg cf];f/ k;f/ (Production and trafficking of arms weapons) 

– 8s}tL (Robbery) 

– t:s/L (Sumggling) 

– d'2fsf] ckrng, gSsn d'Gb|fsf] rng (Counterfeting money) 

– sfnf]ahf/L (Black marketing) 

– a}+s 3f]6fnf (Bankng fraud, loan sharking) 

– xTofsf] ;f}bf (Contract killings) 

– j]Zofj[lQ (Prostitution) 

– lj:kmf]6g (Bombing) 

– sLt]{7uL (Fraud, cheating) cflb  

 ;+ul7t ck/fwsf] pTklQ ;dfhaf6} x'G5 . o;sf] r'gf}tL klg ;dfhdf g} kb{5 . 

cfw'lgs ljZjdf a9\bf] ljZjJofkLs/0f, oftfoft ;~rf/ / lj1fg k|ljlwsf] ljsf;n] 

ubf{ ;+ul7t ck/fwsf] gofF ?kdf ljsf; x'Fb} uO/x]sf] 5 . ;+ul7t ck/fwsf] k|j[lQ 

              

16  kfbl6Kk0fL $, k[i7 @@ . 
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s]jn Ps /fi6«leq dfq ;Lldt g/xL cGt/b]lzo k|s[ltsf] ;+ul7t ck/fwx? a9\b} 

uO/x]sf] 5 .
17
 

 ;+ul7t ck/fwn] b]zsf] cfGtl/s zflGt ;'/Iffdf vt/f lgDTofpg ;S5 . /fli6«o 

cy{tGqnfO{ sdhf]/ agfpF5 . cGo cfly{s ck/fwx? a9\5g\ . e|i6frf/, cl:y/tf 

ul/aL a9fpF5, b]zdf zflGt / ;'Joj:yf sfod ug{ afwf k'¥ofpF5 . b]znfO{ 

cGt/f{li6«o :t/df abgfd u/fpgsf ;fy} /fi6« g} vt/fdf kfg{ ;Sb5 . t;y{ 

ck/fwsf] klxrfg, k|lt/f]w tyf lgoGq0fsf nflu kmf}hbf/L Gofo k|0ffnL ;kmn 

x'g'kb{5 . pQm ck/fw lgjf/0fsf nflu o;df ;+nUg /xg] ;a}n] dxTjk"0f{ e"ldsf 

lgjf{x ug'{kg]{ cfhsf] 68\sf/f] cfjZostf 5 .  

  

              

17   kfbl6Kk0fL $, k[i7 % .  
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kl/R5]b @ 

g]kfndf ;+ul7t ck/fw ;DaGwL d'Vo sfg'gL Joj:yf  

@=!=kl/ro  

 cGt/b]zLo ;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw ;g\ @))) sf] 

g]kfnn] ;g\ 2011, 23 December df cg'df]bg u/L kIf /fi6« ag]sf] xf] . pQm dxf;lGwsf] 

k'/ssf ?kdf # af6 cg'aGw ;d]t /x]sf 5g\ . -!_ dfgj -ljz]if u/L dlxnf 

afnaflnsf_ a]rlavg tyf cf];f/k;f/ lgoGq0f tyf lgif]w ug]{ cg'aGw -@_ e"ld 

;d'Gb| tyf jfo'ofg dfk{mt\ cfk|jf;Lsf] t:s/L lj?4sf] cg'jGw -#_ u}/ sfg"gL ?kdf 

aGb's, To;sf] efux?, v/vhfgf lj?4sf] cg'aGw, pQm cg'aGwx? qmdzM @% 

l8;]Da/ @))#, @* hgj/L @))$ / # h'nfO{ @))% b]lv nfu" ePsf 5g\ . 

dxf;lGwsf kIf/fi6«x?n] oL cg'aGwx?df /x]sf] Joj:yf cfk\mgf] 3/]n' sfg"g agfO 

nfu" ug]{ / cGt/b]zLo ;+ul7t ck/fwsf] /f]syfdsf nflu kf/:kl/s sfg"gL 

;xfotfsf] ljsf; ug]{ nufot kIf/fi6«sf] lhDd]jf/L pQm cg'aGw xsdf pNn]v u/]sf] 

kfOG5 . ;f] cg'aGwx?n] ;+ul7t ck/fw ;DaGwL Palermo dxf;lGwsf] k|efjsf/L 

sfof{Gjogdf dxTjk'0f{ e"ldsf lgefPsf 5g\ .
18  

 g]kfndf cGt/f{li6«o bfloTj k"/f ug{ ;+ul7t ck/fw lgoGq0fsf nflu k|yd 

b:tfj]hsf ?kdf @)^(.!!.$ df ;+ul7t ck/fw lgjf/0f cWofb]z hf/L ePsf] lyof] . 

tt\kZrft @)&).!@.!@ df pQm cWofb]znfO{ vf/]h u/L ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g 

@)&) hf/L eO{ sfof{Gjogdf cfPsf] 5 . ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g @)&) d'ne"t 

?kdf lgDg p2]Zosf ;fy cfPsf] b]lvG5 .  

• ;+ul7t ck/fwnfO{ lgjf/0f ug]{ 

• ;d"x agfO{ jf ;fd'lxs ?kdf r/0fa4 tl/sfaf6 x'g] ck/fwsf] >[+vnfnfO{ tf]8]/ 

cfk/flws ultljlw x'g glbg], 

              

18  k|wfgfË k|f=8f= /lhteQm / nfdf s'G;fª -@)&%_ ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff, lnut cfO{ dxflwj]zg ljz]iffÍ, sf7df8f}+ 

g]kfn 8]dfq]ml6s no;{ P;f]l;o;g, k[i7 #* .  
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• ljz]if k|ljlw ckgfO{ ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfg ug]{, 

• ;+ul7t ck/fwdf ;+nUg tyf ;+ul7t ck/fwnfO{ h'g;'s} dfWodaf6 ;xof]u ug]{nfO{ 

;hfo ug]{,  

• cGt/f{li6«o ?kdf x'g] ;+ul7t ck/fwnfO{ lgoGq0fdf ;xof]u k'¥ofpg], ;+ul7t ck/fwaf6 

kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ug]{ p2]Zo ;d]tn] cfPsf] b]lvG5 . P]gsf] bkmf ! -@_ n] 

g]kfn aflx/ /xL a;L g]kfn jf g]kfnL gful/s lj?4 ;+ul7t ck/fw ug]{ JolQmsf] xsdf 

;d]t nfu" x'g]5 . eGg] Joj:yfn] alxo If]qLo If]qflwsf/ u|x0f ug{ ;Sg] :ki6 Joj:yf 

ub}{ dxf;lGwsf] wf/f !% sf] Joj:yfnfO{ cg';/0f ub}{ d'Vo ?kdf lgDg Joj:yfx? u/]sf] 

5 .  

@=@= ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) df ePsf d'Vo sfg"gL k|fjwfgx? 

-s_ ;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff / ck/flws/0f M P]gsf] bkmf @ -3_ n] cfk/flws 

;d"xsf] kl/efiff u/]sf] 5 . h;cg';f/ æcfk/flws ;d'xÆ eGgfn] …k|ToIf jf k/f]If 

?kdf kl/R5]b @ df pNn]lvt ;+ul7t ck/fw ug]{ p2]Zon] g]kfnleq jf g]kfn aflx/ 

/x] ePsf] ;+ul7t jf c;+ul7t tLg jf tLgeGbf a9L JolQmx?sf] ;d"x ;Demg' k5{ 

eGg] Joj:yf u/L ;+ul7t ck/fw x'gsf] nflu Go"gtd tLg jf ;f]eGbf a9L JolQmx? 

;+nUgtfnfO{ clgjfo{ u/]sf] b]lvG5 . ;f] P]gn] ;+ul7t ck/fwsf] kl/efiff ub}{ æs;}n] 

cfk/flws ;d"sf] nfesf] nflu, cfk/flws ;d"xs]f lgb]{zgdf, cfk/flws ;d"xsf] 

tk{maf6, cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ jf cfk/flws ;d"xsf] ;+:yfks ;b:o jf ;b:o 

eO{ hfgL hfgL s'g} ulDe/ ck/fw u/]df lghn] ;+ul7t ck/fw u/]sf] dflgg]5 .
19 

elg pNn]v ePsf] 5 . 

-v_ ulDe/ ck/fw M P]gsf] bkmfg # -#_ n] ulDe/ ck/fwsf] kl/efiff u/]sf]  

5 . -s_ k|rlnt sfg"g adf]lhd tLg jif{eGbf a9Lsf] ;hfo x'g] s;'/ -v_ kl/R5]b # 

adf]lhdsf] cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf ug]{, ;+ul7t ck/fwsf] Goflos sf/jfxLdf 

cj/f]w ug]{, ljWj+;fTds sfo{ ug]{, cfk/flws nfe lng] . -v_ k|rlnt sfg"g adf]lhd 

e|i6frf/ jf ;DklQ z'l4s/0f jf cft+sjfbL lqmofsnfkdf ljlQo nufgL dflgg] s;'/   

              

19  ;+ul7t lgjf/0f P]g, @)&$ sf] bkmf # -!_ .  
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-u_ ;+ul7t ck/fw ;DaGwL lgif]lwt sfo{ M P]gsf] kl/R5]b # sf] bkmf % b]lv * 

;Dd ;+ul7t ck/fw ;DaGwL lgif]lwt sfo{x?sf] Joj:yf u/]sf] 5 . h; cg';f/   

• cfk/flws ;d"x :yfkgf ug{ gx'g] M – æs;}n] s'g} cfk/flws ;d"xnfO{ ;+ul7t ck/fw 

ug{ jf ;+ul7t ck/fw ug{ ;3fp k'¥ofpg s'g} sfd hfgL hfgL u/L jf gu/L ;f] ;d"xsf] 

sfd sf/jfxLdf ;xefuL x'g] jf ;3fp k'¥ofpg] jf ;~rf/ ;fwg jf ;"rgf k|ljlw 

pknAw u/fpg] jf cfly{s ;xof]u ug]{ jf s'g} ;fwg pknAw u/fpg] jf ;+ul7t ck/fw 

ug]{ JolQmnfO{ cf>o lbg], n'sfpg] jf eufpg] sfo{ ug{ jf u/fpg x'Fb}g .
20
 ;fy} ;+ul7t 

ck/fwsf] tof/L, pBf]u if8oGq jf b'?T;fxg lbg jf dltof/ x'g gx'g] Joj:yf u/]sf] 5 

.
21
 

• Goflos sf/jfxLdf cj/f]w ug{ gx'g] M s;}n] ;+ul7t ck/fwsf] Goflos sf/jfxLsf] 

l;nl;nfdf ul/g] jf ul/Psf] s'g} sfd sf/jfxLdf afwf cg'/f]w v8f u/L Goflos 

sf/jfxLdf cj/f]w ug{ jf u/fpg x'Fb}gÆ
22 elg lgif]w u/]sf] 5 . 

• cfk/flws nfe -PS;6;{g_ lng gx'g] M s;}n] lgotk"j{s s'g} JolQmnfO{ lghsf] jf c? 

s;}sf] Ho" Hofg jf ;DklQdf s'g} Iflt k'¥ofpg] 8/ qf;df kf/L lghaf6 a]OdfgLk"j{s 

cfk\mgf] jf c? s;}sf] nflu gubL, lhG;L jf cGo s'g} nfe p7fPdf jf To:tf] nfe 

p7fpg] lgotn] s'g} sfd u/] jf u/fPdf jf lghnfO{ s'g} sfd ug{af6 /f]s]df cfk/flws 

nfe lnPsf] dflgg]5 .
23
 eGg] Joj:yf P]gn] u/]sf] 5 . 

• ljWj+zffTds sfo{ ug]{ 

-3_  cg';Gwfg / cleof]hgf ;DaGwL Joj:yf M k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f 

n]lvPsf] eP tfklg e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / cft+sjfbL lqmofsnfkdf ljlQo 

nufgL afx]ssf ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfg slDtdf clws[t:t/sf] k|x/L sd{rf/Ln] 

              

20   ;+ul7t lgjf/0f P]g, @)&$ sf] bkmf # -$ . 

21   P]hg .  

22   P]= bkmf ^ -!_ . 

23   P]= bkmf * -@_ . 
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ug]{5 .
24
 ljz]if cg';Gwfg 6f]nL u7g ug{ ;Sg], ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfg ug{sf] 

nflu ;DalGwt ljifosf] ljz]if1 ;+nUg /x]sf] cg';Gwfg 6f]nL u7g ug{ pko'Qm 

b]lvPdf g]kfn ;/sf/n] dxfGofoflwjQmf / k|x/L dxflg/LIfs;Fu k/fdz{ u/L To:tf] 

6f]nL u7g ug{ ;Sg]5 .
25
 ;+ul7t ck/fwsf] cg';Gwfg ubf{ cfjZostf cg';f/ 

lgolGqt cg';Gwfg k|ljlw -sG6«f]n 8]nLe/L_ jf u'Kt sf/jfxL cg';Gwfg -c08/ se/ 

ck/]zg_ / o:t} cGo k4lt ckgfpg ;lsg]5 .
26
 ck/fw/fw cg';Gwfgsf nflu 

ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQmnfO{ cbfntsf] cg'dlt lnO{ k6s k6s u/L ;f7L lbg 

;Dd lx/f;tdf /fVg ;lsg]5 .
27
 k|x/L sfof{no afx]s cGo lgsfodf ph'/L k/]df 

To:tf] lgsfon] e|i6frf/, ;DklQ z'l4s/0f / cft+ssf/L lqmofsnfkdf ljlQo nufgL 

;DaGwL d'2fsf] ph'/L tyf s'g} k|df0f ;+sng u/]sf] eP ;f] ;d]t ;+nUg u/L 

;DalGwt lgsfodf / cGo ph'/Lsf xsdf ;DalGwt k|x/L sfof{nodf t'?Gt k7fpg' 

kg]{5 .
28 cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf s'g} JolQmsf] ;~rf/ tTsfn clen]v gu/l gx'g] 

ePdf cg';Gwfg clwsf/Lsf] cg'/f]wdf jf cfjZos ePdf slDtdf k|x/L cltl/Qm 

dxflgl/Ifs bhf{sf] k|x/L clws[t cfk}mn]  lnlvt ?kdf sf/0f v'nfO{ ;f]sf] clen]v 

/flv s'g} JolQmsf] ;~rf/ clen]v ug{ cg';Gwfg clwsf/L jf cGo k|x/L 

sd{rf/LnfO{ lnlvt ?kdf cfb]z lbg ;Sg] .
29
 ;fy} cg';Gwfg clwsf/Ln] lgDg cfb]z 

ug{ ;Sg] Joj:yf 5 . 

– ;DklQ /f]Sf /fVg ;Sg],
30  

– sf/f]af/sf] ljj/0f dfUg jf sf/f]af/ vftf /f]Ssf /fVg ;Sg] .
31  

              

24   P]= bkmf !! . 

25   ;+ul7t lgjf/0f P]g, @)&$ sf] bkmf !@ . 

26   P]= bkmf !# . 

27   P]= bkmf !$ . 

28   P]= bkmf #) . 

29   P]= bkmf @^ . 

30   P]= bkmf !% . 
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– /fxbfgL /f]Ssf /fVg ;Sg]
32  

– 6]lnkmf]g jf ;~rf/sf] ljj/0f dfu ug{ ;Sg]
33  

– ;~rf/ dfWod lg:s[o ug{ ;Sg]
34
  

-ª_ ;"rgf clen]v ;DaGwL ljz]if Joj:yf M ;~rf/ clen]v ug{ cg'dlt lbg] 

k|of]hgsf] nflu g]kfn ;/sf/n] g]kfn/fhkqdf ;"rgf k|sfzg u/L g]kfn ;/sf/sf] 

slDtdf k|yd >]0fLsf] s'g} clws[t jf s'g} lgsfonfO{ clwsf/ k|fKt clwsf/L tf]Sg] 

Joj:yf u/]sf] 5 .
35
 clelnlvt ;~rf/ ;DaGwL ljj/0f ;+ul7t ck/fwsf] d'2fsf] 

sf/jfxLsf] nflu afx]s cGo k|of]hgsf nflu uf]Ko /xg] 5 . 

-r_ ;hfosf] dfu bfjLdf 5'6 lbg ;lsg] M ;+ul7t ck/fwsf] cleof]u nfu]sf] s'g} 

cleo'Qmn] cfk"mn] u/]sf] ck/fw :jLsf/ u/L ;f] ck/fwsf ;DaGwdf k|df0f h'6fpg 

tyf cGo cleo'Qm jf To;sf] lu/f]x jf dltof/nfO{ kqmfp ug{ k|x/L, ;/sf/L jsLn 

jf cbfntnfO{ ;3fp k'¥ofPdf / lghn] klxnf] k6s ;+ul7t ck/fw u/]sf] b]lvPdf 

To:tf] ;+ul7t ck/fwdf lghnfO{ x'g] ;hfodf krxQ/ k|ltzt ;Dd 5'6 lbg] u/L 

dfu bfjL lnO d'2f bfo/ ug{ ;lsg]5 .
36
 

-5_ k|df0f ;DaGwL ljz]if Joj:yf M k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] ePtf 

klg ;+ul7t ck/fwsf] d'2fdf k|df0fsf] ;DaGwdf o; Pg]df n]lvPsf] s'/fdf o;} P]g 

adf]lhd / cGo k|rlnt sfg"g adf]lhd x'g] .
37  

                                      

31   P]= bkmf !^ . 

32   P]= bkmf !& . 

33   P]= bkmf !* . 

34   ;+ul7t lgjf/0f P]g, @)&$ sf] bkmf !( . 

35   P]= bkmf @#, @$ . 

36   P]= bkmf @! -!_ . 

37   P]= bkmf #& . 
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– >Job[Zo ;+jfb -lel8of] sGkm/]G;_ dfk{mt cleo'QmnfO{ pkl:yt u/fpg ;lsg] .
38
 

– >Jo b[Zo ;+jfb jf 8f]/ dfk{{mt ;'/fsL, ph'/Lstf{ jf ;fIfLnfO{ a'e\mg ;lsg] .
39
 

– sfNklgs jf ;fª\s]lts gfdaf6 jofg jf askq u/fpg ;lsg] .
40  

– ljb]zL d'n'ssf] cbfnt jf ;f] d'n'ssf] cflwsfl/s lgsfoaf6 ;+sng ul/Psf] jf k/LIf0f 

ul/Psf] ;a'4 k\df0fnfO{ cbfntn] k|df0fdf lng ;Sg] .
41  

-h_ lh/x ;DaGwL÷ljz]if Joj:yf 

– cleo'Qmn] s'g} k|sf/sf] lh/x jf k|Zg ug{ g;Sg], 

– cbfntn] cfb]z lbPsf cleo'Qmsf] sfg"g Joj;foLn] >Jo b[Zo  ;+jfbdfk{mt jf 

cleo'Qmn] lghnfO{ gb]Vg] jf lghsf] klxrfg ug{ g;Sg], gb]Vg] / ;fIfLn] JoQm u/]sf] 

s'/f g;'Gg] u/L lh/x ug{ ;Sg], 

– lh/x ug]{ sfg"g Joj;foLn] lh/x ug'{ cl3 lh/x ul/g] JolQmsf] s'g} klg kl/rofTds 

ljj/0f s'g} klg k|sf/n] s;}nfO{ k|s6 gug]{ u/L lnlvt ?kdf cbfntn] tf]s]sf] 9fFrfdf 

GofofwLz ;dIf zky lng'kg]{ .  

– lh/xsf] sfo{df ;+nUg sd{rf/Ln] klg ljj/0f s;}nfO{ k|s6 gug{] u/L lnlvt ?kdf 

GofofwLz ;dIf zky lng'kg]{ Joj:yf 5 .
42
  

-em_ d'2fsf] sf/jfxL / lsgf/f ;DaGwL Joj:yf M e|i6frf/, ;DklQ z'l4s/0f / 

cft+ssf/L lqmofsnfkdf lalQo nufgL ;DaGwL d'2f g]kfn ;/sf/n] /fhkqdf ;"rgf 

k|sfzg u/L tf]s]sf] cbfnt / cGo ;+ul7t ck/fw ;DaGwL d'2f lhNnf cbfntaf6 

sf/jflx /  lsgf/f x'g],
43
 y'gfdf /fvL k"k{If ug{ ;lsg]

44
, aGb Ohnfzdf sf/jfxL 

              

38   P]= bkmf ## . 

39   P]= bkmf #$ . 

40   P]= bkmf #( . 

41   ;+ul7t lgjf/0f P]g, @)&$ sf] bkmf #( . 

42   P]= bkmf #^ . 

43   P]= bkmf $) . 
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tyf ;'g'jfO x'g]
45
, bf]efif] cg'jfbs /fVg ;Sg]

46
, j}tlgs sfg'g Joj;foL pknAw 

u/fpg' kg]{
47 ;d]tsf Joj:yf ul/Psf] 5 .  

-`_ ;'/fsL, ph'/Lstf{ / ;fIfLsf] ;+/If0f ;DaGwL Joj:yf  M ;+ul7t ck/fwsf] ;'/fsL 

ug]{, ph'/L ug]{ jf ;"rgf lbg] JolQmn] cfk\mgf] kl/ro uf]Ko /fVg rfx]df uf]Ko 

/fVg'kg]{,
48 ;fIfLsf] cfk\mgf] jf cfk\mgf] kl/jf/sf] s'g} ;b:osf] ;'/Iffdf vt/f /x]df 

;'/Iffsf] k|aGw ug{ ;DalGwt lgsfonfO{ cfb]z lbg ;Sg],
49 ;'/Iffsf] k|aGw ug'{kg]{ 

ph'/Lstf{ jf ;fIfL jf ltgsf] kl/jf/sf ;b:ox?sf] ;+/If0fsf] nflu cbfntn] 

pko'Qm 7x¥ofPsf ljj/0f tyf d'2f ;DaGwL clen]v uf]Ko /fVg],
50 ;'/fsL ph'/Lstf{ 

jf ;fIfL ;+/If0f ug]{ ;DaGwdf ckgfOPsf] s'g} ljifosf ;DaGwdf s'g} cbfntdf 

k|Zg p7fpg gkfOg],
51 Joj:yf u/]sf] 5 .  

-6_ Ifltk"lt e/fpg] ;DaGwL Joj:yf M o; P]g adf]lhd s'g} s;'/ u/L ;/sf/L 

;fj{hlgs jf lghL ;DklQ Iflt ePsf] /x]5 eg] ;f] s;'/ ug]{ jf u/fpg] JolQaf6 

Ifltk"lt{ e/fpg' kg]{ /x]5 eg] ;f] s;'/ ug]{ u/fpg] JolQmaf6 Ifltk"lt{ e/fpg' kg]{5 . 

Ifltk"lt{ s;'/bf/n] e'QmfgL gu/]df lghsf] c+z efudf kg]{ ;DklQ lnnfd u/L c;'n 

pk/ ug'{kg]{, ;f] adf]lhd Ifltk"lt{ c;'n pk/ x'g g;s]df hl/jfgf jfkt k|rlnt 

sfg"g adf]hd x'g] cjlw;Dd s}b x'g],
52
 Joj:yf P]]gn] u/]sf] 5 .  

                                      

44   P]= bkmf $! . 

45   P]= bkmf $@ . 

46   P]= bkmf %$ . 

47   P]= bkmf %% . 

48   ;+ul7t lgjf/0f P]g, @)&$ sf] bkmf %# .  

49   P]= bkmf %# -@_ . 

50   P]= bkmf %# -$_ . 

51   P]= bkmf %# -^_ . 

52   P]= bkmf !) .  
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kl/R5]b # 

#=!=;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;jf]{Rr cbfntsf] b[li6sf]0f 

 ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) nfu" ePsf] nfdf] ;dofjlw ge} ;s]sf] 

cj:yfdf ;f]xL P]gnfO{ cfwf/ dflg cbfntaf6 JofVof x'g ;s]sf] cj:yf 5}g . 

;jf]{Rr cbfntn] ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) hf/L x'g'k"j{ / tt\kZrft\ ;d]t 

ljleGg d'2fsf] /f]xdf JofVof ug]{ qmddf ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff, kl/efiff, k|s[lt 

ck/fwsf] tf}/tl/sf, cfk/flws ;d"xn] ck/fw ubf{ cjnDag ug]{ ;r]ttf nufotsf 

kIfx?sf] JofVof u/L dxTjk"0f{ l;4fGtx? ;d]t k|ltkfbg ePsf] kfOG5 .
53
 h'g 

lgDgfg';f/ pNn]v ug{ ;lsG5  

!= b'uf{ pk|]tL lj?4 g]kfn ;/sf/ -7uL_ 

 ;+ult ck/fwsf] k|s[lt ;fdfGo ck/fweGbf k[ys x'G5 . ck/fwsf oL b'j} k|s[ltnfO{ 

Pp6} b[li6n] x]g{ ;lsGg . a[xt\ of]hgf / lj:tfl/t tof/Lsf ;fy ;DkGg x'g] ;+ul7t 

ck/fwdf w]/} JolQmsf] a]Unfa]Un} e"ldsf x'G5 . k[ys k[ys JolQmsf] km/s km/s 

sfo{n] Pp6f ;+ul7t ck/fw ;DkGg x'G5 . t;y{ k|To]s k|ltjfbLsf] ;DkGg ck/fwdf 

;+nUgtfnfO{ k|df0fsf] cfwf/df k|i6L x'g] gx'g] s'/f lgwf{/0f ug'{kg]{ .
54
 

@= rfN;{ u'?d'v zf]e/fh lj?4 g]kfn ;/sf/, -st{JoHofg_ 

 ck/fw ubf{ ckgfOPsf] tl/sf / ck/fwsf] k|s[lt x]bf{ ck/fwLk"0f{ ;r]t, ;fjwfg 

/lx lgof]lht / ;+ul7t ?kdf cfk\mgf] cfk/flws sfo{ of]hgfnfO{ k"0f{tf lbPsf] b]lvG5 

. o:tf] cj:yfdf cleof]hg kIfåf/f k|:t't ck|ToIf k|df0f / vf; u/L kl/l:ylthGo 

k|df0fsf] cfwf/df ck/fwL;Dd k'Ug'kg]{ .
55  

              

53   kfbl6Kk0fL g+= %, k]h g+= @## .  

54   g]sfk @)^& c+s @ lg= g+= *#@! . 

55   g]sfk @)^& c+s % lg= g+= *^&* . 
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#= uf]df kfFr sf]6L lj?4 g]kfn ;/sf/ M d'2f dfgj a]rlavg 

 sltko ;+ul7t k|s[ltsf kmf}hbf/L ck/fwdf kLl8tn] ;dfhdf a]xf]g{  kg{]  Iflt, 

ck/fwaf6 ;dfhnfO{ k'Ug hfg] c;/ tyf ck/fwnfO{ lg?T;flxt ug{ /fHon] lgjf{x 

ug'{kg]{ lgoGq0fsf/L e"ldsf ;d]tnfO{ dWogh/ u/L k|df0fsf] ef/ cf/f]lktnfO{ g} ;fg]{ 

u/L s7f]/ sfg"gL Joj:yf ug'{ k/]sf] xf] . 

– ck/fwdf ;+nUg kIf k]z]j/ x'g ;Sg] / ck/fw j8f] of]hgfa4 Pj+ ;+ul7t tl/sfn] ug{ 

;Sg] / sltko ;+ul7t cfk/flws ;d"xsf] ;+nUgfdf ;d]t ck/fw x'g ;Sg] ePsf]n] 

ck/fwdf ;+nUg kIf g} klxrfg ug{ sl7g x'g ;Sg] kl/l:ylt cfFsng u/]/ ljwflosfn] 

sfg"g lgdf{0f u/]sf] xf] .
56 

$= ;"o{ axfb'/ k'g lj?4 g]kfn ;/sf/ -u}8fdf/L vfu laqmL_ 

 u}+8fdf/L u}+8fsf] vfu t:s/L ug]{ p2]Zon] cfk;df ;Nnfx u/L lgof]lht ?kdf 

of]hgf agfO u/]sf] sfo{ ;+ul7t ck/fwsf] ?kdf 36fPsf] b]lvg] . o:tf] sfo{df 

;+ul7t ;d"x ;+nUg ePsf] b]lvFbf k|:t't jf/bft ;+ul7t ck/fwsf] Pp6f sl8sf] 

?kdf x]g{ ;lsg] . o:tf] ;+ul7t ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLx?sf] s;'/df xfl;n ug{ 

rfx]sf] p2]Zo / c;/sf cfwf/df x]g'{ Goflos b[li6af6 pko'Qm  

x'g] .
57 
 

%= /fd axfb'/ u'?ª lj?4 g]kfn ;/sf/ -nfu" cf}ifw_ 

 ;+ul7t ?kdf ul/g] ck/fwdf sf] s;sf] ;fyaf6 a/fdb ePsf] eGg] s'/fn] Tolt 

dxTj /fVb}g . b'O{ jf b'O{ eGbf a9L JolQmx?sf] JolQmut ;DaGwsf cfwf/df >]0fLj4 

?kn] ck/fwdf ;+nUg eO{ o:tf ck/fw x'g] ub{5g\ . cfk/flws sfo{df ;+nUg ePsf 

JolQmx?sf] d'gfkmf cfh{g ug{] jf k|ltkmn k|fKt ;fd'lxs p2]Zo /xg hfG5 . ;fy} 

              

56   g]sfk @)&@ c+s ! lg= g+= (### . 

57   g]sfk @)^( c+s # lg= g+= *&%$ . 
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To:tf k|s[ltsf ck/fwx?df s;}nfO{ Iflt k'¥ofpg] jf xfgL gf]S;LgL ug]{ p2]ZoeGbf 

klg cfk/flws nfe k|fKt ug]{ of]hgfsf ;fy ;DkGg ePsf x'G5g\ . nfu" cf}ifwsf] 

cf];f/k;f/ / sf/f]jf/ s'g} Ps JolQm ljz]ifsf] k|of;af6 dfq ;DkGg x'g] geO{ nfu" 

cf}ifw ;+rostf{, vl/b stf{ cf];f/ k;f/ ug]{ / laqmL ljt/0fsf] Joj:yf ldnfpg] 

JolQm;Ddsf] ;+ul7t ;d"xaf6 ;DkGg x'g] ub{5 . o:tf lsl;dsf ck/fwaf6 k|ofKt 

d'gfkmf ug{ ;lsg] ePsf] x'gfn] ;+ul7t cfk/flws ;d"xn] o:tf] k|s[ltsf] ck/fw ug]{ 

.
58 

kl/R5]b $ 

$=!= ;+ul7t ck/fw cg';Gwfgdf /x]sf ;d:of Pj+ To;n] Nofpg] r'gf}tLx? 

 lj1fg k|ljlwsf] ljsf;sf ;fy} ck/flwx?n] ck/fw ubf{ k|of]u ug]{ k|ljlwsf sf/0f 

;+ul7t ck/fwLx?n] ug]{ ck/fwsf] ;~hfn leq k;L k|df0f ;+sng ug{] sfo{ ;fx|f} 

sl7g 5 . g]kfndf vf; u/L kmf}hbf/L d'2fx? g]kfn k|x/Ln] cg';Gwfg u/L cfO/x]sf] 

5 . cg';Gwfgstf{eGbf cfk/flws ;d"xsf] :t/ ck/fw ubf{ ckgfpg] z}nL, tl/sf 

pRr :t/df /x]sf] b[]lvG5 . o:tf d'2fx?df cg';Gwfg ug{ bIf Pjd\ k|ljlwo'Qm 

cg';Gwfgstf{sf] cfjZostf kb{5 . bIf Pj+ k|ljlwo'Qm cg';Gwfg stf{sf] cefjdf 

;kmn cg';Gwfg x'g ;s]sf] 5}g . 

 clwsf+z d'2fx?sf] cg';Gwfg g]kfn k|x/L / cleof]hg ;/sf/L jlsnaf6 x'g] u/]sf] 

x'Fbf cg';Gwfg / cleof]hg ug]{ lgsfosf aLr /fd|f] ;dGjosf cefjdf ;+ul7t 

ck/fwsf] ;kmn cg';Gwfg / cleof]hg x'g ;Sb}g . ;kmn cg';Gwfg / cleof]hgsf 

cefjdf d'2fdf cfzfltt ;kmntf k|fKt ug{ ;lsFb}g . ;dGjosf] cefj r'gf}tLs} 

?kdf /x]sf] 5 . ;+ul7t ck/flwn] Ps b]zdf a;L csf]{ b]zdf ck/fw 36fpg ;S5 . 

o:tf] cj:yfdf cg/f]wstf{ / cg'/f]w ug]{ b]zsf aLrdf ;k'b{uL ;lGw lagf 

ck/flwnfO{ Ps csf{] b]zdf ;k'b{uL ug{ ;lsGg . g]kfnsf] xfn;Dd ef/t afx]s cGo 

b]zx? ;d]t;Fu ;k'b{uL ;lGw ;d]t ePsf] cj:yf 5}g . ef/t;Fu klg ePsf] ;lGw 

              

58   g]sfk @)&@ c+s ! lg= g+= (%%# . 
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sfdofjL 5}g . ;k'b{uL ;lGws]f cefjdf ck/flw pk/ cleof]hg u/L ;hfo u/fpg 

;Sg] cj:yf /xFb}g . csf]{tk{m /fhgLltdf ck/flws/0f / ck/fwdf /fhgLlts/0faf6 

g]kfnL ;dfh JofKt 5 h;n] ulDe/ r'gf}tL v8f ul//x]sf] 5 . b]zleq} klg ;+ul7t 

cfk/flws ultljlwx?n] ;+/If0f kfO/x]sf sf/0f ;+ul7t ck/fw lgoGq0fdf yk r'gf}tL 

v8f ePsf] 5 .    

 g]kfndf ;+ul7t ck/fwn] b]zsf] cy{tGq ;fdflhs ;'Joj:yfdf ;d]t x|f; NofPsf] 

5 . ;+ul7t ck/fw alnof] / lj:tfl/t ePsf] 5 h;n] b]zsf] cfGtl/s ;'/Iff c;/ 

k'¥ofpg'sf ;fy} cy{tGqnfO{ 3/fo;L, e|i6frf/nfO{ a9jf lbO{ sfg"gL /fHo dfly 

r'gf}tL / b]znfO{ cGt/f{li6«o :t/df ;d]t abgfd u/fpg ;Sg] x'Fbf o; k|sf/sf] 

ck/fw lgoGq0fdf ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g lgdf0f{ eO sfof{Gjogdf cfPsf] ePtf 

klg Jojxf/df ;kmn sfof{Gjog x'g ;ls/x]sf] b]lvFb}g . o;sf] ;kmn sfof{Gjogsf 

nflu kmf}hbf/L Gofo k|zf;gdf ;+nUg lgsfo cg';Gwfg clwsf/L, cleof]hgstf{ Pj+ 

Gofolg?k0f ug]{ lgsfo ;a}n] cf–cfk\mgf] e"ldsf lgjf{x ug'{kg]{ cfjZostf 5 . 

cfhsf] cj:yfdf ;+ul7t ck/fwsf] ;d:of Ps b]z jf b'O{ b]zdf dfq ;Lldt g/xL 

;du| cGt/f{li6«o :t/d} ;d:ofsf] ?kdf /x]sf] x'Fbf ;+ul7t ck/fw lgjf/0fdf 

cGt/f{li6«o :t/df ;d]t ;xof]u cfbfg k|bfg ;d]t dxTjk"0f{ x'G5 . h;sf nflu 

;k'b{uL, kf/;kl/s sfg"gL ;xfotfsf dfWodaf6 ck/flwnfO{ sf/jfxLsf] bfo/fdf 

Nofpg k|df0f ;+sng, ;"rgfsf] cfbfg k|bfg ug]{ ;+oGqsf] k|efjsf/L sfof{Gjog 

ePdf ;du| ;+ul7t ck/fwnfO{ w]/} xb;Dd lgoGq0f ug{ ;lsG5 .    
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;Gbe{;fdu|L 

– ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g @)&) .  

– ;+ul7t ck/fw M Ps kl/ro, >f]t ;fdu|L /fli6«o Goflos k|lti7fg, g]kfn xl/x/ ejg, 

nlntk'/, @)^( .  

– ;+ul7t ck/fw ;DaGwL sfg"gsf] k|efj d"NofÍg ;DaGwL cg';Gwfgd"ns cWoog, 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no g]kfn @)&$ .  

– lbk]z s]=;L=, g]kfndf ;+ul7t ck/fw a|bz{a's, sf7df8f}+ @)&) . 

– 8f= s'G;fª nfdf, ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff g]kfndf ;+ul7t ck/fw ;DaGwL sfg"g 

sfof{Gjogsf] cj:yf ;Dd]ng ljz]iffÍ, g]kfn dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, @)&% .  

– k|f= 8f= /lht eQm k|wfgfË / 8f=s'G;fª nfdf ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff lnuncfO{ 

dxflwj]zg ljz]iffÍ, g]kfn 8]df]qmfl6s no;{ Pzf]l;o;g, @)&% .  

– g]kfn sfg'g klqsf .  

– Gofo k|zf;gsf cfofdx? ;f]kfg dfl;s l8NnLahf/, sf7df8f}+, @)&% .  

– ProMad.pd A chaya and Ganesh Bdr. Bhattarai, Bhrikuti Academic Publication, Kathmandu, 

2012.  

– Nepal Law Review, Nepal Year 36, Vol. 23, Law Campus, Faculty of Law, T.U., Kathmandu, 

2011. 

– U.N. Convention against Transnational organized crime, 2000.and its protocals  
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sfo{kq M !^,  Dffgj a]rljvg tyf cf];f/ k;f/ ;DaGwL ;+ul7t ck/fw / 

g]kfn sfg"g / o;sf  r'gf}tLx? 

 

 

                                                                             chLt s'df/ nfns0f{ 

                                           ;xfos lhNnf GofoflwjQmf 

 

k[i7e"dL 

 

dfgj ;Eotfsf] ljsf; ;Fu;Fu} ck/fwx? sf] hGd x'b}F uP . sfnfGt/df ck/fwsf] :j?k 

k'/ftg lyP t/ dfgj ;Eotfsf] ljsf; ;Fu}eO{/x]sf] k|ljlwsf] ljsf;n] ck/fwdf gofF gofF 

:j?ksf] hGd x'g yfn]sf] kfO{G5 . ck/flwx? s'g} Ps b]zdf a;]/ csf]{ b]zdf ck/fwsf 

36gfx? 36fpg yfn] o;/L ck/fwsf] ?k:j ;+ul7t ?kdf g]'x u/]sf] kfOG5 . ;+ul7t ck/fw 

cfhsf] o'udf Unf]jnfO{h ePsf] b]lvG5jt{dfg.o;/L o'udf ;+ul7t ck/fwsf] ?kdf 36fpg] 

36gfx? lg/Gt ?kdf a[l4 x'b}uO{/x]sf] kfOG5 . o;/L ck/fwsf] :j?k ;+ul7t ?kdfg]'x u/]sf] 

kfOG5 . ;+ul7t ck/fw cfhsf] jt{dfg o'udf 36fpg] 36gfx? lj:t[t ?kdf a[l4 x'b}uO{ 

/x]sf] KfOG5 .  

jt{dfg o'udf k/Dk/f z}nLdf eGbf km/s k|ljlwhGo, ;+nUgtfsf] b[li6af6 w]/} ;Vofdf 

;d'xut / Joj:yfkgsf z}ln s8f ?kdf ckgfOPsf] p2]Zosf] ljifodf k|foM ljlQo ;fwg 

k|fKt ug]{, 8/, eo tyf cft+s km}nfO{ ;dfh / b]znfO{ g} r'gf}lt lbg] Hofg lng] tyf 

e"uf]nsf] b[i6Ln] cGt/b]lzo ?kdf gofF gofF / h3Go ck/fwx? 36fpg yflnPsf] 5 . ljz]if 

u/]/ cfly{s nfesf nflu u}/ sfg'gL ultljlw ;+rfng ug{ nfu]sf] kfOG5 . /fhg}lts 

?kdf k|]l/t /x]sf c+ftsjfbL ;d'xx?sf] hGd x'g yfNof] . ck/flw ;+u7gx?n] 

;j{;fw/0fnfO{ cfkm';Fu} Joj;fo ug{ afWo kfg{ yfn] . o:tf ck/fwL ;+u7gx?nfO{ 
dflkmof, ck/flws l;G8Ls]6, g]6js{, cG8/j8{ eGg] ul/Psf] 5 . cd]l/sfsf] l;;lnog 

dflkmof, O6fnLsf] sfdf/,] cfo/n}08sf] cfol/;df]a, hfkfgsf] ofs'hf, /l;og dflkmof, 

a|flhn / d]S;Lsg dflkmof ;d'x cfbL /x]sf 5g\ . g]kfndf klg uf]/] ;d'x, 3}6] ;d'x, rl/ 

;d'x cfbL /x]sf 5g\ . ef/tdf 5f]6f /fhg ;d'x,bfpb Oa|flxd ;d'x /x]sf 5g\ . o;/L 

;+ul7t ck/fw OG6/g]6, cfw'lgs k|fljlwx? k|of]u ;Fu;Fu} ;+ul7t ck/fwsf] If]q lj:tfl/t / 

hl6n aGb} uPsf] KfOG5 . 
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kl/efiff 

;+ul7t ck/fw eg]sf] s] xf] eGg] tkm{ o;nfO{ kl/efiff ug{ lgs} g} sl7g 5 . s'g} ck/fwdf 

;+nUg k|ltjflbx?sf] ;Vofsf] cfwf/df dfq ck/fw ;+ul7t xf] eGg ;Sg] cj:yf /xb}g . s'g} 

klg ck/fw ;+ul7t xf] ls xf]Og elg gfdfs/0f ug{ To;sf cjoj tyf To;sf p2]Zo, z}ln, 

k|efj/ ;+nUg JolQmx?sf] ;+/rgf h:tf ljifoa:t' nfO{ x]g'{kg]{ x'G5 . ;+ul7t ck/fw of]hgf, tof/L, 

;+++u7g, ;+hfn, k|ofKt >f]t ;fwg ;lxt w]/} JolQmx? ldn]/ >[vnfa4 ?kdf ug]{ ul/G5 . o;sf] 

d"n p2]Zo cfly{s nfe lng], k|ljlw xfl;n ug]{ ;dfhnfO{ cft+lst kfg]{ ;fd'lxs abnf lng] cfbL 

/x]sf x'G5 . 

cGt/b]lzo ;+ul7t ck/fw ;DalGw /fi6« ;+l3o dxf;GwL, @))) n] ;+ul7t ck/fwsf] 

kl/efiff gul/ ;+ul7t ck/fw ;d'x sf] kl/efiff u/]sfkfOG5 . h; cg';f/ lgDg rl/q ePsf] 

ck/fwnfO{ ;+ul7t ck/fw dfg]sf] 5 . 

• ;+ul7t ;d'x 

• ltg jf ltg eGbf al9 JolQmx?sf] ;+nUtf 

• ;+ul7t ;d'xsf] lgZrLt ;do ;Ddsf] cl:tTj . lglxt p2]Zo;Fu ;DalGwt . 

• sDtLdf Pp6f ck/flws sfo{ ;DkGg ePsf] x'g' kg]{ . 

cd]l/sfsf] Organization crime control Act 1970 n] ;+ul7t ck/fwnfO

{
 Unlawful activities of 

highly organized, disciplined association or by members of criminal syndicates operative 

throughout the United States egL kl/efiff u/]sf] 5 . To;} u/L ;g\ !(&) df cd]l/sL 

Gofo ljefun] ;+ul7t ck/fwnfO{ "All illegal activities engaged in by members of criminal 
syndicates operative throughout the US and all illegal activities engaged in by known 

associates and confederates of such members" egL kl/efiff u/]sf] kfOG5 . o;} ul/ cd]l/sfs} 

cg';Gwfg lgsfo FBI n] klg ;+ul7t ck/fwnfO{ "A containing criminal conspiracy , having an 
organized structure fed and  fear and corruption and motivated by greed "   egL kl/efiff u/]sf] 5 

. o;} ul/ (INTERPOL) n] ;g\ !((* df "Any enterprises of group of persons engaged in a 
continuing activities which has as is primary purpose the generation of profits irrespective of 

national boundaries" u/]sf] kfOG5 . 

 

g]kfndf ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g @)&) lgDgn] cj:yfdf u/]sf] s;'/nfO{ ;+ul7t 

ck/fw dfg]sf] 5 . 

• # jf ;f] eGbf al9sf ;d'x  

• ck/flws ;d'xsf] :yfkgf 

• k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;Dklt z'l4s/0f jf+sLcfts[ofsnfkdf ljlQmo 

nufgL dflgg] s;'/ . 

• Goflos sfo{aflxdf cj/f]w ljWj+zfTds sfo{ 

• ck/flws nfe lng] sfo{ 
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o;/L ck/flws ;d'xsf] nfesf] nflu,ck/flws ;d'xsf] lgb]{zgdf, ck/flws ;d'xsf] 

tkm{af6 ck/flws ;d'x;Fu ldn]/ jf ck/flws;d'xsf] ;+:yfks ;b:o jf ;b:o} e 

hfgL hfgL ul/g] uDeL/ ck/fw g} ;+ul7t ck/fw xf] . ;+ul7t cj/fw lgjf/0f P]g 

@)&) sf] bkmf @- 3_ n] k|ToIf jf k/f]If?kdf ;+ul7t ck/fw ug{{]bZon]p g]kfn leq jf 

g]kfn aflx/ /x] ePsf] ;+ul7t jf c;+ul7t ltg jf ltg eGbf al9mx?sf]JolQ ;d'xnfO{ 

ck/flws ;d'x dfg]sf] 5 . o;} ul/ k|rlnt sfg'g adf]lhd # jif{ eGbf al9 s}b ;hfo 

x'g] s;'/, ck/flws ;d'xsf] , :yfkgf;+ul7t ck/fwsf] Goflos sfo{df cj/f]w, 

ljWjzfTds sfo{, ck/flwsnfe lng] sfo{ / k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6rf/ jf ;Dklt 

z'l4s/0f dflgg] / cft+ssf/L s[ofsnfkdf ljlQo nufgL ;DaGwL s;'/nfO{ ;+ul7t 

ck/fw dfg]sf] 5 . 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

375 

;+ul7t ck/fwsf] ljif]Ztf 

;+ul7t ck/fw s'g} 5'§} ck/flws sfo{ geO{ ljwdfg ck/fwx?sf] >[vnfdf k/dk/fut jf 

;fdfGo ck/fw eGbf km/s 5'§} 9Ën] ul/g] ck/flws sfo{ xf] . o;df e|i6 pRr ;/sf/L 

kbflwsf/L jf /fhg}lts g]t[Tj jf cGo pRr Jofkfl/s 3/fgf kbf{ k5fl8 o;sf ;+/Ifs 

/xL o:tf] ;+ul7t ;d'xn] ;+/If0f k|fKt ul//x]s]f x'G5 / /fHosf] sfg'gL bfo/faf6 aRg 

;b}j e|i6rf/L JolQmx?;Fu u/]sf] ;Dks{, ;+hfn / ;+/IfsTj k|fKt ug{ pgLx?n] k|oTg 

ul//x]sf x'G5g ;+ul7t ck/fwsf] k|s[lt x]/]/ lgDg ljz]itfx? kfO u/]sf] kfOG5 . 

• Pp6f cf}krfl/s ;+u7g h:t} ;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;+Vofx?df lg/Gt/tf /xG5g . 

• o;sf] klg cfkm\g} txut ;+u7gfTds ;+/rgf / tx >]l0fsf] Joj:yf x'G5 . 

•  o;sf] ;b:otf uf]Ko / l;ldt x'G5 . sl7g kl/If0f kl5 ;b:otf lbOG5 / hLjg pk|fGt dfq 

cjsf; lng] ;Defjgf /xG5 . 

• cfly{s jf cGo ef}lts pknAwL jf d'gfkmf k|fKt ug]{ ck/flws s[ofsnfksf] ?kdf /x]sf] 

x'G5 . 

• o; ck/fwdf lx+;f, bËf, wfs, wDsL, cfs|d0f cleGg cËsf] ?kdf /x]sf] x'G5 . 

• e|i6rf/ jf cg}ltstfjf6zlQm xfl;n ug]{ / gfkmf sdfpg] ljz]iftf /x]sf] x'G5 . 

• e|i6 ;/sf/L clwsf/L jf klbo tyf cGo x}l;otsf] cfwf/df ;+/IfsTj k|fKt ub{5 . 

• hlxn] klg e|i6 clwsf/Lx?;Fu ;Dks{ a9fpg] ;~hfn agfpg] / pgLx?sf] ;+/IfsTj k|fKt 

ub{5 . 

• cfkm\gf] p2]Zo k|fKt ug{ bIfJolQm, ckx/0fstf{, uf]nL xfGg lgk'0f JoflQm h:tf nufotsf 

ljz]if1x?sf] ;]jf k|fKt ub{5g . 

• ck/flwx?sf] cGo /fli6«o jf cGt/fli6«o ;+u7gx?;Fu ;dGjo, ;DaGw / ;+hfn km}lnPsf] 

x'G5 . 

• ;fj{hlgs kb wf/0f u/]sf JolQm, /fhlgtLs g]tf, ;dfh ;]jL dfkm{t ;xof]u / ;+/If0f k|fKt 

ub{5g . 

 

;+ul7t ck/fwsf k|sf/x? 

 

• dfgj a]rljvg 

• k|ltalGwt ;fdfgx?sf] cf];f/ k;f/ 

• a:t' / ;]jfdf Psflwsf/ / ldnf]dtf] cyf{t sf6]{lnª 

•  ljB'lto ck/fw 

• lkm/f}ltc;'nL 

• nfu' cf}ifwsf] sf/f]jf/  

• ;Dklt z'l4s/0f 

• e|i6rf/ 

• ckx/0f / zl// aGws  

• a+}s 3f]6fnf 
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• jGo hGt'sf] cËx?sf] cf];f/ k;f/  

• cj}w xft xltof/sf] cf];f/ k;f/  

• 8s}lt 

• st{Ao Hofg 

• ;f+:s[lts ;Dkbfsf] cj}w cf];f/ k;f/ / a]r ljvg  

• ljdfg ckx/0f 

• cft+sjfb 

• z/0ffyL{x?sf] cj}wcf];f/ k;f/ 

 

;+ul7t ck/fwsf cg';Gwfgdf b]lvPsf sdhf]/Lx? 
• d'n ck/fw k'li6 x'g] ul/ cg';Gwfg x'g] gu/]sf] . 

• 36gf :yn d'r'Nsfdf ljleGg JolQm /fv] kl5 km]/L /f]xj/df cGoq @ JolQm /fv]sf] 

t/ hgk|ltlgwL jf sd{rf/L /fVg] gu/]sf] . 

• a'em\g' kg]{ JolQmnfO{ cg';+wfgsf]qmddf a'em]sf] gkfOPsf] . 

• lj:t[t cg';+wfg g} gul/ cg';+Gwfg clws[tn] /fo k]z u/]sf] . 

• z'? Dofb yk d'n'sL ck/fw-;+lxtf_ P]g @)&$ cGt/u{t lnP/ kl5 ;+ul7t ck/fw 

P]g cGt/u{t g]ln u/]sf] . 

• cg';Gwfg cjlwdf d"n ck/fwdf dfq cg';Gwfg ePsf]df /fo k]zubf{dfq} dfgj a]r ljvg 

cf];f/ k;f/ / ;+ul7t ck/fwdf Dofb yk ul/Psf] . 

• /fodf ck/fw ;+ul7t s] s;/L ePsf] xf] ljZn]if0f gul/Psf] . s]jn ldnf]dtf] ul/ 

;+ul7t eO{ of]hgf tj/n] tx tx e} lhDd]jf/Lsf] afF8kmf8F u/]sf] eg] klg To:tf] s] 

of]hgf xf] eGg] k'li6 gePsf] . 

• w]/}hgf ePsf]n] ;d'xsf] cfwf/df dfq} ;+ul7t ePsf] eGg] ?kdf cwf/Lt ePsf]  

gb]lvPsf] . 

• kqmfp ePsf] @ hgf k|ltjfbLx?sf] jtg v'nfOPsf] cGo k|ltjfbLx?sf] jtg v'Ng] 

gu/]sf] . 

• ;+ul7t ?kdf sfo{ u/]sf] eg] klg s] s;/L slxn] b]lv ;d'xsf] :yfkgf ePsf] eGg] 

v'Ng] gu/]sf] . 

• sn l86]n;\/ a}+s vftf /f]Ssf ePklg ;f] sf]  ljZn]if0f x'g] gu/]sf] . 

• 36gf :yn÷j/fdbL dr'Nsfsf] /f]xj/ v08df k|ltjfbLx?sf] ;xL ePsf] gkfOPsf] . 

• ;+ul7t ;d'xsf] cl:tToj k'li6 gePsf] / klxn] klg 36gf 36fPsf] gb]lvPsf] 

k|ltjfbLx? ck/flws ;'dxsf] ;b:o ePsf] jf nfe lnPsf] k'li6 gePsf] . 

• cg';+Gwfgdf sfuh u/]sf JolQm cbfntn] vf]Hbf pkl:yt gePsf] .  

• kl/If0f ug{'kg{] j:t'nfO{ kl/If0f g} gul/Psf] . 

• ljuf] e/fpg] dfu bfaL /x]sf]df Ifltsf] d'NofÍg g} gul/Psf] . ;d'xut ?kdf d}/]h Jo'/f] 

agfO{ dflg; rLgdf k7fPsf] cnkq kf/]sf] eg] klg s] cfwf/df ;+ul7g ck/fw ePsf] 

eGg] k'li6 ug]{ cwf/ gePsf] . 
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• w]/} d'2fdf s]jn ;d'xdf ck/fw ePsf]n] ;+ul7t ck/fw ;d]t hf]8 cg';Gwfgdf /fo 

k]z ePsf] . 

 

;dfwfgsf pkfox? 

 

• ;+ul7t ck/fw ;DalGw cjwf/0ffdf cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{df c:k:6tf 

/xsf] x'Fbf c:k6tf x6fpg tflnd k|bfg ul/g' kg]{ . 

• s'g} ck/fwdf # jif{ jf ;f] eGbf al9 s}b x'g] / # hgf jf ;f] eGbf al9 JolQm 

;+nUg x'b}df ;+ul7t ck/fwdf cleof]hg ug'{ gkg]{ . 

• lx/f;tdf ^) lbg /fVg kfOg] ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]gsf] sfg'gL Joj:yfsf] 

b'?kof]u x'g' x'b}Fg . JolQmsf] :jtGqtf dfga clwsf/sf] ;d]t  x]Ssf /fvL ck/fwdf 

cg';+Gwfg / cleof]hg ul/g' kb{5 . 

• ;+ul7t ck/fwdf cleof]hg ug'{ k"j{ d'n ck/fw :yflkt u/L ;f] ck/fw ;+ul7t 

?kdf 3l6t ePsf] k'li6 ug'{ ;+u7gsf] cj:yf / To; sfo{df Tof] ;+u7gsf] cj:yf 

/ To; sfo{df Tof] ;+u7gsf AoflQm e'ldsf / ;+nUgtf b]vfpg' kg]{ . 

• P]gn] lkl8t tyf ;fIfLsf] aofg jskqdf ;'/Iffsf] b'i6Ln] >Aob[io ;DaGwL k|fljlwsf] 

k|of]u sfg'gL ?kdf a}wfgLs agfP klg To;sf] k|of]usf nflu ;f] ;DaGwL ef}lts 

;+/rgfsf] ljsf; x'g' kg]{ . 

• ;+ul7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL sfg'gsf] sfof{Gjogdf /fhg}lts k|lta4tf cg';Gwfg / 

cleof]hg ug]{ lgsfonfO{ ;'l4l9s/0f, k|ofKt >f]t ;fwgsf] Joj:yf ug'{kg]{ . 

• ;fIfLsf] ;+/If0f ;DaGwL P]g xfn} ;+;baf6 kf; ePsf]n] o;nfO{ ;sf/fTds ?kdf 

lng'kg{] x'G5 . 

• k/Dk/fut / ;+ul7t ck/fwsf] leGgtfsf] af/]df :ki6tf x'g' cfjZos /x]sf]  . 

• ;+ul7t ck/fwsf] cjwf/0ff / cGt/fli6«o Joj:yf;Fu d]n gvfg] vfnsf] xfd|f] P]g 

sf] Joj:yfx?n] cGof}ntf / ;d:of ;[hgf u/]sf] kfOG5 . 

• P]gsf] ;DaGwdf lj1x?n] g} leGg leGg b[li6sf]0f k|s6 u/]/ cndnsf] cj:y 

/x]sf] . 

• P]gdf ;+ul7t jf c;+ul7t eGg] zAb pNn]v u/]s]f t/ o;df JofVof gePsf] .  

• cjwf/0fut c:ki6tfsf sf/0f cleof]hgstf{, cg';Gwfgstf{ ;d]tsf] ;xeflutf /xg] 

ul/ ;/sf/L jlsnx?nfO{ lbOPsf] k|lzIf0fn] ;+ul7t ck/fwsf ;DaGwdf 5nkmn 

ug]{ tx ;Dd ljsf; ePsf] 5 . ljlzi6s[t tflnd ;/sf/L jlsn nufot 

cg';Gwfg clwsf/LnfO{ ;d]t x'g'kg]{ . 

;+ul7t ck/fw ;DaGwdf ;jf]{Rr cbfnt af6 ePsf] s]lx JofVofx? 

-!_ clgn s'df/ >]i7sf] hfx]/Ln] afbL g]kfn ;/sf/ lj?4 dbg zdf{– ;d]t M 

 

 

;+ul7t ck/fwsf] k|s[lt ;dfGo ck/fw eGbf km/s x'G5 . ck/fwsf oL b'j} k|s[ltnfO{ 

Pp6} b[i6Ln] x]g{ ;lsGg . a[xt of]hgf / tof/Lsf ;fy ;DkGg x'g] ;+ul7t ck/fwdf 
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w]/} JolQmsf] a]Unf a]Un} e'ldsf x'G5 . k[ys k[ys JoflQmsf] km/s km/s sfo{n] Pp6f 

;ul7t ck/fw ;DkGg x'G5 eGg] AofVof ePsf] . 

-@_ ;'o{ axfb'/ k'g lj?4 g]kfn ;/sf/– M 

 

 

u}8fdf/L vfusf] t:s/L ug]{ p2]Zon] ck/fwdf ;Nnfx u/L lgof]hLt ?kdf of]hgf 

agfO u/]sf] sfo{n] ;+ul7t ck/fwx?sf] ?kdf 36fOPsf] eGg] JofVof ePsf] . 

-#_ g]kfn ;/sf/ lj?4/fh'nfdf d'2f nfFu' cf}ifw 

 

 

o; d'2fdf k|ltjfbLnfO{ b'?T;fxgdf ;hfo ePsf] lyof] . o; d'2fdf d'Vostf{ / 

dltof/ geO{ ;j} d'Vo sfo{stf{ x'g] cj:yf x'G5 eGg] ts{nfO{ OGsf/ ul/Psf] lyof] . 

obL ;f] s'/fnfO{ dfGg] xf] eg] sfg'gL Joj:yf lgZk|of]hg dfq geO{ if8oGq ug]{, pBf]u 

ug]{ b'?kof]u ug]{ / dltof/ x'g]nfO{ ;hfo ug]{ ljwflosfsf] dg;fo g} n'Kt x'g hfG5 . 

ljwflosfsf] dg;fog} lgik|of]hg x'g] u/L cbfntn] JofVof ug]{ ;d]t gldNg] . 

-$_  rfN;{ zf]d/fh lj?4 g]kfn ;/sf/ d'2f–st{Jo Hofg 

 

 

o; d'2fdf ck/fw ubf{ ckgfOPsf] tl/sf ck/fwsf] k|s[lt x]bf{ ck/fwLk"0f{ ;r]t ;fjwfg /xL 

lgof]hLt / ;+u7Lt ?kdf ckm\gf] sfo{ of]hgfnfO{ k"0f{tf lbPsf] kfOG5 . o:tf] cj:yfdf 

cleof]hg kIfåf/f k|:t't ck|ToIf k|df0f / vf; ul/ kl/l:ylthGo k|df0fsf] cfwf/df g} 

ck/flw;Dd k'Ug' kg]{ / To:tf] k|df0fsf] cfwf/df s;'/bf/ b]lvg cfPsf] cleo'QmnfO{ 

;fhfo ug'{ kg]{ elg JofVof ePsf] kfOG5 . 

  -%_ uf]df kFfrsf]6L lj?4 g]kfn ;/sf/ d'2f dfgj a]rljvg tyf cf];f/ k;f/ 

  

o; d'2fdf ck/fwdf ;+nUg kIf k]z]j/ x'g ;Sg] / ck/fw a8f] of]hgfj4 Pj+ ;+ul7t 

tl/sfn]x'g ;Sg] / sltko ;+ul7t ck/flwt ;d'xsf] ;+nUgtfdf ;d]t ck/flw x'g 

;Sg] ePsfn] ck/fwdf ;+nUg kIf g} klxrg ug{ sl7g x'g ;Sg] kl/l:ylt cfsng 

u/]/ ljwfoLsfn] sfg'gsf] lgdf{0f u/]sf] xf] egL JofVof ul/Psf] 5 . o; d'2fdfdfgj 

a]r ljvg d'2f ;+ul7t ck/fwsf] ?kdf 36g] egL pNn]v u/]sf] kfOG5 . 
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g]kfndf dfgj a]rlavg tyf cf];f/ k;f/ ;DaGwL ePsf] sfg'gL Joj:yf 

     k[i7e"ld 

;Ddfgk"0f{ hLjg lhpg kfpg] dflg;sf] g};lu{s clwsf/ xf] . dflg;n] hGdsf] gftfn] g} 

o:tf s]xL clwsf/x¿ k|fKt u/]sf] x'G5, hf] /fHoåf/f klg cx/0fLo dflgG5g a? s;}n] To:tf 

clwsf/df cf3ft kfg{] cj:yf ePdf /fHon] To:tf clwsf/sf] ;/+If0fsf ljleGg pkfox¿ 

cjnDag ug{'kg{] x'G5 . ;Ddfgk"0f{ hLjg ofkgsf nflu dfgjsf cGo clwsf/x¿ klg pkof]u 

/ k|of]u ug{ ;Sg] / kfpg] cj:yf x'g'kb{5 . sfg'g cg's"n u/L cfkm"n] /f]h]sf] k];f,, /f]huf/ 

Joj;fo ug{ kfpg] xs, cfkm\gf] OlR5t 7fpFdf 3'Dg kfpg] xs, oftgf tyf zf]if0flj?4sf] 

xsnufotn] dfgjsf] ;Ddfgk"0f{ hLjgsf] xsnfO{ ;fy{s t'Nofpg] x'G5g\ . 

dfgjsf oL hGdl;4 clwsf/x¿nfO{ b]zsf] d"n sfg'gsf ¿kdf /x]sf] ;+ljwfg, 

cGt//fli6«o:t/df ePsf ;lGw dxf;lGw tyf /fi6«sf cGo sfg'gx¿n] Jojl:yt, ;+/lIft / 

;+j4{gsf vflt/ ljleGg ;+/rgfut tyf ;+:yfut Joj:yfx¿ u/]sf x'G5g . dfgjsf 

hGdl;4 tyf sfg'gåf/f Jojl:yt clwsf/sf afah'b To:tf clwsf/ x/0fsf k|oTgx¿ 

k|z:t¿kdf x'g] ub{5 . ljleGg ck/flws dgl:yltsf JolQm  tyf ;d"xaf6 dfgjsf o:tf 

clwsf/x¿ hf]lvddf kg{] u/s]f 5g . dfgj a]rlavgsf] sfo{n] dfgjnfO{ ;Ddfgk"0f{ 

hLjg lhpg kfpg] xs tyf o;sf ;a} cfwf/e"t xsx¿sf] pkof]u ug{af6 jl~rt ub{5 . 

o;n] dfgj hLjgnfO{ bf;Tjdf kl/0ft ul/lbG5 . bf;Tjsf] cGTo ;+;f/sf w]/} /fi6«x¿n] 

u/] klg dfgj a]rlavg bf;Tjsf] cfw'lgstd ¿kdf :yflkt x'Fb} uPsf] 5 . dflg;sf] ;a} 

eGbf Kof/f] nfUg] cfkmg\f] hLpHofg g} bf;Tjsf] cfwl'gstd ¿kdf /x]sf] dfgj 

a]rlavgsf] cfk/flws s[Tosf] sf/0f vt/fdf 5, aGwsdf 5 . dfgj a]rlavg cfh 

ljsf;f]Gd'v b]zsf] dfq xf]Og, ljsl;t b]zsf nflu klg ;d:of ag]sf] 5, of] ljZjJofkL 

;d:of aGg uPsf] 5 . dfgjsf cn3+gLo clwsf/x¿nfO{ hf]lvddf kfg{] Ps ;u+l7t ck/fwsf 

¿kdf dfgj a]rlavgsf] ck/fw /xg uPsf] 5 . dfgj a]rlavgaf/] ePsf] Ps cWoogaf6 @ 

s/f]8 &) nfv dflg; bf;Tjsf] of] cflwstd ¿kaf6 ljZjdf kLl8t 5g\ . ( b]lv !* nfv dflg; 

a]rlavgaf6 k|To]s jif{ cGt//fli6«o l;dfgf kf/ ub{5g  . tLdWo] *) k|ltzt kLl8t dlxnf / 

afnaflnsf x'G5g\ eg] To;df klg %) k|ltzt kLl8t !^ jif{ dfly / !* jif{ gk'u]sf JolQmx¿ 

(Minors) x'G5g\ . clwsf+ztM of] cGt/b]zLo ;+ul7t ck/fwaf6 kLl8tx¿ Jofkfl/s of}ghGo zf]if0f 

(Commercial Sexual exploitation) df k/]sf x'G5g\ . &) k|ltzteGbf a9L dlxnf Jofkfl/s of}ghGo 

zf]if0fdf k/]sf x'G5g eg] #) k|ltzt dlxnf kLl8tx¿ afno'Qm >d (Forced Labour) sf] l;sf/ 

ePsf 5g . dfgj a]rlavgsf] pTklt (origin), dfu{:y (Transit) / uGtJo (Destination) b]zsf 

¿kdf of] ck/fwn] ;+;f/sf clwsf+z /fi6«nfO{ k|efljt kf/]sf] 5 . nfu" cf}ifwsf] Jofkf/ xltof/sf] 

cj}w Jofkf/kl5 ;+;f/df dfgj a]rlavg a9\bf] ck/fwsf ¿kdf :yflkt ePsf] 5 . 
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g]kfnaf6 @ nfv %) xhf/eGbf a9L g]kfnL dlxnfx¿ ef/tsf j]Zofnox¿df a]lrPsf] / of}g 

bf;tfsf] l;sf/ ePsf] cfFs8f 5 . %b]lv & xhf/ g]kfnL dlxnfx¿ ef/tsf] j]Zofnodf k|To]s jif{ 

a]lrG5g\ . dlxnfsf cltl/Qm afnaflnsf, nf]Ug] dflg; Jofkfl/s of}ghGo zf]if0f, ano'Qm >d zf]if0f / 

cGo k|sf/sf zf]if0f -z/L/sf] c+u laqmL, leIff dfUg], pF6 bf}8, ;s{;_ sf] p2]Zon] a]lrg] ub{5g . 

oBlk dlxnf / afnaflnsfx¿ g} dfgj a]rlavgaf6 a9L kLl8t x'g] u/]sf cfFs8fx¿n] b]vfPsf 5g . 

To;}n] ;fF3'/f] cy{df dfgj a]rlavgnfO{ dlxnf tyf afnaflnsf pk/sf] lx+;fsf ¿kdf klg lnOg] 

ul/G5 . eljtJo jf cfa]z k]|l/t sfo{sf] kl/0ffd] x'ggeO{ dfgj a]rlavgdf lgotk'j{s dflg;nfO{ 

hgfj/;/x a]rlavg k6s–k6s x'g] x'Fbf of] Ps ;u+l7t ck/fw t xF'b} xf], g}ltstf lj?4sf] ck/fw 

klg xf] . dfgja]r lavgsf] sfo{ Oltxf;df slxNo} IfDo lyPg, g cfh 5 g t ef]ln g} g}lts x'g]5 . 

dfgj a]rlavgsf] sfo{n] dflg;sf] ;Ddfgk"j{s afRFg kfpg] xs, cfkm"nfO{ dgkbf{] sfd ug{ kfpg] xs, 

oftgf tyf zf]if0f lj?4sf] xs, :jf:Yosf] xs tyf JolQmsf] cfTdlg0f{osf] xsnfO{ k|ToIf cf3ft 

k'¥ofO{ tL xssf] k|of]udf t';f/fkft NofOlbG5 . To;}n] dfgj a]rlavgsf] ck/fw JolQm, ;dfh jf 

/fHolj?4sf] dfq ck/fwgeP/ ;du| dfgjtflj?4s} ck/fwsf ¿kdf /xg uPsf] 5 . 

kl/efiff M– 

dfgj a]r ljvg tyf cf];f/ k;f/nfO{ cGt/b]lzo ;+ul7t ck/fw lj?4sf ;+o'Qm/fi6« 

;+l3o dxf;GwLsf] dfgj ljz]iful/ dlxnf tyf afnaflnsfsf] a]r ljvg nfO{ /f]Sg], bafpg] 

/ ;hfo ug]{ k'/s pkn]v @))) n] lgDg cg';f/ kl/efiff u/]sf] 5 . dfgj a]rljvg 

eGgfn] æzf]if0f ug]{ p2]Zon] csf]{{ JolQmdfyL lgoGq0f sfod ug{ dflg;x?nfO{ wDsL, an 

k|of]u u/]/ jf cGo tl/sf, ha/h:tL,ckx/0f, hfn;fhL u/]/ 9f6]/ zlQm jf sdhf]/Lkgfsf] 

b'?kof]u ul/ jf ;xdltdf lngsf nflu k};f lbP/ jf lnP/ jf cGo s'g} kmfO{bf k'¥ofP/ 

etL{ ug]{{, Ps 7fpFaf6 csf]{ 7fpF n}hfg], jf cf>o lng] sfo{nfO{ hgfpF5Æ . zf]if0f 

cGt/u{t csf]{sf] a]Zofa[ltsf] zf]if0f ug'{  jf cGo k|sf/sf of}ghGo zf]if0f, afn >d jf 

;]jf, bf;Tj jf bf;Tj ;dfgsf] Jojxf/, afwf jf cËx? lemSg] ;d]tsf] sfd klg kb{5g\ . 

Coalition against Trafficking in 

Woman  (CATW)  gfds ;+:yfn] lbPsf] kl/efif cg';f/ "Trafficking  is  the recruitment and 

/ or the transportation of persons by others using violence, abuse of authority or dominant 

position, deception or other forms of coercion, for the purpose of exploiting them sexually or 

economically for the profit or advantage of others such as recruiters, procurers, intermediaries 

brothel owners and, other employers, customers or crime syndicateÆ  eGg]  /x]sf] 5 . g]kfn 

sfg"gdf dfgj a]rljvg tyf cf];f/ k;f/ -lgoGq0f_ P]g @)^$ df ædflg;nfO{ lsGg], a]Rg] 

j]Zofa[ltdf nufpg], a]Zofudg ug]{ tyf sfg"g adf]lhd afx]s dflg;sf] cË lemSg] sfo{nfO{Æ /fv]sf] 

kfOG5 To:t} ul/ cf];f/ k;f/ sf]] kl/efiff x]bf{ælsGg], a]Rg], p2]Zon] ljb]z n}hfg], j]Zofa[ltdf 

nufpg], jf zf]if0f ug]{ p2]Zon] h'g;'s} tl/sfaf6 al;/x]sf] 3/, :yfg jf JolQaf6 5'6fO{ nUg] jf 

cfkm' ;Fu /fVg] jf lgogq0fdf lng] jf s''g} :yfgdf /fVg] jf g]kfn leqsf] Ps 7fp af6 csf]{ 7fpFdf 

jf ljb]z n}hfg] jf c? s;}nfO{ lbg] sfo{nfO{ Æcf];f/ k;f/sf] ?kdf kl/eflift u/]sf] 5 . 
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g]kfndf dfgj a]rljvg tyf cf];f/ k;f/ ;DalGw cjwf/0ffsf] ljsf; –M 

g]kfndf slxn] b]]lv dfgjljvga]r/ cf];f/k;f/sf] sfo{;'? eof] olsg tYofÍ / clwsfl/s 

;fdfu|Lsf] pknAwtf 5}g . bf; o'udf k'?if dlxnfsf] a]r ljvg v'Nnf ahf/df ub{Yof] . 

bz}df v;L af]sf 5fgL 5fgL lsg]/ nu]h:t} bf; k'?if / dlxnfsf] vl/b ljqmL klg ToxL 

?kdf x'g] ub{Yof] . t/ sfg"gL ?kdf x]bf{ d'n'sL P]g !(!) sf] lnlvt sfg"gsf]] ?kdf cfPsf] 

kfOG5 . @)@) ;fndf gofF d'n'sLgdf]P o;df 5'§} lhpm df:g] a]Rg]]sf] dxn /fvL vf; ul/ 

dflg;sf] lsga]r sdf/f sdf/L, afwf agfpg] tyf cfk'lt{ ug]{ h:tf s'/fx?nfO{ k|ltaGw 

nufpg'sf] ;fy} o:tf ck/fwnfO{ uDeL/ ck/fwsf] ?kdf lng] u/]sf]5 . To:t} ul/ @)$# 

;fndf ljz]if P]gsf] ?kdf lhpm df:g] a]Rg] sfo{ -lgoGq0f_ P]g cfPsf] / @)^$ ;fndf 

;fljs lhp df:g] a]Rg] P]gnfO{ vf/]h ub}{ dfgj a]rljvg tyf cf];f/ k;f/-lgoGq0f_ P]g 

@)^$ / lgodfjnL @)^% ;fndf cfPsf] kfO{G5 . 

 

 

g]kfnaf6 ul/g]dfgj a]r ljvg tyf cf];f/ k;f/sf] tl/sfx?M– 

 

jt{dfg ;dodf dfgj t:s/Ldf gofF gofF :j?kdf ljsl;t ePsf] kfOG5 . of}g zf]if0f jf 

j]Zofa[ltsf]] nflu dfq geO{ cË lemSg], ;s{;, 3/]n' sfdbf/ wfld{s jf ;f+:s[lt k|of]hgsf] 

nflu dfUg] aw'jf dhb'/df k|of]u h:tf sfo{x'g] u/]sf] kfOG5  . dfgj a]r ljvg tyf 

cf];f/ k;f/ lgDg p2]Zon] x'g] u/]sf] kfOG5 . 

• of}g zf]if0f  

• >d zf]if0f 

• cË k|Tof/f]k0f  

• ;s{;df k|of]u 

• vf8L d'n'sdf p6F bf}8 h:tf sfo{df k|of]u . 

• lev dfUg] sfo{df k|of]u  

• ljjfx ug]{ 

• cGo bf;Tj Jojxf/ nufot zf]if0f hGo sfo{df k|of]]u ug]{ . 

 

g]kfndf ljleGg ufpF3/af6 ToxfFsf r]nL a]6LnfO{ lab]zdf nuL a]rljvg ug]{ sfo{x?sf] 

;Gb{edf lgDg tl/sfx? k|of]u ePsf] kfOG5 . 
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s_ k||ToIf ;Dks{{af6– M 

cfsif{0f / k|nf]egdf kf/L kl/jf/s} :jLs[ltlnO{ s}of} r]nLa]6Lx?nfO{ nUg] k|a[lt /x]sf] 

kfO{G5 . 

v_ Ph]G6 dfkm{t– M 

dfgj a]rljvg ug]{ qmddf ljleGg bnfn jf Ph]G6x?n] lgDg tl/sf k|of]u ub{5 . 

• gSsnL ljjfx jf k|]d ul/ 

• cfkmGt sxfF k'¥ofO{ lbG5' eGg] axfgfdf  

• ;s];Dd v]nfpg] jxfgf ul/ 

• cË k|Tof/f]k0fsf nflu 

• cf}ifwL jf nfu' kbfy{jfO{\v n}hfg] 

• bnfnx?n]] e'm7f gft]bf/ agfO{ jf Jokf/ ug{ n}hfg], /fd|f cf}ifwL pkrf/ ug{ hfg] h:tf 

ljleGg e|ddf kf/L ug]{ u/]sf] kfOG5 . cGo sf/0fx?df cfly{s ;fdfhLs, z}lIfs, Jofkfl/s, 

jftfj/0fLo, lkl8t :jd tof/ lk8s cflb ljljw x'g ;S5g . 

dfgj a]rljvg tyf cf];f/ k;f/ -lgoGq0f_ P]g @)^$ sf d'Vo d'Vo Joj:yfx?– M 

• h'g ;'s} JolQmn] k|x/Ldf ph'/ ug{ ;s\g] . 

• lkl8tsf] aofg u/fO{ cbfntaf6 k|dfl0ft u/fpg' kg]{ . 

• cfkm\gf] lgbf]{liftfsf] k|df0f k|ltjfbLn] k]z ug'{kg]{ . 

•  lkl8tn] rfx]df 5''§} sfg"g Joj;foL /fVg kfpg] . 

• lkl8tn] d'2fsf] sfo{jfxLsf] qmddf efiff ga'em\g] ePdf cg'jfbs /fVg kfpg] .  

• kf/:kl/s sfg'gL ;fxfotf cfbfg k|bfg ug{ cfjZos Joj:yf ug{ ;Sg] .  

• lkl8tsf] k'gM:yfkgfsf] nflu k'g{:yfkgf s]Gb|sf] Joj:yf ug'{ kg]{ . 

• s;}n]] dfgj a]rljvg s;'/ ul/ sdfPsf] ;DktL hkmt x'g] .  

• ck/fwsf ;'rgf lbg] JolQmsf] ljj/0f uf]Ko /flvg] . 

• cbfntL sfo{jfxLdf lkl8tsf] ;'/Iffsf] Joj:yf ug'{ kg]{ . 

• s;}n] klg lkl8tsf] :jLs[lt glnO{ jf:tljs kl/ro v'Ng] ul/ s'g} ;+rf/ dfWoddf k|rf/ ug{ 

gx'g] . 

• ;fIfLx?nfO{ tf]lsPsf] b}lgsf lbg'eQ kg]{ . 

• d'2fsf] sfo{jfxL jf ;'g'jfO{ ubf{ d'2fsf kIf, ljkIf lghsf sfg"g Joj;foL / cbfntn] cg'dlt 

lbPsf] JolQm afx]s cGo JolQmsf] pkl:ylt g/xg] . sfo{jfxL aGb Ohfnf;df ul/g' kg]{ . 

 

dfgj a]r ljvg Ps ;+ul7t ck/fwsf] ?kdfM– 

dfgj a]rljvgsf] ck/fw lgoGq0f jf of]hgfa4 ?kdf ck/flws ;d'x jf6 x'g] ck/fw xf] 

. Ps 7fpFaf6 csf]{ 7fpF, Ps b]z af6 csf]]{ b]z x'b}F ljleGg b]zdf Ps} JolQm pk/ Psk6s 

dfq geO{ ljleGg k6s x'g ;Sg] of] ck/fw k|s[lt cGt/b]lzo ;+ul7t ck/fwsf] sf]6Ldf kg]{ 

ck/fw xf] . s'g} klg ck/fw cGt/b]lzo x'gsf nflu Ps eGbf al9 /fHodf 3l6t x'g], Pp6f 
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b]z leq 36g] t/ of]hgf jf lgoGq0f csf]{ b]zdf /x]/  x'g] . 36gf ePsf] /fi6« tyf cGo 

/fi6«x?df To;sf] k|ToIf c;/ x''g] x'G5 . o:t} ;+ul7t ck/fw x''g ck/flws lu/f]x jf ;d'xsf] 

cf}krfl/s jf cgf}krfl/s ;++u7g, sfdsf] ljefhg tyf >]l0fa4tf, lgoldt ck/flws 

36gfx?df ;+nUgtf eO{, # jf ;f] eGbf al9 JolQmx? ;+nUg eO{ ck/fw ug'{ Ps k]zfsf 

?kdf lnPsf] x'G5 . ;+ul7t ck/fw /fHosf] Pp6f l;df leq dfq l;ldt gx'g ;S5, o;sf 

;d'xsf] hfnf] b]]z b]zfGt/;Dd km}lnPsf] x'G5 . o:tf ;d'xn] h:tf] ;'s} lgs[i6 ck/fw ug{ klg 

kl5 kb}{g . dfgj a]rljvgsf] ck/fwdf ljZjdf g} ;+ul7t ?kdf a9\b} uO{/x]sf] / p;sf] pTklt 

dfu{:y / uGtAo /fi6« Pp6f b'O{6f jf ljleGg x'g ;Sg] ;Gbe{df o;nfO{ Pp6f cGt/b]lzo 

;+ul7t ck/fwsf ?kdf lng ;s\g] cj:yf /x]sf] 5 . cGt/b]lzo ;+ul7t ck/fw lj?åsf] ;+o'Qm 

/fi6« ;+l3o dxf;GwL @))) n] ;Dklt z'l4s/0f, e|i6frf/ tyf Gofodf cj/f]w dfqnfO{{ o:tf] 

ck/fwsf] ?kdf /fv] klg dfgj a]r ljvg vf; ul/ dlxnf / jfnaflnsfnfO{ /f]Sg], bafpg] 

tyf ;hfo ug]{ ;DaGwL o;} dxf;lGwsf]] k'/s cfn]vsf ?kdf NofPsf]n] dfgj a]r 

lavgnfO{ klg cGt/b]]lzo ;++ul7t ck/fwsf] bfo/f eGbf k/ /fv]/ x]g{ ldNb}g . 

dfgj j]r ljvg ;DalGw g]kfndf ePsf] sfg'gL Joj:yf 

 

g]kfndf k|yd k6s lnlvt sfg"g dflgg] d'n'sL P]g !(!) af6 g} pkrf/ lbg] ul/] dfgj 

j]r ljvg sfo{nfO{ /f]s nufPsf] lyof] . tTsflng k|wfgdGqL rGb| zdz]/sf] kfnfdf !(*@ 

a}zfv ! ut] g]kfndf o; k|yf pGd'ng ug]{ 3f]if0ff ;d]t ePsf] lyo To;} ul/ d'n'sL P]g 

@)@) hf/L x'Fbf lhp df:g] a]Rg]sf] dxn cGt/u{t ck/fw nfO{ sfg'gL ?kdf b08lgo 

ck/fw dflgPsf] lyof] . o; cltl/Qm /fHon] o; ck/fwnfO{ cem s8f sfg'gL sf/jfxL u/L 

pkrf/ lbnfpg] lhpdf:g] a]Rg] lgoGq0f P]g @)$# lgdf{0f ul/ of] ck/fw nfO{ ljz]if ck/fwsf] 

?kdf auL{s/0f u/]sf] lyof] . xfn pQm P]g vf/]h eO{ dfgj a]r ljvg k|yf cf];f/ k;f/ -

lgoGq0f_ P]g @)^$ nfu' /x]sf] 5 . 

o; ck/fwdf s;'/ k|dfl0ft ePdf s;'/ cg';f/ dflg; lsGg] jf a]Rg] nfO{ @) jif{ s}b / 

@ nfv hl/jfgf x'G5 . s'g} k|sf/sf] kmfObf lnO{ jf glnO{ a]Zofj[ltdf nufpg] nfO{ s;'/sf] 

dfqf cg';f/ !) jif{ b]lv !% jif{ ;Dd s}b / @ nfv ?k}of b]lv % nfv ;Dd hl/jfgf, 

j]Zofudg ug]{nfO{ ! dlxgf b]lv # dlxgf ;Dd s}b / @ xhf/ b]vL % xhf/ ;Dd hl/jfgf / 

jfn aflnsf nu]sf] eP !% jif{ b]vL @) jif{ ;Dd s}b / ! nfv b]vL @ nfv ;Dd hl/jfgf, 

g]kfnsf] ! 7fpFaf6 csf]{7fpFdf n}hfg]nfO{ !) jif{ s}b b]lv !@ jif{ ;Dd s}b / ! nfv 

hl/jfgf x'g] Joj:yf P]gn] u/]sf] 5 . 

;fy} lsGg], a]Rg] JolQm s'g} k|sf/sf] kmfO{bf lnO{ jf glng] lghsf] jf:tljs gfd, tl:j/ / 

lghsf] jf:tljs gfd, tl:j/ / lghsf] rl/qdf k|lts'n x'g] s'g} ljj/0f kq klqsfdf 5fKg 

jf cGo ;~rf/ dfWodaf6 k|rf/ k|;f/ ug{ gkfOg] sfg'gL Joj:yf /x]sf] 5 . gfd, t:jL/, 

ljj/0f 5fKg] jf k|rf/ k|;f/ ug]{ JolQm nfO{ !) xhf/ b]lv @% xhf/ ;Dd hl/jfgf x'g] 

sfg'gL Joj:yf /x]sf] 5 . 

dfgj j]r ljvg ;+ul7t ?kdf g} ul/Psf] /x]5 eg] ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g @)&) sf] 

bkmf #-s_ k|rlnt sfg"g adf]lhd # jif{ eGbf al9 s}bhfo; x'g] u/]sf] / P]gsf] kl/R5]b # 

cGt/u{t ck/flws ;d'x :yfkgf u/]sf], Goflos sf/jflxdf cj/f]w u/]sf], ljWj+;fTds 
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sfo{x? u/]sf] ck/flws nfe lng] sfo{ u/]sf] eP ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g @)&) sf] bkmf 

(-s_ n] d"n ;hfodf x'g] ;hfosf] yk %) k|ltzt ;hfo x'g] sfg"gL Joj:yf /x]sf] 5 t/ 

hGd s}bjf ;f] eGbf al9 ;hfo x'g] s;'/bf/nfO{ yk ;hfo gx'g] sfg"gL Joj:yf /x]sf] 

kfO{G5 . lkl8tnfO{ bkmf !& n] Ifltk'lt{ ;d]t e/fpg] sfg"gL Joj:yf /x]sf] 5 . 

cfly{s jif{ @)&$÷)&%df g]kfn dfgja]r ljvg d'2fsf]] cj:yf– M 

dfgj a]rljvg d'2fsf] hDdf nfut ;+Vof $&^ / k|ltjfbL ;Vof !!#) /x]sf] 5 . o; dWo] s;'/ 7x/ 

ePsf d'2f ;+Vof !)! / k|ltjfbL ;FVof @!# /x]sf 5g . s;'/af6 ;kmfO{ kfPsf d'2f !!# / k|ltjfbL 

;+Vof @@# Pj+ cGo tj/n] 5f{}6km d'2f ;+Vof ! / k||ltjfbL ;+Vof !) ul/ hDdf km};nf ePsf] d'2f 

;+Vof @!% / k|ltjfbL ;+Vof $*$ eO{ afFsL d'2f ;+Vof @^! / k|ltjfbL ;+Vof ^^$ afFsL /x]sf] kfOG5 

. 

dfgj a]rljvgsf] ck/fw lgogq0fsf r'gf}lt ;d:of / ;dfwfgsf pkfox?– M 

• ;+ul7t tl/sfjf6 ul/g] dfgj a]rljvg tyf cf];f/ k;f/sf txut >[vnf -Network_ df 

;xefuL ;j} ck/flwnfO{ ck|of{Kt ;fwg >f]tsf] k|of]uaf6 sfg"gsf] bfo/fdf NofO{ ;hfo 

lbnfpg] . 

• v'Nnf l;dfgfsf sf/0f l5d]sL b]z ef/t / ef/t eP/ x'g] dfgj t:s/L, cj}w a}b]zLs 

/f]huf/, ca}w of}ghGo tyf of}g zf]if0f / cf];f/ k;f/ h:tf Cross Border ck/fwx?sf] 

df}nfpbf] :j?knfO{ kf/:kl/s sfg"gL ;xfotf (Mutual legal assistance) ;xfotf ;d]tsf] 

cwf/df lgoGq0f / lgodg ug]{ . 

• ul/jL, clzIff, a]/f]huf/L / Go'g r]tgf  :t/ . 

• ;+ul7t ck/flws ;d'xsf] ck/fwdf ;+nUgtf . 

•  sdhf]/ sfg"g sfof{Gjo lgsfo . 

• a]rljvgsf] :j?kdf kl/jt{g . 

• a]rljvg lj?4 sfo{/t ;/sf/L tyf u}x| ;/sf/L lgsfo ljr ;dGjo k|efjsf/L x'g 

g;Sg' . 

• cg'udg / d'NofÍgsf] cefj . 

• jif]{gL %))) b]lv &))) JolQm dfgj a]r ljvg / cf];f/ k;f/sf l;sf/ ePklg 

cleof]hgfsf] bfo/fdf sd cfpg' . 

 

;dfwgsf pkfox? M– 

• v'Nnf l;dfgfdf ;'/Iff a9fO{ lgu/fgL /fVg] . 

• sfg"g sfof{Gjog lgsfonfO{ ;jn P+j k|efjsf/L agfpg] . 

• ;+ul7t ck/flw ;d'xsf] ;+nUgtf x'g] x'bfF pTkltsf] /fi6«, dfu{:y /fi6« / uGtJo /fi6«ljr 

ck/fw lgoGq0fsf nflu kf/:kls ;xof]usf] cfbfg k|bfg ug]{ . 

g]kfn 4f/f cg'df]bg ul/Psf s]xL cGt/fli6«o b:tfj]hx¿ M– 

!=a]Zofj[ltsf] nflu dlxnf tyf ,afnaflnsfsf] a]rljvgsf] /f]syfd tyf ;f] lj¿4 ;+3if{ ug{]   

  ;DaGwdf Joj:yf ePsf] ;fs{ dxf;lGw % h'g @))@ cg'df]bg @))^ . 
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@= lhpdf:g] a]Rg] tyf c?sf] j]Zofj[ltsf] zf]if0fsf] bdgsf] nflu Joj:yf ePsf] dxf;GwL . @   

   l8;]Da/ !($( k|:tfj g+ #!& -$_ cg''df]]bg !) l8;]Da/ @))@ 

#=bf;Tj, bf; Jofkf/ / bf; ;Ddfgsf nflu ;+:yf ck/fwsf] pGd'ng ;DaGwL k'/s dxf;GwL . 

cg'df]bg & hgj/L !(^# 

$= /fhg}lts tyf gful/s clwsf/ ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo cg'df]bg !$ d] !((! 

%=cfly{s ;fdflhs tyf ;f+:s[lts clwsf/ ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo cg'df]bg  . kfl/t !$ d] !((! 

^=dlxnf lj¿4 ;Dk'0f{ e]befj pGd"ng ug{] ;DaGwL dxf;lGw !^ l8;]Da/ !*^^ kfl/t clk|n !((! . 

&= afn clwsf/ ;DaGwL dxf;GwL @) gf]e]Da/ !(*( . kfl/t ;]K6]Da/ !$, !(() . 

*=afn clwsf/ dxf;GwL !(*( kfl/t !$ ;]S6]Da/ !(() . 

(=afn aflnsfsf] a]rljvg, jfn a]Zofa[lt tyf cZnLn lrq0f ;DaGwdf Joj:yf ePsf] afn clwsf/ 

;DalGw dxf;GwLsf] P]lR5s k|f]6f]sn @% d] . kfl/t @)&) hgj/L @), @))^ . 

!)= e|i6rf/ lj?4sf] dxf;GwL, ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;efåf/f @! cu:6 !(&# u|x0f . kfl/t dfr{ 

@(,@)!!  

pk;+xf/ –M 

dfgj a]r ljvgsf] k/fwsf]c lxhf] h'g bfo/f lyof] cfh To;df Jofkstf cfPsf] 5 . s]jn dlxnf 

pk/sf] Joj;flos of}g hGo zf]if0f nfO{ dfgj a]rljvg dfGg] k/Dk/fut cjwf/0ff eGbf cl3 a9]/ 

;f] sf] cltl/Qm hj/h:tL >d zf]if0f, dfgj zl//sf] c+Ë cgflwsf/ lemSg] jf x:tfGt/0f ug]{, ca}B 

?kdf wd{k'q, k'qL /fVg] jf ;f] ;DaGwL sfo{nfO{ cj}w sf/f]jf/sf ?kdf ;+rfng ug]{ sfo{klg dfgj 

a]rljvg cGt/u{t kg]{ cj:yf cfO{ ;s]sf] 5 . dlxnf / afnjflnsf dfq a]rljvgdf kg{ ;S5g eGg] 

wf/0ff ca em'§f ;fljt ePsf kfO{G5g . k'?if klg a]rljvgdf kg{ ;S5 . dfgj a]rljvgsf] ck/fw 

ljsl;t jf cNkljsl;t b]zdf dfq 36\b5g . To:tf b]z dflg; dfq a]rljvgsf lzsf/ x'g k'U5g 

eGg] tYo c;To ;fljt x'Fb} uPsf] 5 . ljsl;t b]zdf klg dfgj a]rljvgsf] ck/fwaf6 c5'tf] 5}g . 

dfgj a]rljvg Ps cGt//fli6«o ;d:ofsf ?kdf :yflkt t eO{g} ;s]sf] 5 . t/ cGt/fli6«o ljifo jf 

;d:of xf] eg]/ /fi6«x?n] ck/fw lgoGq0fdf cfkm\gf] st{Jo af6 ljd'v x'g' x'b}Fg . dfgj a]rljvg cfh 

ljZj Joflk ljs/fn ;d:ofsf] ?kdf /x]sf]] ;Gbe{df klg /fi6«x?n] ePsf] kl/efiff / :j?kdf Ps ?ktf 

Nofpg] ul/ sfg"L lg0f{o ul/ sfof{Gjog gul/ ;d:of emg hl6n aGb} uPsf] 5 . dfgj a]r ljvg 

h:tf] ;dfh lj?4sf] ck/fw cg}lts ck/fwsf] kl/efiffdf Ps ?ktf cfpg g;Stf ePsf] /f]syfd 

;Dd k|efjsf/Ltf cfpg sl7g x'G5 . lsgls o:tf ck/fwPs b]z af6 z'? eO{{ csf]{ b]zdf k'u]/ 

;DkGg x'g] k||j[ltsf klg x''g ;S5g . lkl8tsf] ;+/If0f x'g ;s]g eg] ltg} lkl8t lk8s x''g k'Ug] vt/f 

klg Tolts} /xG5 . To;}n] dfgj a]rljvg cGtu{t s] s:tf ck/fw kg]{ x'g To;sf] :ki6 / Ps ?ksf] 

kl/efiff x'g h?/L 5 . o:tf ck/fw x'g glbg o;sf sf/s tTjx? pk/ ;Daf]wg ug]{ cfjZos x'G5 . 

ck/fw 36] kl5 cleo'Qmsf]tf/L\ lu/kmcleof]hg, lkl8tsf] ;+/If0f o:tf] ck/fw /f]syfdsf nflu 

Prevention, Provision, Prosecution, Participation, Protection h:tf /0flglt ckgfpg ;lsG5 . 
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cGt/ ;lGwåf/f l;lh{t bfloTj k'/f ug{ cd't{ sfg"g dfq gagfP/ dfgj a]rljvg / o;sf :j?k nfO{ 

ck/fw 3f]ifLt ug]{, hg ;fwf/0fdf o; af/] ;r]lts/0f u/fpg], s'k|yf tyf cg}lts k|yfnfO{ x6fpb} 

hfg], ;'rgf k|ljlwsf] k|of]unfO{ klg ck/fw lgoGq0f ug]{ dfWodsf ?kd ALERT cyf{t 

Accountability, Legislation, Education, Religion, Technology sf] k|of]uaf6 klg of] ck/fwnfO{ 

36fpg ;lsG5 . 

 

;Gbe{ ;'rLx¿ 

!=;+ul7t ck/fw ;DaGwL sfg"gsf] k|efj d'Nof+sg ;DjlGw cg';Gwfg d'n's cWoog -dxfGofoflwjQmfsf] 

sfof{no g}kfn_ 

@=Gofo k|zf;gsf cfofdx¿ -Zofd s'df/ e§/fO{_ 

#=n]vMs?0ffs/ dlNns – g]kfndf dfgj a]rljvg ck/fw / sfg"gL Joj:yf 

$=;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g -@)&)_ 

%=dfgj j]rljvg tyf cf];f/ k;f/ -lgoGq0f_ P]g @)^$ 

^=dxfGofoflwjQmfsf] jflif{s k|ltj]bg cf=a=@)&$÷&% 

&=dlxnf tyf afnaflnsf lj¿4 x'g] ck/fw lgoGq0f -;}4flGts cjwf/gf sfg"g / GofoLs b[li6sf]0f >]ft 

;fdfu|L _ dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no 

*=;+ul7t ck/fw Ps kl/ro >f]t ;fdfu|L /fli6«o GofoLs k|lti7fg g]kfn, xl/x/ ejg nlntk'/ @)^* 
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sfo{kq M !^, संगदठत अपराधको अवधारणा र संगदठत अपराध सनवारण ऐन २०७० 

एक चचाि 

                                                                                        uf]ljGb lu/L 

 

 

पररच्छेद १ 

१.१ अवधारणा 

    संगदठत अपराधको अवधारणा आध सनक फौजदारी ववसधशास्त्रमा त लनात्मक रुपमा नववनतम 
अवधारणा मासनन्छ र यो फौजदारी ववसधशास्त्रको महत्वप णि शाखाको रुपमा उदय भएको छ । -
“संगदठत अपराधको सम्बन्धमा क रा गदाि आपरासधक घटनाको प्रकृसत तथा अपराध गने तौर तररकामा 
आएको पररवतिनलाई राम्रोसंग अध्ययन गनि जरंुरी छ 1 ।” संगदठत अपराधको पररभाषा गरन े
अपराधलाई कानूनी वसगिकरण भन्दा अवधारणाको रुपमा सलने गररन्छ । संगदठत अपराध मूलताःसंगठन 
र अपराध शब्द समलेर बनकेो पाईन्छ जसमा क नैपनी संगठन सनत्तश्चत उदेश्य प्रासप्तका लासग सनमािण 
भएको ह न्छ भने अपराध समाजको म ल्य मान्यता र कानंून ववपररतको काम हो 2। यसरी आपरासधक 
उदेश्यले बनेको संगठनले गने आपरासधक कायािलाई संगदठत अपराध भन्न सवकन्छ । परम्परागत 
फौजदारी अपराधको त लनामा संगदठत अपराध यसको संगठन,अपराधको उदेश्य,अपराध गने तौर 
तररका यसको संजाल,प्रववसधको प्रयोग जसता तत्वहरुको कारणबाट यो आफैमा जवटल परर घटनाको 
रुपमा रहन्छ 3।  

            आध सनक ववश्वमा भएको ववज्ञान र प्रववसधका ववकाश,यातायात र संचारले 
ल्याइएको पररवतिनको कारणबाट आपरासधक समूहहरु संगादठ ह ने र आपरासध सम हको ववृद्ध 
ह न र आपरासधक वियाकलाप सन्चालन गनि सत्तचलो भैरहेको छ । सामान्यतया संगदठत 
अपराध योजना तयारी संगठन सन्जाल प्रयाप्त श्ोत साधन सवहत धेरै व्यत्तिहरु समलेर 
म लताःआसथिक एव भौसतक लाभ एवं ख्यासत प्राक्ष्त गने उदे्दश्य गाररएको ह न्छ । वतिमान 

              

1 पौडेल केदार,संगदठत अपराध सम्वन्धी जानकारी पेज नं.१ संगदठत अपराधाःएक परीचय स्रोत सामाग्री प्रकाशन -।रावष्टय न्यायीक प्रसतष्ठान हरीहर भवन ललीतप र 

2 के.सी ददपेश संसगठत अपराध पेज १ नेपालमा संसगठत अपराध प्रकाशक व्रदर ब क्स प्रकाशन सलसमटेड काठमाण्डौ 

3 संसगठत अपराधको अवधरणा र नेपालमा संसगठत अपराध सम्बत्तन्ध कान न र कायािन्वयनको अवसथा -डा.क न्साङ लामा नेपाल सरकारी ववकलहरुको  दोस्रो    

रावष्टय सम्मेलन २०७५ (सम्मेलन ववषेशांक) 
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य गमा आएर संगदठत अपराध अन्तगित संचासलत ह ने म ख्य आपरासध गासतववसधहरु ल तपाट 
,डकैती, ववष्फोटन, बैंक ,ठवठिय संसथाको घोटाला, मानव, वेचववखन तथा आसार पसार लाग  
औषधी कारोबार ,वैश्यावतृ्ति ,अपहरण,भ्रष्टाचार,सम्पत्ति स वद्धकरण,म द्राको अपचलन आंतकवाद 
जसता आपरासधक गासतववसधहरु देत्तखन का साथै यसता अपराधमा रावष्ट्रय 

ससमाको वासता नगररने र सामान्य तथा सथासनय र अन्तदेत्तशय चरररका कारण ववसभन्ना 
वकससमको िेरासधकार समेत सजृाना ह ने ह दा एक िेरासधकार  र अको  िेरासधकार सबचमा 
संगदठत अपराध को व्याख्यामा समेत सभन्नता रहेको पाईन्छ 4। आध सनक ववश्वमा भएको 
प्रववसध र स चनाको ववकाश संगसंगै संगदठत अपराधीक संगठनहरुको संञ्जाल सनमािण गने र 
आपसमा संगदठत ह ने तररकामा समेत ठ ली पररवतिन आएको पाईन्छ ।आध सनक संगठनको 
यसतो सञ्जाल सनमािण कायिले अपराधीहरु एउटा िेर असधकार(jurisdiction) बाट सहज रुपमा 
अको िेरसधकारमा सथानन्तरण ह ने गदिछ र फौजदारी नयाुँ प्रणालीलाई च  नौती ददन सिम 
ह न्छ 5। 

१.२ संगदठत अपराधको  अथि र पररभाषा 

संगदठत अपराधको पररभाषा गन ि जवटल ववषय हो । ववश्वव्यापी रुपमा यसको पररभाषामा एक रुपता 
पाईदैन । संगदठत अपराध भने्न शब्द १९१९ मा ववकल व्यापारी र बैँक सञ्चालकहरुद्धारा सथावपत 
त्तशकागो अपराध आयोग (chicago crime commission)ले पवहलो पल्ट प्रयोगमा ल्याएको सथयो । 
अपराध भन्नाले संगदठत अपराध संगठनलाई नभई लगभग दश हजार  पशवेर अपराधीलायि आपरासधक 
शे्णीमा राखी संगदठत शब्द प्रयोगमा ल्याएको सथयो ।6 

संगदठत अपराध एक प्रवकया हो । जहाुँ  अपरासधक उदे्दशले गदठत संगठनहरु प्रभावकारी 
ह न्छन । यो व्यिी तथा समूहको समलेमतोमान सञ्चालन ह ने हदा शिीशाली ह न्छ । 
समाजको तल्लो तहदेखी अन्तरावष्ट्रय तहसंम्म ववसताररचत र सञ्चालन ह न े ह दा यसले राज्य 
सरह िमता राख्दछ । सनयन्रणमा राखी अपराधको साम्राज्य खडा गदिछ । संगदठत अपराध 
Structure  Group बाट गररने सनयोत्तजत र योजना बद्द अपराध हो । यो अपरासधक समूहले 
संगदठत रुपमा अपराध गदिछ । ववशेष गरी आसथिक लाभ गने उदेश्यले खडा भएका 
अपरासधक समूहले गने गत्तम्भर अपराधलाई संगदठत अपराध भन्न सवकन्छ भने तर कवहले 

              

4
 प्रधानाङ्ग प्रा.डा रंत्तजतभि र लामा क न्साङ(२०७५) संगादठत अपराधको अवधारणा ववशेपषाकं काठमाडंौ डेमोकेवटक नयसि 
एसोससयसन प.ृ२८ 

5 पद वटप्पणी न.३ 

6 Tripathi rawati raj and bhandari somanath (2016)an assessment to lefal framework to combat organized 

crime in Nepal prosecutes journal (vio.3) Kathmandu  ,office of the attorney general nepal page 38 
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काही आपरासधक संगठनहरु राजसनसतक उदेश्यले पसन खडा भएको पाईन्छ भने संगदठत 
अपराधमा ससमाको वाता गररदैन ।  

     अमेररकाको organized crime control act १९७० ले संगदठत अपराध लाई 
यसप्रकार पररभावषत गरेको छाः organized crime as on the unlawful activities of a highly 

organized ,discipline association or by members of criminal syndicate . operative 

throught the united states भनी पररभावषत गरेको छ भने अमेररकाले आपसी कान नी 
सहायताको लागी Department of criminal division लाई केत्तन्द्रय सनकायको रुपमा तोकी 
अन्तरदेशीय अपराधलाई रोकथाम गनि National  Institute of Justice  लाई  तोकेको पाईन्छ । 

त्यसै गरी सम्य ि राष्ट्र संघका प वि माहासत्तचव Kofi Anan ले संगासडत अपराधको पररभाषा 
गदाि  Transnational organized crime transcends cultural ,social,linguistic and 

geographical borders and must be meat with a concrete  and organized response भसन 
पररभवषत गरेका छन ्united nation conventions against transational organized crime ले 
संगठित अपराधको पररभषा नगरी सनम्न बमोत्तजमको तत्वहरु आवश्यक भएको भसन 
माहासत्तन्धले व्यवसथा गरेको पाईन्छ ।  

Organized criminal group  shall mean a structured group three or more person existing for 

a period of time and acting in concern  with the aim of committing one or more serious 

crimes or offence established in accordance with this conventions in order to obtains 

directaly or  indirectly  a financial or other material benefits7. 

serious crime shall be conduct constituting an absence punished by a maximum derivative 

to liberty at least four (4) years or more serious penalty.8 

structured group shall mean a group that is not randomly formed for the immediate 

commission of an offence and that does not need to have formally defined role for its 

member continuity of its membership  or  a  developed  structure 9. 

 

यसको असतररि माहासन्धी अन्य महत्वप णि तत्वको रुपमा शात्ति लाभ संगदठत सम ह आपरासधक 

ब्यवहार ह न पने व्यवसथा गरेको छ जसतैाः- 

              

7 united nation convention against  trasnational  crime   g.a res 55/25de nov -2000 article2 

8I bid -6 

9 I bid -6 
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- आशय वैचाररक वा राजनैसतक नभई आसथिक लाभको उद्देश्य ह न्छ । 

- पदसोपान अथाित संगदठत हाईरहेकी ह न्छ ।  

- सदसयले गोपसनयता र इमान्दारर कायाम राख्न े। 

- संगठनको आफ्नै सनसत तथा सनय िी प्रकृसत । 

- predicate offence संग जोसडएर आउछ ।  

- लामो समय  सम्मा रवहरहन्छ । 

- गैरकाननी वहंसा एव ररसवतको चाहना  

- संगठनको लाभ हाससल गनि श्मको ववत्तशवष्टकृत सबभाजन  

-  असधकृतम लाभको लासग बजारको एकासधकार  

- ववत्तशवष्टकृत कान न भएको  

- गोपसनयता कायाम गनि संकेसतक नाम प्रयोग ह न्छ । 

 यसैगरी organized crime को पररभाषा गने िम मा Wikipedia मा national or local 

grouping of highly of centralized enterprises run by  criminals who intend to enagage in 

illegal activity most commonly for profit  some  criminal  organazations  such  as  a  

terrorist  group  are  politicaliy   motivated .9 

इन्टरपोलले  सन ् १९९८  मा   गरेको   पररभाषामा संगाधठत अपराि भन्नाले रावष्ट्रय ससमानाको वासता नगरी आसथिक 
लाभ प्राप्त गने उद्दशे्यले सनरन्तर रुपमा गैर कान नी कायिमा संग्लता रहने क नैसंगठन वा व्यत्तिहरुको 
सम हलाई ब िाउदा भसन पररभवषत गररएको पाइन्छ । 

१.३. संगदठत अपराधका ववशेषताहरु  

संगदठत अपराधक आफैमा  छटै्ट अपराध नभई  अपराध गने तोर तररका त्यसमा संलग्न सदसयलाइ 
एक अपराधको प्रकृसत को आधार मा अन्य परम्परागत अपराध भन्दा पथृक एवं समाज मा पने 
प्रभावको आधारमा हेररन  पने ह न्छ।सोही आधारमा संगदठत अपराधमा ववशेष थप सजाय को व्यवसथा 
गररएको ह न्छ । संगदठत अपराधका ववशेषताको रुपमा संगदठत तहगत असभसछन्न नेततृ्व अपराधको 
माध्यमबाट लाभ प्राप्त गनि वहंसा वा धम्की को प्रयोग भ्रष्टाचार साविजठिक सेवा लाई प्राभाठवत पािि 

              

9
 https;//en.m organized crime Wikipedia  ,https;/en.m Wikipedia ,org .wiki     ,organization…..visit2075-11-

21 
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खास प्रकार को बजार मा एकाठधकार कायम गिे Rocketeering अथाित व्यापाररहरुलाइ धम्काइ रकम 
अस ल गने अवैध त्तचजहको ओसार-पसार गने गोपसनयताको आफ्नै आचार संवहता रहेको ववशेष 
योजनावद्ध ढंगले पररचालन 

 ह ने जसता ववशेषताहरु संगदठत अपराधमा देत्तखन्छन ् । संगदठत अपराधमा म लभ  त रुपमा 
सनम्न बमोत्तजमका ववशेषताहरु पाइन्छ । 

१.३.१.आपराठधक समुहाः (Criminal group) 

- ठिरन्तरतााः संगदठत अपराध सम्बत्तन्ध संसथाहरु एउटा अपराधीको जीवन पयेन्त  पसन सनरन्तर    
रुपमा चसलरहन्छ र नेततृ्व पररवतिनको ग ंजागस रहन्छ ।  

-संरचनााः क नै सनत्तश्चत उदे्दश्य प्राप्त गनि खडा भएको संगठन िै यसको पसन आफ्नै तहगत  संरचना 
(hierarchy)ह न्छ । यसमा संगठनका सदसयाहरुको  काम कतिव्य र असधकारको आधारमा ववसभन्न 
शे्णी र तह को व्यवसथा गररएको छ।    

- सदसयतााः- यसको सदसयाता गोप्य र सससमत ह न्छ । समान वकससमको आपरासधक पषृ्ठभ  मी 
जासतय आधार तथा समान आपरासधक अवसथा ह ने लाइ मार कदठन पररिण पसछ सदायता ददइन्छ 
।यसता सदसयहरु जीवन उप्रान्त मार अवकश सलन ेग णजायस रहन्छ ।  

- अपराठधक कायिाः- संगदठत अपराध धनरन्तर रुपमा आधथाक वा भौधतक उपलब्िी प्राप्त गने आपराधिक 

धक्रयाकलापको रुप मा रहकेो हुन्छ ।   

-  ठहसंा झ  झगडााः-   संगदठत अपराधमा वहंसा  ,धम्की ,आिमण असभन्न अंगका रुपमा रहन्छ   । 

-शत्ति तथा नाफाको उदे्दशयाः- साबिजसनक पदमा रहेका व्यत्तिहरु तथा अन्य भ्रष्ट र अनैसतक व्यत्ति 

वा सम हको सहयोग प्राप्त  गरी सनरन्तर रुपमा शत्ति हाससल गने र आसथिक लाभ प्राप्त गने ववशेषता  
रहन्छ ।  

१.३.२.संरिक (the protector ) 

- क नै पसन भ्रष्ट सरकारी असधकारी साविजसनक पद धारण गरेको व्यत्ति व्यापारी आददको पददय  तथा 
अन्य हैत्तशयताको आधारमा संगदठत अपराधले संरिकत्व प्राप्त गदिछ । 

- संगदठत अपराधमा संलग्न व्यत्तिहरुले भ्रष्टचार लाई बढ वा ददने ह दा  भ्रष्टचार प्रम ख । 

 रुपमा रहेको ह न्छ । सम हले भ्रष्ट असधकारी संग सम्पकि  बढाउने र उनीहरुको संरिकत्व हाससल 
गरी    अपराध घटाउछन ्                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
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१.३.३.संसथागत आपरासधक सहयोग (organized crime support) 

 - ववशेषज्ञको सहयोगाः -आफ्नो उदे्दश्य प्राप्त गनि दि व्यत्ति तथा ववशेषज्ञको सहयोग सनभिर 
रहन्छन ्जसतै ववमान चालक (अमेररकाको इवफल टावर आिमण )  हाइज्याकर shooters जसता 
ववशेषज्ञ सेवा प्राप्त गदिछन ्। 

- सामात्तजक सहयोगाः- सामात्तजक पदधारण गरेको व्यत्ति  ,सरकारी कमिचारी राजनैसतक नेता माफि त 
सहयोग प्रापरत गदिछन । 

१.४ -   संगदठत अपराधको वगीकरण (categorization of organized crime ) 

१.४.१.Orgrnized gang criminality (संढगदठत आपरासधक सम ह ) 

 यस  अन्तिगत बैंक डकैती हाइज्यावकंग ्ज्यान सम्बत्तन्ध अपराध अपहरण सवारी साधन एंव 

ज्वाहरत चोरी य कव उदाहरणको रुपमा सलइन्छ ।सछमेकी देश भारतमा पासन व्यत्ति हत्या र 

अपहरणमा organized vgang criminality  को प्रमाण देत्तखन्छ । भारतको उिर प्रदेशमा gangstar 

Act 1986 बनाई उल्लेत्तखत आपरासधक वियाकलापको रोकथाम गरेको पाइन्छ । 10
 

१.४.२. Racketeering  

  संगदठत अपराध गने व्यत्तिले गैरकान न वयापारीक वियाकलाप गने जसतै ज वा वेश्यावसृत लाग  
औषसधको कारोवार गने व्यत्तिहरु बाट रकम अस ल्ने गदिछन ्जववक त्यसता व्यापारीहरु आफ  उपर 
भएको घटनाको सम्बन्धमा प्रहरीसंग आफ्नो प्रसतिाको लासग नसक्न ेह दा व्यवसायीहरुबाट जबरजसती 
रकम अस ल्ने काम गदिछन ।11 

१.४.३.Syndicate crime (एकासधकार)   

              

10
 Nepal law review year 36 vol123  ,nuber1&2  (2011) Nepal l;aw campus  ,faculty of law  ,tu kathmandu 

11 ibid page 12 
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 संगादठत  र व्यवत्तसथत तवरले अवैध वसत  र सेवा सम्बत्तन्धत कस र यस अन्तगित पदिछन ्
जसतै अवैध वसत  ओसार पोसार , अवैध मददरा उत्पादन ,ज वा  ,वैदेत्तशक म द्रा सटही  ,वेश्यावसृत जसता 
अपराधहरु यस अन्तगित पदिछन ्।12

 

 

१.४.४. Smuggling (तसकरी) 

   गैर कान सन आयात  

सनयाित सबै याित यस अन्तगित पदिछ ।यसमा ववध सतय सामाग्री स न wild life लाग औषध ओसार 
पोसार गरी अक त रकम कमाउन ेगरीन्छ ।13

 

१.५ संगदठत अपराध अन्तगित ह ने आपरासधक कायिहरु  

 संगदठत अपराधहरुले केत्तन्द्रय वा सथासनय सरकारसंग गैरकान नी तवरले आसथिक लाभ प्राप्त 
गने उदे्दशयले टेन्डर प्रकृया मा अवरोध गने नक्कली रक्सी वा अन्य सामानहरु उपभोगको लासग 
बजारमा ल्याउने आप्रवासी कामदार को अबैध व्यापार मानव बेचसबखन सम्पत्ति स वद्धकरण ल टप ट 
चोरी धम्की हत्या अपहरण बैंक चोरी आदद कृयाकलाप हरु म लताः आसथिक लाभ एंव ख्याती प्राप्त 
गने उदे्दश्यले गरेको पाइन्छ ।जस अन सार - 

- ल टपाट 

- धोका 
- डकैती स न तसकरी  
- ववष्फोटन 

- बैंक घोटाला 
- मानव बेचसबखन तथा उत्पादन एंव ववतरण 

- अपहरण 

- भ्रष्ट्रचार  
- सम्पसत स वद्धकरण 

- म द्राको अपचलन 

- आतंकवाद 

              

12  ibid page-13 

13
 ibid page-13 
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- कर नसतरर अबैध रक्सी तथा च  रोटको उत्पादन  

यसरी राज्य सरकार एंव नागरीक समाज कामजोर भएको अवसथामा संगदठत अपराधले बढवा 
पाउछुँ।खाससगरी राज्य राजनैसतक आसथिक वा सामात्तजक रुपान्तरण को  अपरासधक  समरुहले 
त्यसको फाइदा उठाइ यसता अपराधको ववृद्ध ह ने गदिछ । 

१.६.केही संगदठत अपरासधक संगठनहरु 

 मावफया संगठनहरु -इटाली अमेरीका (Organized crime first started in 1282 in Italy and 

sicilly as mafia.) 

-याक चा  ,जापान 

- िाइम ससत्तण्डकेट-वव्रवटस 

-ड्रग काटेल्स-कोलसबया (लाग  औषधको कारोबार गने) 

-मावफया -रससया  

-दाउद इकाइम छोटा राजन-भारत 

 नेपालको सन्दभमा चत्तचित र ठ ला प्रकारकाआपरासधक सुँगठनहरु नभएता पसन जबिरजसती 
चन्दा अस ली ग ण्डा गददि गने अमर खण्डन सम ह उदय सेठी सम ह उगेन लामा प्रववण तामाङ 
सम ह सम्तमान सलम्ब  सम हहरु केही रुपमा  अत्तसथत मा रहेको पाईन्छ। 
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पररच्छेद २ 

         संगठित अपराध ठियन्रण ऐि २०७० 

२.१ अथि एवम पररभाषा 

    नेपालको सन्दभामा संगधठत अपराि धवरुद्धको संयकु्त राष्ट्र संधघय महासन्िी (U.N conventions agonist 

transnational organied crime को 12 Dec-2002  मा  हस्ताक्षर गरी 23 Dec-2011 मा अनमुोदन 

गरेको धथयो । उल्लेधखत महासन्िीलाई अनमुोन गरी नेपाल उक्त महासन्िी पक्ष राष्ट्रको हधैशयतले आफ्नो 

दाधयत्व परूा गना संगधठत अपराि  धनवारण अध्यादशे २०६९ जारर गरी त्यसको एक वषा पछी २०७०/११/१२ 

मा संगधठत  अपराि धनवारण ऐन.२०७०, व्यवस्थाधपका संसदबाट जारी गयो उक्त ऐन आउनकुो उदशे्य धनम्म  

बमोधजम धथए । 

-सवासािारणको धजउ  ज्यान तथा सम्पधतको सरुक्षा गना र शान्ती शवु्यवस्था कायम गना 

-मलुकुमा काननू र व्यवस्था कायम गनाको लागी संगधठत अपरािलाई धनवारण गना 

-धवशेष प्रधवधिलाई अपनाई त्यस्तो अपरािको अनसुन्िान गना 

-धपडधपत र साक्षीको संरक्षण गना 

यसरी उक्त ऐन आउनपुने  कारणमा यो नेपालको राधष्ट्रय आवश्यकताको पररपतुी मार नभई अन्तराधष्ट्रय 

बाध्यताले धनमााण  गरेको पररधस्थतीबाट समते यो ऐन ल्याउन ुपरेको यथााथलाया नकाना सधकदनै । हामीले यदी 

समयमा उक्त ऐन ल्याउन सकेको नभए नेपाल Non co-operative state मा पने सम्भावनाबाट पार पाउनको 

लाधग समते उल्लेधखत ल्याउन पने अवस्था धवद्यमान धथयो ।  

नेपाको सन्दभामा संगधठत अपराि २०७०दफा २ को (घ) मा आपराधिक समहू को पररभाषा गररएको छ ।  जस 

अनसुार आपराधिक समहू भन्नाले प्रत्यक्ष वा परोक्ष रुपमा पररच्छेद -२ उल्लेधखत संगधठत अपरुाि गने  

उदशे्यले नेपाल धभर वा बाधहर रह ेभएको संगधठत वा असंगधठत धतन वा धतन भन्दा बढी व्यक्तीहरुको समहुलाई 

सम्झन ुपछा ।  

यसरी हाम्रो ऐनले महासन्िी व्यवस्था नगरेको असंगधठत समहू समतेलाई अपराधिक समहूको रुपमा व्यवस्था 

गरी संगधठत अपरािको पररभाषामा व्यापकता ल्याउन खोधजएको छ । जसले गदाा कधहले काही अन्यौल 

सजृना हुन सक्छ । यसै गरी ऐन पररच्छेद -२ मा संगधठत अपराि  सम्बधन्ित व्यवस्था गररएको पाईन्छ । 

संगधठत अपराि हुनको लाधग कसैको आपराधिक समहूको लाभको लाधग,आपराधिक समहूको धनदशेनमा, 

आपराधिक समहूको तफा बाट,आपराधिक समहू संग धमलेर  वा आपराधिक समहूको संस्थापक सदस्य वा 

सदस्य भई जानी जानी कुनै गधम्भर अपराि गरेमा संगधठत अपराि गरेको माधनन्छ ।  

माधथ उल्लेधखत प्रयोजनको लाधग गम्भीर अपराि भन्नाले प्रचधलत काननू बमोधजम ३ वषा भन्दा बढी कैद 

सँजाय हुने कसरु ऐनको पररच्छेद ३ बमोधजम अपराि अथाात आपराधिक समहू स्थापना गरने न्याधयक 

कारवाहीमा अवरोि गने धवध्वाशात्मक काया गने आपराधिक लाभ –एक्टसान) धलने भ्रष्ट्राचार सम्पधत 

सधुद्धकरण वा आतंकारी धक्रयाकलाप धवधिय लगानी  गने कसरु लाई गधम्भर अपराधको रुपमा राखी त्यस्तो 
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कसरू गने व्यक्तीलाई प्रचधलत काननू बमोधजम हुने सजायका अधतररक्त थप पचास प्रधतशत सजाँय हुने व्यवस्था 

गरेको छ तर जन्म कैद वा सो भन्दा बढी सजाय हुने कसरु सन्दभामा थप सजाय हुने व्यवस्था गरेको पाईन्छ । 

त्यसैगरी कसैले आपराधिक समहूलाई संगधठत अपराि गना वा संगधठत अपराि गना सघाउ पयुााउने वा सञ्चार 

सािन वा सचुना प्रधवधि उपलव्ि गराउने वा आधथाक सहयोग गने व्यक्तीलाई आिय धदने लकुाउने वा भगाउने 

काया गनेलाई आपराधिकरण गरर सजाय व्यवस्था गरेको पाईन्छ । त्यसैगरी संगधठत अपरािको तयारी उद्योग 

षड्यन्र गना वा दरुुत्साहन धदन मधतयार हुने काया समतेलाई आपराधिकरण गरेको पाईन्छ । 

संगधठत अपराि धनवारण ऐन २०७० को पररच्छेद ३ मा संगधठत अपराि सम्बधन्ित धनषधेित कायाहरुको 

व्यवस्था  गरेबाट ऐनको बनावट केधह धक्लष्टता दधेखता पधन उक्त पररच्छेदमा व्यवस्था गररएका कसरुहरु 

आपराधिक समहूको स्थापना न्याधयक कारवाहीमा अवरोि धवध्वसात्मक काया एवम आपराधिक लाभ धलन 

नहुने कायाहरु आफैमा स्वत संगधठत अपराि नभई ऐनको दफा ३ को आवश्यक तत्वहरुको धवद्यामानतामा मार 

संगधठत अपराि हुने दधेखन्छ । 

२.२ संगठित अपराधको अिुसिधाि तथा अठभयोजि  

संगधठत अपराि धनवारण ऐनले उक्त ऐनमा गधम्भर कसरुको रुपमा रहकेो भष्ट्रचार सम्पधत 

सधुद्धकरणआतककारी धक्रयाकलापमा धवधिय लगानीको कसरू बाहकेका  अन्य स्रगधठत कसरुमा कधम्तमा 

अधिकृत स्तरको प्रहरी कमाचारीले अनसुन्िान अधिकारी तोक्ने व्यवस्था रहकेो छ  । त्यसै सम्बधन्ित धवषयको 

धवशेषज्ञ संलग्न रहकेो अनसुन्िान टोली गठन गना उपयकु्त दधेखएमा नेपार सरकाले महान्याधिवक्ता र प्रहरी 

महाधनरक्षक संग परामशा गरी त्यस्तो अनुसन्िान टोली गठन गजा सक्ने व्यवस्था गरेको पाईन्छ । त्यसैगरी 

आवश्यकता अनसुार धनयधन्रत अनसुार पद्धधत अथाात संगधठत अपरािमा संलग्न रहकेो व्यक्तीको पधहचान गन े

उदशे्यले अनसुन्िान अधिकारीको जानकारी वा प्रत्यक्ष धनगरानी कायाालयमा रेकडा राधख कुनै गरै काननुी बस्त ु

प्रयोग गने र त्यस्तो वस्त ुएक ठाउँबाट अको ठाउँमा ढुवानी प्रयोग गने ओसार पसार गने प्रधवधिको प्रयोग गरी 

अनसुन्िान गने व्यवस्था गरर भररया  मार समात्ने परीपाटीको अन्त्य गरी Criminal group मा संलग्न 

व्यक्तीहरुलाई प्रकाउ गना सधकने एवम Under conver operation अनसुन्िान अधिकृतले गरै काननुी वस्तु 

Suspect संग खररद गरी तत्काल प्रकाउ गना सक्ने तथा यस्तै अन्य उपयकु्त अनसुन्िान पद्धधत अपनाउन 

सक्दछ । साथै संगधठत अपरािको अनसुन्िान गनाको लागी अनसुन्िान अधिकारीले   आवश्यकता अनसुार 

सरुाकी प्रयोग गना सक्ने त्यस्तो सरुाकीलाई गो्य राख्नपुने व्यवस्था गरेको छ  । यसको अधतररक्त अनसुन्िानको 

क्रममा Suspect लाई अदालतको अनमुती धलई ६० धदने सम्म धहरासतमा राख्न सधकने व्यवस्था गरेको पाईन्छ 

।  

संगधठत अपरािको अनसुन्िानको क्रममा अनसुन्िान अधिकारीले त्यस्तो सम्पधि कसैलाई हस्तान्तर गना धितो 

वा बन्िक  धदन  वा धवधक्र धवतरण गना रोक लगाउन सक्ने आरोधपत वा पररवारको कुनै सदस्य उक्त अपरािमा 

संलग्न भएको  छ भने धवश्वाश गनुापने मनाधसव कारण भएको कुनै व्यक्तीको बैक वा धविय सस्थामा रहकेो 

खाता रोक्ने राहादानी रोक्का गना सक्ने टेलीफोन मोबाईल वा सञ्चार सािनको धववरणको माग गने वा 

टेलीफोन  वा सञ्भार उपकरण धनधश्क्रय गनासक्ने व्यवस्था गरेको पाईन्छ । अनसुन्िानको धशलधशलामा 

अधिकार प्राप्त अधिकारीको अनमुती धलई वा तत्काल मतृ्यु हुने सक्ने वा ज्य ुज्यानमा गधम्भर चोट लाग्न सक्ने 

सम्भावना भएमा मलुकुो राधष्ट्रय सरुक्षा वा धहतमा आघात परने भएमा वा सरकारी वा धनधज संरचना वा सम्पधत 

तत्काल ध्वस्त हुने वा आगाजनी हुने भएमा अनमुती धवना कुनै पधन व्यक्तीको संरचना अधभलेख राख्न सक्ने 

व्यवस्था गरेको पाईन्छ । नेपालमा बड्द ैगई रहकेो   संगधठत अपरािलाई धनयन्रण एवं धनवारण गने उद्दशे्यले 
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नेपालले केही घरेल ुकाननु धनमााण गरेको पाईन्छ । जस्तै लाग ुऔषि धनयन्रण ऐन २०३३ मानव बेचधबखन 

तथा ओसार पसार धनयन्रण ऐन २०७६४ भष्ट्रचार धनवारण ऐन २०५९ सम्पधत सधुद्धकरण ऐन २०७० 

पारधस्परक कमननुी सहायता ऐन २०७० हातहधतयार खरखजाना ऐन २०१० राधष्ट्रय धनकुञ्ज तथा वन्यजन्त ु

संरक्षण ऐन २०२९ धवद्यधुतय कारोबार ऐन २०६३ धनमााण भई लाग ुगररेको छ । 

२.३प्रमाण सम्बठन्ध ठवशेष व्यवस्था  

 संगधठत अपराि ऐनको पररच्छेद ६ मा प्रमाण सम्बन्िी धवशषे व्यवस्था गरेको पाईन्छ । संगधठत अपरािको 

मदु्धामा प्रमाणको सम्बन्िमा ऐनमा उल्लेधखत व्यवस्थाको हकमा यसै ऐन बमोधजम र यस ऐद्दमा उल्लेख 

नभएका धवषयमा मार अन्य प्रचधलत काननु बमोधजम पमााण बझु्ने व्यवस्था गरेको छ । सरुक्षाको दृधष्टकोणबाट 

अधभयकु्तलाई अदालतमा उपस्थधत गराउन नसक्ने भएमा िव्यदृव्य सम्बाद माफा त उपधस्थत गराउन सधकने 

त्यसैगरी संगधठत अपरािको मदु्धाको सरुाकी उजरुीकताा वा कुनै साधक्षलाई िव्यदृव्य सम्बाद वा डोर माफा त 

बझु्ने वा अधभयकु्तले नदखे्ने गरी बकपर  गराउने वा  धनजको स्वरयाधन्रक वा अन्य तररकाबाट रुपान्तरण गरी 

अदालत  बाहके अन्यर स्थानमा साक्षी प्रमाण बुझ्न सक्ने छ । त्यसैगरी उजरुीकताा साधक्षले काल्पधनक नामबाट 

बकपर गना सक्ने व्यवस्था गरेको पाईन्छ । ऐनको दफा ३६ मा संगधठत अपराि मदु्धाका सरुाकी उजरुीकताा 

साधक्षले कुनै प्रकारको  धजरहको गना नपाईने तर अदालतले आदशे धदएमा अधभयकु्तको काननु व्यवसायी 

माफा त अधभयकु्तले नदखे्ने र पधहचान गना नसक्ने गरी धजरह गना सक्ने  छ ।  त्यसरी काननु व्यवसायी राखीएको 

कायामा संलग्न कमाचारीले न्यायाधिक्कसंग सपथ धलएर मार धजरह  गना पाउने छन । प्रस्ततु धजरह सम्बधन्ि 

व्यवस्था हदेाा  प्रत्येक व्यक्तीलाई धनज धवरुद्ध गरीएको कारवाहीको जानकारी पाउने सम्बैिाधनक हकको धवरुद्ध 

पाईन्छ ।   

    संगधठत अपरािमा मदु्धा चलाएको व्यक्तीको आय स्रोत वा आधथाक अवस्थाको तलुनामा धनजको सम्पधत  

अस्वभाधवक दधेखन आएमा वा अस्वभाधवक उच्च धजवनस्तर यापन गरेमा र आफ्नो हधैसयत भन्दा बधढ 

कसैलाई दान दातव्य गरेमा त्यसको सम्पधत के कस्तो िोतबाट आजान गरेको हो भन्ने कुरा प्रमाधणत गनापदाछ 

त्यसरी प्रमाधणत गना नसकेमा त्यस्ती सम्पधत संगधठत अपरािबाट प्राप्त गरेको माधनन्छ । यस सम्बन्िमा सम्पधत  

सधुद्धकरण धववरण ऐनले सम्पधतको िोत प्रमाधणत गने 14र त्यस्तो सम्पधतको िोत प्रमाधणत गना नसकेमा त्यस्तो 

सम्पधत जफत हुनेछ भन्ने व्यवस्था गरेको पाईन्छ । यस सम्बन्िमा सवोच्च अदालतको पणुा ईजलास बाट 

फैसला हुदँा सम्पधत सुधद्धकरण धनवारण ऐन २०६४ को दफा २८ को काननुी व्यवस्था अनुसार आफूसंगै रहकेो 

अस्वभाधवक सम्पधतको िोत उक्त सम्पधत बाहकले दखेाउन सक्न ुपदाछ । केबल  प्रधतवादीको साथबाट वरामद 

भएको मरेो रकम हो भनी तेस्रो व्यक्तीले भन्दमैा सम्पधतको काननुी िोत खलेुको अथाात विै सम्पधत हो भनी 

प्रमाधणत भएको मान्न सधकने अवस्था हुदँनै । त्यस्तो बैि हुनको लागी आजान वा प्राप्त गरेको काननुी िोत स्पष्ट 

रुपमा खलुाउन पने सम्पधत सधुद्धकरण धनवारण ऐन २०६४ को दफा २८ मा भएको काननुी व्यवस्था अनसुार 

वरामद भएको अविै सम्पधत सधुद्धकरण गने उदशे्य नै नराखी आफूले व्यापार व्यवसाय वा अन्य कुनै व्यक्ती वा 

              

14
 ऐन दफा ३३(१) 
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िोतबाट प्राप्त गरेको हो भन्ने पक्षले वस्तधुनष्ट प्रमाणबाट सो कुरा प्रमाधणत गनुापने नधजर धसद्धान्त समते कायम 

भएको पाईन्छ ।  

संगधठत अपरािका अधभयकु्तले कसैलाई अपरहण गरी वा नगरी शरीर बन्िक बनाई वा नबनाईकन पधन 

धफरौती माग गरी परचार गरने टेलीफोन वा मोबाईलफोन बाट वा अन्य कुनै संञ्चारको माध्यमबाट डररास वा 

िम्की धदएकोमा अन्यथा प्रमाधणत भएकोमा बाहके धनजले धफरौधत धलएको अदालतले अनमुान गने छ । 

संगधठत अपराि सम्बधन्ित मदु्धामा प्रमाण बझु्ने सम्बन्िमा धवदशेी मलुकुको अदालतले प्रमाणमा धलन सक्ने 

नयाँ व्यवस्थालाई हाम्रो Criminal law मा Indorse मा गरेको पाईन्छ । जनु कुरा पारस्पररक काननुी सहायता 

ऐन २०७० को दफा ५ ले कुनै कागज वा प्रमाण बझु्ने सङ्कलन गने वा प्राप्त गने सम्बधन्ित बस्त ुवा ठाउँको 

जाँच गरी सो को सचुना र प्रमाणर उपलब्ि गराउने बैक धवधिय वा व्यापाररक अधभलेख लगायत सम्बन्ि 

कागजातको संकलन र प्रमाधणत  प्रधत उपलब्ि गराउने खानतलाधस गने बस्त ुवरामद  गन ेव्यक्ती रहकेी स्थान 

पिा लगाउने खानतलाधस गने जस्ता पारस्पररक काननूी साहायताको धवषय उक्त ऐनमा समाधहत गरी Mutual 

legal assistance बाट उल्लेधखत प्रमाणहरुको आदान प्रदान गने व्यवस्था गरेको पाईन्छ । उक्त Treaty 

नभएको अवस्थामा दईु दशे धवचमा Reciprocity को आिारमा पनी उल्लेधखत प्रमाणहरुको आदान प्रदान 

गना सधकन्छ । जस्तै पोधलभर नोट छपाई सम्बन्िमा अष्ट्रेधलयाले Reciprocity  को आिारमा नेपालबाट सो 

सम्बधन्ि प्रमाण माग गरेको धथयो । यसै गरर प्रमाण धलने सम्बन्िमा अधभयकु्त वा साधक्षको आफ्नै स्वरमा रहकेो 

सम्पादन तोडमोड वा पररवतान गना नसधकने गरी रेकडा गररएको कुनै सामाग्री वा फोटोलाई अदालतले प्रमाणमा 

धलन सक्ने व्यवस्था गरी प्रमाण बझु्ने सम्बन्िमा धवशषे व्यवस्था पाईन्छ । 

२.४सुिुवाई सम्बठन्ध ठवशेष व्यवस्था 

भष्ट्रचार सम्पधत सधुद्धकरण र आतककारी धक्रयाकलापमा धवधिय लगाधन सम्बधन्ि मदु्धाको कारवाही र धकनार 

गने अधिकार धवशषे अदालत र सम्पधत सधुद्धकरण न्यायाधिकरण लाग्ने र अन्य संगधठत अपरािका मदु्धाहरु 

सम्बधन्ित धजल्ला अदालतमा लाग्ज े व्यवस्था गररएको छ । प्रस्ततु ऐनले के्षरधिकार को व्यवस्था गदाा स्पष्ट 

रुपमा धजल्ला अदालतलाई तोकेको छ तर बैधकङ कसरु शरुु कारबाही धकनारा उच्च अदालतको वाधणज्य 

इजलायमा लाग्ने हुदँा के्षरधिकारमा अन्यौल दधेखयता पधन मलु मदु्धा जहाँ लाग्छ संगधठत अपरािको मदु्धा पधन 

सोहउ अदालतमा सनुवुाई गनुापने हुन्छ । यसैगरी मदु्धाको गधम्भयातालाई हरेी त्यसको सजुवुाई बन्द ईजलास 

बाट हुन सक्ने व्यवस्था गरेको पाईन्छ ।  

२.५ संगठित संस्थालाई सजाय हुि सक्िे  

काननू बमोधजम स्थाधपत हुने कुनै संस्थाले यस ऐन बमोधजम कसरु गरेमा संस्थाको सम्बधन्ित कमाचारी वा 

पदािीकारी लाई धजम्मेवार बनाईएको छ । यदी यस्तो कमाचारी वा पदािीकारी लाई धजम्मवेार बनाईएको छ । 

त्यस्तो संस्थालाई जररवाना सावाजधनक खरीदमा रोक हानी नोक्सानको क्षतीपतुी गराउने संस्थाको इजाजत पर 

खारेज गने दखेी संस्थाको धवघटन गने सम्मको व्यवस्था गरी Criminal justice sysrems नयाँ व्यवस्थाको 

सरुुवात गरेको पाईन्छ ।  

२.६ सजायको मागदावीमा छुट ठदि सठकिे  

     संगधठत अपरािको अधभयोग लागकेो कुनै अधभयकु्तले आफुले गरेको अपराि स्वीकार गरी सो अपरािको 

सम्बन्िमा प्रमाण जटुाउन तथा अन्य अधभयकु्त वा त्यसको धगरोह वा मधतयारलाई पक्राउ गना प्रहरी सरकारी 
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वधकल र अदालतलाई सघाउ पयुााएमा र पधहलो पटकको अपराि भए त्यस्तो  संगधठत अपरािमा धनजलाई हुने 

सजायमा पचहिर प्रधतशत सम्म  छुट धदन ेगरी मदु्धा दायर गना सधकने छ ।  र धनजले गरेको सहयोग अन्य सबतु 

प्रमाणबाट प्रमाधणत नभएमा वा प्रहरी र सरकारी वधकललाई गरेको सहयोग प्रधतकुल हुने गरी अदालत समक्ष 

वयान धदएमा धनजलाई पनुःमदु्धा दायर गना सधकन्छ तर धनम्म अवस्थामा छुट हुने छैन । 

-मखू्य अधभयकु्तलाई 

-कुन ैसंगधठत अपरािमा कैद  सजाय पाएकोमा कैद भकु्तानी भएको ३ वषा नपगुकेो 

-एकपटक सजाय छुटको सधुविा पाई सकेको 

        नेपाली काननू प्रणालीमा (Plea bargaining)को अभ्यास नयाँ प्रयोग हो । यो  अधभयोजनको 

सौदावाजी व्यवस्था संगधठत अपरािको अनसुन्िान गना प्रयोग हुने उपयकु्त औजार माधनन्छ ।यसबाट 

अधभयकु्तको धगरोह पिा लगाउन िेरै सम्भब  हुने  र यो अधभयोजनको सौदाबाजी नभई सजायको सौदावाजी हो 

। हाम्रो काननूी प्रणालीमा सजायमा छुट हुन अनसुन्िान अधिकारीले धसफारीस हुनपुने र उक्त धसफारीसको 

आिारमा अधभयोग परमा छुट धदन सधकने व्यवस्था देखीन्छ । यसमा अधभयकु्तले सहयोग गरेको त्य 

अधभलेख भई धलधखत कागजातबाट दखेीन ुपदाछ । सजायको छुट सम्बन्िमा Nolo contendere (अपरािको 

सम्बन्िमा हो वा होईन केही नभन्ने) को अवस्थामा सजायमा छुट हुन सक्दनै  अधभयकु्तले अदालतमा प्रधतकुल 

वयान धदएमा वा प्रमाण पेश  गरेमा पधहलेकै मागदावी रद्द गरी सरकारी वधकलले अदालतमा तत्काल  धनवदेन 

धदने र उक्त धनवदेन मदु्धाको अधभन्न अगंको रुपमा रहन्छ । 

नेपालमा संगधठत अपराि धनवारण ऐन २०७० आउनपुवुाक प्रारधभक अवस्थामा धनम्न ऐन मा यसको प्रयोग 

भएको दधेखन्छ । 

 -भष्ट्रचार धनवारण ऐन २०५९ को दफा ५५ मा सजायको मागदावीमा २५% छुट । 

-सम्पधत सधुद्धकरण धनवारण ऐन २०६४ को दफा ४४ पणुा वा  आधथाक रुपमा छुट धदन सक्न े । 

-लाग ुऔषि धनयन्रण ऐन २०३३ को दफा १८ पणुा वा  आधथाक रुपमा छुट धदन सक्ने । 

-मानव वचेधवखन तथा ओसारपसार धनयन्रण ऐन २०६४ को दफा २१-२५% सम्म  । 

    २.७ थप अठभयोग लगाउि सक्िे: 

कुनै व्यधक्त धवरुद्ध सङ्गधठत अपरािको मदु्दाको अधभयोगपर दायर भ ैसकेपधछ सोही अपरािका सम्वन्िमा 

अन्य व्यधक्तक धवरुद्ध मदु्दा दायर गनाा र त्यसरी मदु्दा दायर भइ सकेको अधभयकु्त धवरुद्द सोही अपरािमा वा अन्य 

कुनै कसरुमा थप अधभयोग लगाइ अदालतमा अधभयोगपर दायर गना  सधकनेछ । यो व्यवस्थाले कुनैपधन 

व्यधक्तलाइ एउटा अपरािमा एक पटक भन्दा वढी मदु्दा चलाउने छैन र  सजाय गररने छैन भन्ने फौजदारी 

काननुको धसद्दान्त नेपालको संधविान िारा २० (६) को धवपररत हुनकुो साथै principle of double 

jeopardy धसद्दान्तको प्रधतकुल व्यवस्था दधेखदा  पधन राज्यले गधम्भर कसरुमा उल्लेधखत उन्मधुक्त धदन नसक्ने 

व्यवस्थाको अभ्यास criminal justice system मा पाइन्छ । 
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           साथ ै प्रस्ततु ऐनको केही धवधवि व्यवस्थामा फरार रहकेो व्यधक्तको हकमा अन्य प्रचधलत काननुको 

तलुनामा धवषेश व्यवस्था गरेको पाइन्छ जस अनसुार फरार हुने व्यधक्त नेपाल सरकारको संविैाधनक 

धनकाय¸कुनै सरकारी कायाालय शधैक्षक वा  अन्य  कुन ै सावाजधनक संस्थाको पदाधिकारी वा कमाचारी भएमा 

स्वतः धनलम्वन भएको माधनने र त्यस्तो व्यधक्तको नाममा रहकेो सम्पधि रोक्का राख्ने र नागररकताको प्रमाणपर 

र रहदानी वा जग्गा िधन प्रमाणपर प्राप्त गनावाट वधच्चत हुनेछ । त्यसैगरी प्रस्ततु ऐनले  सरुाखी उजरुी कताा 

साक्षीको संरक्षण सम्वन्िी धवषेश व्यवस्था गरी धनजहरुको पररचयात्मक धववरण गो्य राख्ने र सरुक्षाको प्रवन्ि 

गररधदन ुपने व्यवस्था गरी मदु्दाको सनुवुाइ प्रभावकारी गराउने प्रयास गरेको पाइन्छ ।  

२.८ पारस्पररक कािुिी साहायता ऐि २०७०   

संगधठत अपरािको प्रकृधत cross border / transnation हुने हुदा कुनै एकदशेले चाहरे मार संगधठत अपराि 

वारण हुन सक्दनै । अपराधिक समहुले अन्तराधष्ट्रय रुपमा आफ्नो संजाल धवकधसत गरी अपराधिक 

धक्रयाकलाप संचालन गरीङ चनुौतीहरु धवश्वसाम ू ल्याइरहकेा छन ् । संगधठत अपरािवाट धवश्व पररवशेमा 

दखेापरेका चनुौतीहरुलाइ अन्तराधष्ट्रय  रुपमा धनवारण गना अन्तराधष्ट्रय सहयोग प्रधतवद्दताको खाचो ँ भएको 

कारण सन ्२००० मा अन्तदधेशय  संगधठत अपराि धवरुद्द महासधन्ि ( palermo canvenation ) धनमााण गरी 

पक्ष राष्ट्रहरुलाइ पारस्पररक काननुी सहायता सम्वधन्ि व्यवस्था गनुा पने व्यवस्था गरेवमोधजम नेपालले आफ्नो 

अन्तराधष्ट्रय दाधयत्व समते परुा गना र संगधठत अपरािमा संलग्न व्यधक्तहरुलाइ कायावाहीको दायरामा ल्याउन 

२०७० सालमा पारस्पररक माननुी सहायता प्रदान गना सधन्ि भएको रहछे । भने काननुी सहायता प्रदान गने  र 

न्यायीक कारवाहीको सम्वन्िमा कुटधनधतक माध्यमवाट  Reciprocity  वाट पधन काननुी सहायता प्रदान गना 

सके व्यवस्था गरेको पाइन्छ । 

२.९ सुपुदिगी ऐि २०७० 

          संगधठत अपरािको सम्वन्िमा यस्को धनयन्रण तथा धनवारण गनाको लाधग समते ल्याएको प्रस्ततु ऐनले 

फरार अधभयकु्त वा कसरु दातालाइ एक अको राज्य समक्ष समु्पने काया गदाछ ।तर यसको लाधग त्यस्तो राज्य 

संग सपुदुागी  सन्िी भएको हुनपुछा । सधन्ि भएको अवस्थामा कुनै पधन धवदशेी राज्यले सरकार संग अनरुोि गरी 

उक्त राज्यले त्यस्तो अधभयकु्त वा कसरुदार लाइ सम्वधन्ित दशेमा सपुदुा गदाछ । कधतपय अवस्थामा सपुदुागी 

इन्कार गना सधकन्छ । भने राजधनधत प्रकृधतको कसरु नमाधनने 32व्यवस्था गरेको पाइन्छ ।  

प्रस्ततु ऐनले भ्रष्टचार मानव वचेधवखन तथा ओसार पसार लागपुदाथा उत्पादन सन्चय ओसार 

पोसार¸कर¸राजस्व¸बैंधकङ्क सम्वधन्ि कसरु सम्पधि सधुद्दकरण¸जवजास्ती करणी ¸संगधठत रुपमा गरेको कसरु 

वा बहुराधष्ट्रय संगधठत कसरु जस्ता संगधठत प्रकृधतका कसरुहरु समतेलाइ राजनैंधतक प्रकूधतको कसरु नामाधन 

सपुदुा गररने व्यवस्था गरी संगधठत अपरािको धनयन्रण ऐन धनवारण गना सहयोग पयुााउने उद्दशे्यले यो ऐन 

आएको दधेखन्छ ।  

२.१० संगठित समुहवाट हुिे अपराधको वारेमा भएका केही अन्य कािुिी व्यवस्थाहरु 

- अधभयकु्तको धगरोह वा संगठनको संलग्नताः अपरािको मारा र सजाय धनिाारणको आिार( ला.औ. धनयन्रण 

ऐन २०६६ को दफा १४ को स्पधष्टकरण )  
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- जवरजस्ती करी गरेको अपरािमा सामधूहक रुपमा जवरजस्ती करणी भए थप ५ वषा कैद सजाय हुने - 

फौजदारी अपराि संधहता ऐन २०७४को दफा २१९ (७) 

-अपहरण तथा शररर वन्िकको कसरु संगधठत रुपमा गरेको भए थप २ वषा सजाय हुने ऐन दफा २१४ (३)  

- धनयोधजत र संगधठत रुपमा कसरुु गरेको अवस्थाका कसरुको गधम्भयाता वढाउने आिार वनाइएको ऐन दफा 

३८ (फ) 

२.११ सगंठित अपराधको अभयासमा देठखएको केही तथ्यहरु 

अिुसन्धाि तफि  

- अनसुन्िान अविीमा मलू अपरािमा मार अनसुन्िान भएको राय पेश गदाा मारै संगधठत अपरािमा पधन राय पेश 

गररएको । 

- रायमा धकन संगधठत अपराि भयो भन्ने कुनै धवष्ट्लेषण नगररएको । 

-पक्राउ भएको दइु जना प्रधतवादीको वतन खलुाइएको अन्यको नाम¸ थर¸वतन नखलुाइ संगधठत अपरािमा मदु्दा 

पेश भएको । 

- संगधठत रुपमा काया गरेको भनेपधन कसरी कधहले दधेख समहूको स्थापना गरी काया गद ै आएक  हुन भन्ने 

नखलेुको। 

- संगधठत कसरुको अधस्तत्व पधुष्ट नभएको र पधहले पधन कुनै घटना घटाएको नदधेखएको । 

- प्रधतवादीहरु अपराधिक समहूको सदस्य भएको वा लाग धलएको पधुष्ट नगररएको । 

अठभयोजिा तफि   

- संगधठत अपरािमा मदु्दा चलाइए पधन त्यसको अिारको वारेमा धववेचना नभएको । 

- संलग्न प्रधतवादीहरुको भधूमकको पथृक पथूक रुपमा धवष्ट्लेषण नगररएको । 

- वारदात संगधठत समहूवाट भएको ¸संगधठत प्रकृधतको नभएको । 

- िेरै जना संख्या भएको अिारमा मार संगधठत अपरािमा अधभयोजन गररएको । 

- संगधठत समहूको अधस्तत्व र यस पवूा घटाइएको घटनाको वारेमा मौन रहकेो । 

न्याठयक ठिकायतफि  

-मलू अपरािमा सजाय भएंकोमा संगधठत अपराि तफा  भने सजाय नभएको । 

- संगधठत अपरािका सफाइ धददाँ धववेचना नगरर वादी दावी नपगु्ने भन्ने मारै उल्लेख भएको । 
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- संगधठत अपरािको कुनै तत्व उद्दशे्य र मनसाय संग मेल खाने दधेखएन भन्ने अपरािमा सफाइ भएको । 

- voip कलवाइपासमा सजाय हुने तर प्रधतवादीको संख्य नपगेुको हुदाँ वादी दावी नपगु्ने भधन उल्लेख भएको । 

२.१२ संगठित अपराधको सम्वन्धमा अदालतको दृठिकोण 

संगधठत अपराि धनवारण ऐन २०७० भखार मार जारी भएको सन्दभामा सवोच्च अदालत सम्म  मदु्दाको रोहमा 

संगधठत अपरािभको मदु्दा नपुगकेो अवस्था  हुन सक्छ ।  यद्यधप उक्त ऐन जारी हुनपुवूा मदु्दाको रोहमा व्याख्या 

गने क्रममा संगधठत अपरािको अविारणा ¸प्रकृधत¸अपरािको तवर तररक अपराधिक समहूको अपराि गदााको 

सचेतना आिारमा सम्माधनत सवोच्च अदालतवाट महिव पणूा धसद्दान्त कायम भएक छन  जनु धनम्म वमोधजम 

छन । 

२.१२.१.सूयि वहादुर पुि ठवरुद्द िेपाल सरकार 

"संगधठत अपरािमा संलग्न प्रधतवादीहरुको कसरुलाइ कुनै एउटा एक्लो वारदात वा घटना संग मार जोधड 

धनरपेक्ष ढंगवाट हनेुा भन्दा सो वारदातमाम प्रधतवादीहरुले हाधसल गना चाहकेो धनधहत उद्दशे्य वा वारदातको 

दगुाामी असरलाइ हनेुा व्याधयक दधूष्टकोणवाट उपयकु्त वान्छधनय हुने" "गैडाँ मारी गडैाको खाग धवक्री गने 

समतेक अपराधिक कायामा प्रधतवादीहरुको संगधठत समहू संलग्न भएको दधेखदाँ प्रस्ततु वारदाता संगधठत 

अपराि organized crime  को कधडको रुपमा दधेखएको छ । " (ने.का.प. २०६९ अंक ३ धन.नं. ८७८४ 

स.अ. संयकु्त इजलास मदु्दा गडैा मारी खाग धवक्री ।)  

२.१२.२. राम वहादुर ठवरुद्दको िेपाल सरकार  

  लाग ु औषिको ओसार पसार कारोवार कुनै एक व्यधक्त धवशेषको प्रयासवाट मार सम्पन्न हुने नभइ लाग ू

औषि संचय कताा खररद कताा ¸ओसार पसार गने र धवक्री धवतरणको व्यवस्था धमलाउने व्यधक्तहरुको ¸संगधठत 

समहूवाट सम्पन्न हुने गदाछ । त्यस्ता धकधसमका अपराि वाट प्रयाप्त मनुाफ प्रयाप्त गना सधकने भएको हुनाले प्राय 

संगधठत अपराधिकसमहूले यस्तो प्रकृधतक अपराि गररएको हुने ( नेपाल काननू पधरकाख २०७२ अकं ८ 

धन.नं.९४५३ मदु्दा लाग ूऔषि खरैो धहरोइन स.आ.संयकु्त इजलास ) 

२.१२.३ राम वहादुर गुरुङ ठव िेपाल सरकार 

 "संगधठत अपरािको प्रकृधत समान्य अपरािको भन्दा पथृक हुन्छ अपरािका यी  दवु ैप्रकृधतलाया एउटै दृधष्टले 

हनेा सधकन्न वहृत योजना र धवस्ताररत तयारी क साथ सम्पन्न हुने संगधठत अपराि मा िेरै व्यधक्तको वगे्ला वेग्लै 

भधूमका हुन्छ ।पथृक पथूक व्यक्तका फरक फरक कायाले एउट एउट संगधठतन  अपराि हुन्छ तसथा प्रत्येक 

प्रधतवादीको सम्पन्न अपरािमा संलग्नतालाइ प्रमाणको अिारमा पधुष्ट हुने वा नहुने  कुरा धनिाारण गनुा पने ।" 

(नेपाल काननु पधरका २०६७ भाग ५२ अकं २ धन धनं ८३२१ मदु्धा ठगी संयिु इजलाश)  

 

२.१२.४ गोमा पाचकोटी ठवरुद्ध िेपाल सरकार  
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कधतपय संगधठत प्रकारका फौजदारर अपरािमा धपधडतले सजायमा बेहोनुापने क्षधत अपरािवाट समाजलाइ पगु्न 

जाने असर तथा अपरािलाइ धनरुत्साधहत गना राज्यले धनवााह गन्ा पने धनयन्रणकारी भधूमकालाइ मध्यनजर गरी 

प्रमाणको भर burden of proofe आरोधपत पक्षलाइ नै सने गरी कठोर काननुी व्यवस्था गरेको हो। अपरािमा 

संलग्न पक्ष पेशवेर हुन सक्ने र कधतपय संगधठत अपराधिक समहूको संलग्नता समते अपराि हुन सक्ने भएकोले 

अपरािमा संलग्न पक्ष  नै  पधहचान गना कधठन हुन सक्ने पररधस्थधत को अकंलन गरेर नै  धविाधयकले काननुको 

धनमााण गरेको हो । प्र।मांण संकलन का क्रममा हुन स क्ने कधतपय कमजोरीको फाइदा अपराि गने पक्षलाइ नै 

नपगुोस भन्ने धविाधयक मनासय हुने । 

( ने.का.पा.२०७२ भाग ५७ अंक १ धन.नं.९३३३ संयकु्त इजलास मदु्दा मानव वचेधवखन तथा ओसार पसार |) 

२.१२.५ चार्लसि गरुमुख शोमराज ठव.िेपाल सरकार 

  अपराि गदाा अपनाइएको तररका र अपरािको प्रकूधत  हदेाा अपराधि पणूा सचेत साविान रधह धनयोधजत र 

संगधठत रुपमा आफ्नो अपराधिक काया योजनालाइ पणूा रुपमा धदएको दधेखन्छ । यस्तो अवस्थामा अधभयोजना 

पक्ष द्वारा प्रस्ततु अप्रत्यक्ष प्रमाण र खास गरी पररधस्थधत जन्य प्रमाणको अिारमा कसरुदार दधेखन आएकोम 

अधभयकु्तलाइ सजाय गनुापने( ने.का.प.२०६७ भाग ५२ धन.नं.८३७८ मदु्दा कताव्य ज्यान )सरकार  

२.१३ ठिष्कषि 

आिधुनक धवश्वमा भएको धवज्ञान¸ प्रधवधि ¸यातायात र संचारको धवकास ¸आधथाक धक्रयाकलापको धवधविताले 

मानवको समनु्नतीमा अग्रणी  भधूमका धनवााह गनुा  को अधतररक्त अपराधिक कायामा संलग्न व्यधक्त एवंम 

समदुायलाइ आफुनो अपराधिक संगठनहरुको धनमााण र त्यसको सूंचालनमा हजता भएको छ ।संगधठत 

अपरािको प्रकृधत केवल राधष्ट्रय धसमा संग मार आवद्ध नभइ अन्तदधेशय (trans national) प्रकृधतका 

अपराधिक धक्रयाकलाप संग पधन  सम्वन्ि दधेखन्छ त्यसैगरी संगधठत अपराि अन्य परम्परागत अपरािमा भन्दा 

धभन्न प्रकृधतको एवम ंनयाँ आयामको रुपमा रहकेो छ । जधटल संगठनात्मक संरचना खडा गरी व्यवासधयक 

अपरािकधमाहरु वाट यस्तो अपराि हुने हुदा परम्परागतथ अनसुन्िान पद्दधतवाट यसको अनसुन्िान एवम ्

अधभयोजन गनुा सम्भव पधन छैन संगधठत अपराि  मदु्दा आधताक के्षरका अपरािहरु लाग ूऔषिको कारोवार 

उत्पादन धवक्री wild life को तस्करी जन्य कायाहरु माव वेचधवखन तथा ओसार पसार अपहरण तथा धफरौती 

वैंधकङ्ग तथा धवधिय अपराि अवदै्य रक्सी चरुोटको उत्पादन कारोवार भ्रष्टचार सम्पधि शधुद्दकरण जवुा मदु्राको 

अपचलन जस्ता अपराधिक धक्रयाकलाप हुने र उल्लेधखत संगठनहरुले भ्रष्ट कमाचारी राजधनधतज्ञ व्यापाररहरुको 

सहयोऊ प्राप्त गरी स्वाथा परुा गदाछन ्।    

 संगधठत अपरािले राधष्ट्रय अथातन्रलाई कमजोर बनाउने तथा दशेको शाधन्त सरुक्षा र समनु्नधतमा बािा 

पयुााउनकुा साथै दशेको दधैनक प्रशासन र राजधनतीक व्यवस्थालाई ध्वस्त बनाउन,े  भ्रष्टचार बढाउनकुा साथै 

समग्र न्याय प्रणालीलाई नै असर पयुााउछ । तसथा संगधठत अपरािको धनवारण गना फौजदारी न्याय प्रशासनमा 

सिुार गरर सक्षम बनाई यसको पधहचान  ,प्रधतरोि एवं धनयन्रण गनुा पदाछ । अपराि अनसुन्िानमा धवशषे 

प्रधवधिको प्रयोग सरुाधक धपधडत र साक्षीहरुको धवशेष सरुक्षा , अनसुन्िान प्रकृयामा पारस्पररक काननू सहायता 

,सपुदुागी  ,दशेहरु धबचमा सचुना आदानप्रदान जस्ता धवषयले  संगधठत अपराि को धनयन्रणमा महत्वपुणा 

भधुमका खेल्दछ । 
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 संगधठत अपराि वतामान यगुको एक प्रमखु चनुौतीको रुपमा रहकेो हुदा नेपाल पधन यसबाट अछुतो रहन 

सक्दनै ।  संगधठत अपराि रोकथामका लाधग संगधठत अपराि धनवारण एन २०७० आउनपुुबा केही ऐनहरु जारी 

भई लाग ुभएको पाइन्छ । यस सम्बन्िमा लाग ुऔषि धनयन्रण ऐन भ्रष्टाचार धनवारण ऐन हात हधतयार खर 

खजना  ऐन   ,राधष्ट्रय धनकंुज तथा वन्य जन्त ुसंरक्षण ऐन जस्ता  ऐनहरु जारी गद ैकायाान्वयनमा रहकेा धथए भने 

संगधठत अपराि धनवारण  ऐन संग ैसपुदुागी ऐन  ,पारस्पाररक काननुी सहायता ऐन सम्पधत सधुद्धकरण ऐन  ,र 

कशरु जन्य  सम्पधत तथा conduct  लाई criminalized गद ैअनसुन्िान सािन (रोक्का  ,धनयन्रण र जफत ) 

ऐन जारी भई कायाान्वयनको अवस्थामा रहकेो पाइन्छ । 

  संगधठत अपराि धनवारण ऐनले केही नया Human अधभयोजन संचार अधभलेख र प्रमाण सम्बन्िी 

धवशेष नया अविारणा र पद्धधतहरु आवलम्बन गरी संगधठत रुपमा गारीने आपराधिक कृयाकलापबाट 

समाजमा सजृना हुने भयावह अवस्था धनवारण गनाका लाधग यो ऐन जारी भएको पाइन्छ । यो ऐन अन्तरााधष्ट्रय 

दाधयत्व  एव ंघरेल ुआवशयकताको कारणबाट समतेा धवशषे ऐनको रुपमा जारी भयो । यो ऐनले नयाँ काननुी ब 

व्यवस्था अवलम्बन गरेतापधन  हाम्रो पद्धधत एव ं काननु कायाान्वयन गने आम जनशधक्तको परुानो सोच र 

मान्यता भएको हुदा काननुको कायाान्वयनमा आशातीत सफलता धमल्न सकेको पाइदनै । संगधठत अपराि 

धनवारण ऐनमा महासन्िीको व्यवस्था धवपररत संगधठत अपरािको पररभाषामा असंगधठत समहु भन्ने 

शव्दावलीको प्रयोगले केही अन्यैलता सजृना गरेता पधन संगधठत अपरािमा धनधहत हुने अन्य तत्वहरुको समेत 

धववचेना गरर व्याख्या गनुापने हुन्छ । यद्धधप यस ऐनको प्रयोग सन्दभामा त्यस के्षरमा संलग्न रहकेो 

जनशधक्तहरुको आपसी समन्वय र आवश्यक प्रधशक्षणको व्यवस्था गरी एकरुपता कायम गरी  संगधठत 

अपरािको धनयन्रण तथा धनवारण गनुा आजको आवशयकता हो । 
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dGtJo 

/fHosf] k/Dk/fut sfo{ cGtu{t Gofo k|zf;g ;~rfng ug{' klg Ps xf] . /fHo k|zf;gsf] 

;Ifdtf Gofok|zf;gsf] ;antfdf sl;Psf] x'G5 . /fHon] s'g} lqmofsnfk, ultljlwnfO{ 

sfg'g agfO{ lgodg u/]sf] x'G5 . /fHon] ck/fw x'g g} glbg] / 3l6t ljleGg cfk/flws 

lqmofsnfksf] lgoGq0f ;d]t ug{ ljleGg sfg'gL Joj:yf, ;+/rgf / ;+oGq agfPsf] x'G5 . 

/fHon] cfˆgf gful/s tyf JolQmnfO{ zflGt ;'/Iffsf] k|Tofe"lt k|bfg u/L pgLx?sf] 

:jtGqtf / xs clwsf/sf]  ;+/If0f ;d]t ug{'kg]{ x'G5 . sfg'gsf] k|of]u ubf{ To;sf] ljlw 

/ k|lqmof adf]lhd ug{'kg{] x'G5 . s'g} jf/bftdf s;}sf] ;+nUgtf /x]sf] ljifonfO{ sfg'g 

adf]lhd k'li6 ug{' kb{5 / sfg'gn] tf]s]sf] cfwf/df ;Ifd Goflos lgsfoaf6 ;hfo 

lgwf{/0f ul/g' kb{5 . o;sf nflu :jR5 ;'g'jfOsf] xssf] k|Tofe"lt ug{' kb{5 . cyf{t 

cleo'Qmsf] clwsf/ ;+/If0f ub{} sfg'gL bfo/fdf /xL /fHon] ;hfo ug{' kb{5 .  

lj1fg / k|ljlwsf] ljsf;;Fu} ;dfhdf ck/fw ug{] z}nL, ljlw / tl/sfdf ;d]t kl/jt{g 

cfPsf] 5 . ck/fw ug{ / ;+nUg x'g ef}lts pkl:ylt clgjfo{ x'g' kg{] cj:yf cGTo ePsf] 

5 . ljsl;t k|ljlw, ;fwgn]]]]]] hLjg ;+rfngdf ;xhtf / ;'udtf NofPsf] 5 . xfd|f 

ultljlw / lqmofsnfkx? /fhgLlts ;Ldfljlxg ePsf 5g\ . o;}u/L cfk/flws 

lqmofsnfkdf ;+nUgtf, o;sf ultljlw / k|efj ;d]t ;Ldfljlxg ePsf 5g\ . o;n] 

ck/fw lgoGq0fsf] sfo{ r'gf}tLk"0f{ / hl6n agfPsf] cj:yf 5 . ljz]if u/L ;Ël7t ?kdf 

ul/g] dfgj xTof, cfly{s ckrng, u}/sfg'gL cfh{gnfO{ lgd{nLs[t ug]{, nfu" cf}ifw / 

xftxltof/sf] u}/sfg'gL sf/f]af/ tyf cf];f/k;f/, dfgj a]rlavg tyf cf];f/k;f/sf 

sfo{x? a9\bf] ?kdf ljZjJofkL ?kdf 3l6t ePsf 5g\ . o;n] Gofo k|zf;gdf dfq c;/ 

gkf/L cfly{s k|zf;g x'Fb} /fHo k|zf;gdf ;d]t c;/ kf/]sf] cj:yf 5 .  

cGt/b]zLo k|efj / Jofks ;~hfndf ul/g] ;Ël7t ck/fw lgoGq0f ug{ /fli6«o tyf 

cGt/f{li6«o ?kdf ljleGg sfg'gL Joj:yf, ;+/rgf / ;+oGqsf] Joj:yf ul/Psf] 5 . ;f]xL 

adf]lhd g]kfndf ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) k|rngdf /x]sf] 5 . ;j{;fwf/0f 

hgtfsf] hLp Hofg tyf ;DklQsf] ;'/Iff u/L zflGt / ;'Joj:yf sfod ug{, d'n'sdf 

sfg'g / Joj:yf sfod ug{sf nflu ;Ël7t ck/fwnfO{ lgjf/0f ug{, ljz]if k|ljlw ckgfO{ 

To:tf] ck/fwsf] cg';Gwfg ug{ / ;Ël7t ck/fwaf6 kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ug]{ 

nufot ;f];Fu ;DalGwt cGo ljifodf sfg'gL Joj:yf ug]{ o; P]gsf] p2]Zo /x]sf] 5 . 

o; P]g nfu" eP kl5 o;sf] k|of]u / k|efjsfl/tfsf ;DaGwdf cWoog x'g' h?/L lyof] . 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

409 

 

k|:t't cWoogn] ;Ël7t ck/fwdf ePsf] cg';Gwfg / cleof]hgsf] cj:yf / o;df 

ul/g'kg{] ;'wf/sf If]qx? klxrfg ug{] p2]Zo lnPsf] 5 . sf7df8f}+ pkTosfsf lhNnf 

;/sf/L jsLn sfof{nodf /x]sf ldl;ndf dfq ;Lldt tyf cfwfl/t eO{ k|:t't cWoog 

ul/Psf] 5 . o; cWoogn] lgZro klg ;Ël7t ck/fw;Fu ;DalGwt ljifodf ePsf 

cg';Gwfg / cleof]hgsf If]qsf ;d:of / ;'wf/sf ;a} ljifoj:t'nfO{ ;d]6\g g;Snf . t/ 

ldl;ndf cfwfl/t eO{ ;d:of / ;dfwfgsf] glhs cjZo} k'u]sf] dx;'; ug{ ;lsg] o; 

s]Gb|sf] wf/0ff /x]sf] 5 . o; cWoog ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg ck/fwLx?, ck/fwsf k|s[lt, 

o; k|s[ltsf d'2fdf ul/Psf] cg';Gwfg ljlw / cleof]hgsf kIf tyf To;df /x]sf 

sldsdhf]/Lsf ;DaGwdf s]lGb|t /x]sf] 5 . o; cWoog cg';Gwfgn] ;'emfPsf ;'wf/sf 

If]qnfO{ ;Daf]wg ul/Pdf ;Ël7t ck/fw lgjf/0f sfg'gsf] k|of]udf xfn b]lvPsf s]xL 

;d:ofx?nfO{ xn ug{] ck]Iff lnPsf] 5' . cGTodf, o; cWoognfO{ 7f]; cfsf/df Nofpg] 

sfo{df ;xof]u ug{' x'g] cWoog ;d"x nufot ;Dk"0f{ ;a}df wGojfb lbg rfxG5' .  

@)&$ ;fpg 

          ========================== 

                  -s[i0fhLjL l3ld/]_ 

      k|d'v 

      ck/fwzf:qLo cg';Gwfg s]Gb| 

                                     dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no 
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sfo{sf/L ;f/f+z 

kl/ro 

;j{;fwf/0f hgtfsf] hLp Hofg tyf ;DklQsf] ;'/Iff u/L zflGt / ;'Joj:yf sfod ug{, 

d'n'sdf sfg'g / Joj:yf sfod ug{sf nflu ;Ël7t ck/fwnfO{ lgjf/0f ug{, ljz]if k|ljlw 

ckgfO{ To:tf] ck/fwsf] cg';Gwfg ug{ / ;Ël7t ck/fwaf6 kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0f 

ug]{ nufot ;f];Fu ;DalGwt cGo ljifodf sfg'gL Joj:yf ug]{ ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, 

@)&) sf] p2]Zo /x]sf] 5 . ;Ël7t ck/fw cfkm}df d"n ck/fw geO{ ck/fw ug{] z}nL, 

tl/sf, dfWod, sf/0f, ;fwgsf] k|of]u, ck/fwstf{sf] ;+nUgtf, ck/fw kZrft\ To; 

ck/fwsf] k|efjsf] rfxgf;Fu ;DalGwt x'G5 . s'g} ck/fw JolQmut jf ;d"xut jf ;Ël7t 

?kdf 36fOPsf] x'g ;S5 . To;sf/0f s'g} ck/fw hlt;'s} uDeL/ x'gf;fy ;Ël7t x'g] 

geO{ To; ck/fw 36fpg ;Ël7t ?kdf ;+nUgtfsf] cj:yf x]l/g' cTofjZos x'G5 . 

;Ël7t ck/fw lgjf/0fsf nflu @)&) ;fndf ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g hf/L ePkl5 

;Ël7t ?kdf x'g] ck/fwdf ;+nUg ck/fwLx?, ck/fwsf k|s[lt, o; k|s[ltsf d'2fdf 

ul/Psf] cg';Gwfg ljlw / cleof]hgsf kIf tyf To;df /x]sf sldsdhf]/Lsf ;DaGwdf 

o; cg';Gwfgsf] ljifo /x]sf] 5 .  

p2]Zo 

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gsf] k|of]u / k|efjsfl/tfsf] cWoog ug{' k|:t't cg';Gwfgsf] 

d'Vo p2]Zo /x]sf] 5 . o; cg';Gwfgsf ljlzi6 p2]Zox?df ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gdf 

ul/Psf ck/fw cg';Gwfg / cleof]hg ;DaGwL Joj:yfsf] sfof{Gjogsf] k|efjsfl/tf 

d"Nof+sg ug{] / ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fsf] cg';Gwfg / cleof]hgnfO{ k|efjsf/L 

agfpg ul/g' kg{] ;'wf/sf nflu ;'emfj k]z ug{] /x]sf] 5 .  
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cWoogsf] glthf  

• sf7df8f} pkTosfsf ;/sf/L jsLn sfof{noaf6 cleof]hg ul/Psf @! j6f ;Ël7t ck/fwsf 

d'2fdf ;+nUg !@! k|ltjfbLsf] ln+usf] cj:yf x]bf{ ;a} eGbf a9L k'?if (@ k|ltzt / dlxnf * 

k|ltzt, afnaflnsf / cGo g/x]sf] b]lvPsf] 5 .  

• cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fx?df ;+nUg !@! k|ltjfbLx? dWo] &# k|ltzt kqmfp k/]sf 

5g\ . @@ k|ltzt km/f/ b]lvG5g\ eg] % k|ltzt kl5 cbfntdf xflh/ ePsf] tYofÍaf6 k|fKt 

ePsf] 5 . 

• cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fdf ;+nUg !@! k|ltjfbLx?sf] ;+nUgtfsf] l:ylt cWoog ubf{ & 

k|ltzt ljb]zL cleo'Qmx? /x]sf b]lvG5g\ eg] (# k|ltzt :jb]zL cleo'Qmx? /x]sf] tYofÍaf6 

b]lvPsf] 5 . 

• cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fx?df kLl8tx?sf] cWoog ubf{ afns #, dlxnf #@, k'?if $% 

/ cGo !( k|ltzt /x]sf] / aflnsf g/x]sf] kfOPsf] 5 . o;af6 ;Ël7t ck/fw d'2fdf afns klg 

kLl8t ePsf] b]lvG5 .  

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?df cg';Gwfg ubf{ ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] bkmf !@ df ljz]if 

cg';Gwfg 6f]nLsf] k|of]u u/L cg';Gwfg ug{ / bkmf !# df ljz]if cg';Gwfg k4lt cjnDag ug{ 

;lsg] Joj:yf ul/Psf] eP klg cWoog ul/Psf ldl;naf6 ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fdf 

cg';Gwfg ubf{ cg';Gwfg clws[tn] (% k|ltzt / cg';Gwfg ;d"xn] % k|ltzt cg';Gwfg u/]sf] 

tYofÍaf6 b]lvPsf] 5 . ;Ël7t ck/fw d'2fx?df cg';Gwfg ubf{ P]gsf] bkmf !@ df ljz]if 

cg';Gwfg 6f]nLsf] k|of]u jf bkmf !# df ljz]if cg';Gwfg k4lt cjnDag ul/Psf] ;+nUg s]z 

kmfOnaf6 v'n]sf] b]lvPg . 

• cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ePsf @! d'2fx? dWo] @( k|ltzt d'2fx?sf 

k|ltjfbLx? o;k"j{ s'g} g s'g} ck/fwdf ;+nUg /x]sf] kfOPsf] 5 .  
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• ;Ël7t ck/fwsf d'2fx? dWo] ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] bkmf !* adf]lhd &! 

k|ltzt d'2fx?df cleo'Qmn] rnfPsf] ;+rf/ dfWod af/] ;DalGwt lgsfoaf6 ljj/0f dfu u/]sf] / 

@( k|ltzt d'2fx?df pQm ljj/0f dfu gu/]sf] tYofÍ b]lvG5 .  

• ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ePsf d'2fx? dWo]df ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] bkmf !( 

adf]lhd % k|ltzt d'2fx?df ;+rf/ dfWod lgis[o ul/Psf] b]lvG5 .  

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?af6 tYofÍ ;+Íng ug{ lnOPsf] ck/fwsf] cfwf/x?df st{Jo Hofg % 

k|ltzt, dfgj a]rlavg tyf cf];fk;f/ @% k|ltzt, cGo ck/fw &) k|ltzt /x]sf] b]lvG5  

• ;Ël7t ck/fw d'2fdf ;+nUg k|ltjfbL ;b:o ;+Vofsf] cWoog ubf{ # hgf;Dd ;b:o ePsf] !) 

k|ltzt, # b]lv % hgf;Dd ;b:o ePsf] #@ k|ltzt, % b]lv !) hgf;Dd ;b:o ePsf] $& 

k|ltzt, !) hgf eGbf a9L ;b:o ePsf] !! k|ltzt tYofÍ /x]sf] b]lvG5 . 

• ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) adf]lhd kl/R5]b @ / kl/R5]b # df kl/eflift s;"/ ;DaGwL 

cleof]hg ul/Psf d'2fx? dWo] kl/R5]b @ adf]lhd kl/eflift s;"/ &! k|ltzt / kl/R5]b # 

adf]lhd kl/eflift s;"/ @( k|ltzt /x]sf] b]lvG5 . 

• cWoog ul/Psf d'2fsf] cleof]hgdf cleof]udf 5'6 lbg]u/L dfubfjL lnPsf] b]lvPg . 

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?dWo] !$ k|ltzt cleof]ukq yk jf k"/s bfo/ ePsf] b]lvG5 . 

• kqmfp k/]sf k|ltjfbL dWo] cbfntn] u/]sf] y'g5]s cfb]zdf y'gfdf &@ k|ltzt, w/f}6Ldf !( 

k|ltzt / tf/]vdf ( k|ltzt x'g] u/L cfb]z u/]sf] kfOPsf] 5 .  

• z'? lhNnf cbfntåf/f ePsf] lg0f{o cj:yf x]bf{ ;hfo ePsf] ## k|ltzt, ;kmfO{ kfPsf] @$ 

k|ltzt, d'NtjLdf /x]sf] !@ k|ltzt, tfd]nLdf ePsf] @ k|ltzt / xfn rfn' cj:yfdf /x]sf] @( 

k|ltzt tYofÍ /x]sf] b]lvg cfPsf] 5 . 

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] @! j6f ldl;n cWoog u/L x]bf{ z'? lhNnf cbfntaf6 km};nf ePsf] 

d'2fx? dWo] ^# k|ltzt d"n ck/fwdf ;hfo ePsf] / k"0f{ ;kmfO{ #& k|ltzt /x]sf] b]lvG5 . 
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• 36gf:yn d'r'Nsfdf sfg'g adf]lhd l/t k'¥ofO{ ;fIfL g/fv]sf] / 36gf:yn÷j/fdbL d'r'Nsf 

k|ltjfbLx?sf] /f]xj/df gePsf] klg b]lvG5 . 

• cg';Gwfg cjlwdf d"n ck/fwdf dfq cg';Gwfg ePsf]df /fo k]z ubf{ dfq} ;Ël7t ck/fwdf 

klg yk u/L /fo k]z ul/Psf] b]lvPsf] 5 . 

• /fodf lsg ;Ël7t ck/fw eof] eGg] s'g} ljZn]if0f gul/Psf] kfOPsf] 5 . s]jn ldn]dtf] u/L 

;Ël7t eO{ of]hgfa4 tj/n] tx tx eO{ lhDd]jf/Lsf] af8kmfF8 u/]sf] eg] klg To:tf] s] s:tf] 

of]hgf xf] eGg] k'li6 gePsf] b]lvPsf] 5 . 

• s]jn kqmfp ePsf] @ hgfsf] jtg v'nfOPsf], cGosf] gfd, y/, x'lnof, jtg gv'n]sf]df klg 

;Ël7t ck/fwdf cleof]u k|:t't ul/Psf] kfOPsf] 5 .  

• jf/bft ;Ël7t k|s[ltsf] xf] eGg] k'i6ofFO{ gePsf], k|To]s cleo'Qmsf] sfo{ / s;"/ g5'§ofPsf], 

uf]]Zjf/f cleof]u k|:t't ul/Psf] kfOPsf] 5 . 

• ldl;n ;+nUg ljjfb;Fu ;DjlGwt a'em\g' kg{] ljifo, k/LIf0f ug{'kg{] j:t', ljuf] v'nfpg] cflbsf 

;DaGwdf ;/sf/L jsLnn] kof{Kt lgb]{zg lbPsf] b]lvPg .  

;'emfjx? 

• ;Ël7t ck/fw ;DaGwL cjwf/0ffdf cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{df c:ki6tf /x]sf] x'Fbf ;f] 

c:ki6tf x6fpg tflnd k|bfg ug{'kg{] .  

• ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ug{' k"j{ d"n ck/fw :yflkt u/L ;f] ck/fw ;Ël7t ?kdf 3l6t 

ePsf] k'li6 ug{ ;+u7gsf] cj:yf / To; sfo{df Tof] ;+u7gsf JolQmx?sf] ;+nUgtf b]vfpg' kg{] . 

• cg';Gwfg / cleof]hg ug]{ lgsfosf] ;'b[9Ls/0f, kof{Kt ;|f]t ;fwgsf] Joj:yf ug{'kg{{] . 

• ;Ël7t ck/fwsf] ;"rgfbftf, ;'/fsL, kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0fsf] k|efjsf/L sfg'g gePsfn] 

o:tf] sfg'g lgdf{0f ug'{kg{] .  
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• ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff / cGt/f{li6«o Joj:yf;Fu d]n vfg] sfg'gL Joj:yf ug{'kg{] .  

• P]gn] ;Ël7t jf c;Ël7t eGg] zJb pNn]v u/]sf] 5 . o;n] cGof}ntf NofPsf] x'Fbf o;sf] JofVof 

x'g'kg{] . 

• cg';Gwfg / cleof]hgstfsf] ljlzi6Ls/0f ug{'kg{] . 

 

lgisif{ 

cGt/f{li6«o bfloTj / g]kfns} cfjZostf adf]lhd ljz]if P]gsf] ¿kdf ;Ël7t ck/fw 

lgjf/0f P]g, @)&) hf/L ePsf] xf] . o; P]gsf] k|of]usf ;DaGwdf ck/fw 

cg';Gwfgstf{df / cleof]hgstf{df dfq geO{ lg0f{ostf{df klg :ki6tf cfjZos b]lvG5 

. cWoogn] 7"nf] ;+Vof / If]q ;d]6\g g;s]klg o;n] sfg'gsf] k|of]u / sfof{Gjog 

;DaGwdf u/]sf] cWoogaf6 o; If]qdf ;+nUg hgzlQmnfO{ cfjZos k|lzIf0f k|bfg u/L 

;}4flGts / Jofjxfl/s ?kdf :ki6tf kfg{ cfjZos b]lvPsf] 5 . ;fy} ck/fw lgoGq0f;Fu 

;+nUg lgsfo / kbflwsf/Lx¿aLr ;dGjo / ;xsfo{ plQs} h?/L b]lvG5 . o; 

cWoogaf6 k|fKt glthf / ;'emfj ;d]tnfO{ dgg u/L pNn]lvt ;d:ofsf] ;dfwfgsf 

nflu pNn]v ul/Psf ;'emfjx? sfof{Gjog ug]{{]tkm{ ;a}sf] Wofg hfg' h?/L b]lvPsf] 5 . 
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kl/R5]b Ps 

k|f/lDes 

!=! kl/ro -Introduction_ 

;dfhdf zflGt / ;'–Joj:yf sfod /fvL hgtfnfO{ ;xh / lge{otfsf ;fy hLjg 

ofkgsf] cg'e"lt lbnfpg' g} /fHosf] d"ne"t p2]Zo xf] . of] p2]Zo k|fKt ug{ /fHon] ck/fw 

x'g g} glbg] / 3l6t ljleGg cfk/flws lqmofsnfksf] lgoGq0f ug{'kg]{ x'G5 . ck/fw 

ug]{nfO{ sfg'g adf]lhd ;hfo lbnfpg' kb{5 . ck/fwhGo sfo{jf6 ePsf] Ifltsf] kl/k"/0f 

u/L ck/fw kLl8tnfO{ Gofo k|flKtsf] dx;'; u/fpg'kg]{ x'G5 . eljiodf ck/fw gxf];\ 

eGgfvflt/ /fHon] JolQm tyf gful/sdf eo ;d]t ;[hgf ug{'kg]{ x'G5 . /fHon] ;fdflhs 

;Gt'ng klg agfO{ /fVg'kg]{ x'G5 . kL8snfO{ ;hfo lbO{ kLl8tnfO{ Gofo lbg' g} kmf}hbf/L 

Gofo k|zf;gsf] d 'Vo p2]Zo xf] . ;du|df /fHon] cfˆgf gful/s tyf JolQmnfO{ zflGt / 

cdgrogsf] jftfj/0f ;[hgf u/L df}lns tyf dfgj clwsf/sf] Joj:yf ub}{ pkef]u / 

k|rngsf] k|Tofe"ltsf] k|aGw ;d]t ug{'kg]{ x'G5 .  

kL8snfO{ ;hfo ubf{ sfg'g adf]lhd clwsf/ k|fKt Goflos lgsfoaf6 ul/g' kb{5 . :jR5 

;'g'jfOsf] xssf] k|Tofe"lt ug{' kb{5 . cleo'Qmsf] clwsf/ ;+/If0f ub{} sfg'gL bfo/fdf /xL 

/fHon] ;hfo ub{5 . Psflt/ ;+ljwfg / sfg'gdf ul/Psf df}lns xs / dfgj clwsf/sf] 

k|Tofe"ltsf] ljifo 5 eg] csf]{lt/ ck/fw lgoGq0f ug]{, ck/fwLnfO{ ;hfo lbnfpg] / 

kLl8tnfO{ Gofosf] dx;'; u/fpg] sfof{Tds r'gf}tL ;d]t /x]sf 5g\ . lj1fg / k|ljlwn] 

ljleGg sfo{x? ;Dkfbg ug{ ;xh agfPsf] 5 . dfgj hLjgdf ;xhtf / ;'udtf NofPsf] 

5 . ljleGg lqmofsnfkx? ;LdfljxLg ePsf 5g\ . ljleGg sfo{z}nL klg kl/jt{g u/fPsf] 

5 . o;sf] k|efj cfk/flws ultljlw / ck/fw ug{] z}nLdf ;d]t k/]sf] kfOG5 . ;f]xL 

cg'?k cfk/flws lqmofsnfkx? klg ;LdfljxLg / hl6n ePsf 5g\ eg] csf]{lt/ TolQs} 

r'gf}tL klg ykL lbPsf] 5 . lj1fg, k|ljlw, oftfoftsf] unt k|of]u tyf b'?kof]un] dfgj 

hLjg / ;]jf k|jfxdf gsf/fTds c;/ k/]sf] 5 . o;n] u+eL/, ;Ël7t / cGt/b]zLo 

ck/fwx? 36]sf 5g\ . ljz]if u/L dfgj xTof tyf cfly{s ckrngsf sfo{x? ePsf 5g\ . 

o;n] /fHosf] cfly{s tyf df}l›s ;Gt'ngsf ;fy} s/ tyf /fhZj k|zf;gdf ;d]t c;/ 
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kf/]sf] 5 . u}/sfg'gL ?kdf cyf]{kfh{g ug]{, cfk/flws ;d"x lgdf{0f ug]{ tyf tL ;d"xn] 

cfk/flws ultljlw u/L ;fdflhs / /fHo Joj:yfnfO{ vnn kfg]{ sfo{ eO{ /x]sf 5g\ . 

;d"xut tyf ;+u7gfTds ?kdf csf{sf] Hofg lng], rf]/L ug]{, u}/sfg'gL cfly{s nfe lng], 

e|i6frf/ ug]{, u}/sfg'gL cfh{gnfO{ lgd{nLs[t ug]{, dfgj a]rlavg tyf cf];f/k;f/ ug]{, 

nfu" cf}ifwsf] sf/f]jf/ ug]{, ljQLo ;|f]t / ;fwgsf] b'?kof]u, lxgfldgf tyf xflg gf]S;fgL 

ug]{ cflb cfk/flws lqmofsnfkx? eO{ /x]sf 5g\ . o; k|s[ltsf cfk/flws 

lqmofsnfkx?sf] lgoGq0f ug{ / ck/fw ug]{ sfo{df ;+nUg JolQmx?nfO{ b08 lbO{ 

kLl8tnfO{ Gofosf] dx;'; u/fpg tyf ;dfhdf zflGt / ;'/Iffsf] k|Tofe"lt k|bfg ug{ 

/fHon] cfjZos sfg'g, ;+oGq / ;+/rgf agfO{ sfof{Gjog u/]sf] x'G5 . ;f]xL cg';f/ 

;Ël7t ?kdf ul/g] ck/fw lgoGq0f ug{ ;Ël7t ck/fw ;DaGwL sfg'gL Joj:yf @)^( df 

cWofb]z dfkm{t ul/Psf] lyof] . /fHon] of] ck/fw ;DaGwL s;"/sf] kl/efiff, b08 ;hfo / 

cGo Joj:yf u/L cWofb]z dfkm{t ;Daf]wg ug{ k|f/De u/]sf]df  xfn ;Ël7t 

ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) hf/L eO k|rngdf /x]sf] 5 .  

;j{;fwf/0f hgtfsf] hLp Hofg tyf ;DklQsf] ;'/Iff u/L zflGt / ;'Joj:yf sfod ug{, 

d'n'sdf sfg'g / Joj:yf sfod ug{sf nflu ;Ël7t ck/fwnfO{ lgjf/0f ug{, ljz]if k|ljlw 

ckgfO{ To:tf] ck/fwsf] cg';Gwfg ug{ / ;Ël7t ck/fwaf6 kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0f 

ug]{ nufot ;f];Fu ;DalGwt cGo ljifodf sfg'gL Joj:yf ug]{ o; P]gsf] p2]Zo /x]sf] 5 . 

o; P]g nfu" eP kl5 ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf cg';Gwfg / cleof]hg ePsf] 5 . ;fy} 

;Ël7t ?kdf ljleGg ck/fwx? 36]sf egL ;fj{hlgs ?kdf ;"rgf k|jfx ePsf 5g\ . 

;Ël7t ck/fw cfkm}df d"n ck/fw geO{ ck/fw ug{] z}nL, tl/sf, dfWod, sf/0f, ;fwgsf] 

k|of]u, ck/fwstf{sf] ;+nUgtf, ck/fw kZrft\ To; ck/fwsf] k|efjsf] rfxgf;Fu ;DalGwt 

x'G5 . To;sf/0f ;Ël7t ck/fw x'gsf nflu sfg'gn] alh{t u/]sf] s'g} ck/fw 3l6t x'g' 

h?/L x'G5 . To; 36gf 36fpFbf To;df ;+nUgtfsf] lx;fan] ;Ël7t ?kdf 36fOPsf] xf] 

jf xf]Og x]l/G5 . s'g} ck/fw JolQmut jf ;d"xut jf ;Ël7t ?kdf 36fOPsf] x'g ;S5 . 

To;sf/0f s'g} ck/fw hlt;'s} uDeL/ x'gf;fy ;Ël7t x'g] geO{ To; ck/fw 36fpg  

;Ël7t ?kdf ;+nUgtfsf] cj:yf x]l/g' cTofjZos x'G5 . ;Ël7t ck/fw lgjf/0fsf nflu 

@)&) ;fndf P]g ag]kl5 ;Ël7t ?kdf x'g] ck/fwdf ;+nUg ck/fwLx?, ck/fwsf k|s[lt, 
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o; k|s[ltsf d'2fdf ul/Psf] cg';Gwfg ljlw / cleof]hgsf kIf tyf To;df /x]sf 

sldsdhf]/L klxNofpg' o; cg';Gwfgsf] ljifo /x]sf] 5 . o; cg';Gwfgn] ;Ël7t ck/fw 

;DaGwdf cg';Gwfg, cleof]hg / Goflos lg0f{osf ;DaGwdf ePsf] sfg'gL Joj:yf / 

cEof;nfO{ ;Daf]wg ug{] k|of; u/]sf] 5 . ;du|df ;Ël7t ?kdf 3l6t ck/fwsf] k|j[lQ / 

cg';Gwfg, cleof]hg / Goflos lg0f{o tyf ljBdfg sfg'gsf] k|efj ;d]tsf ljifodf 

cWoog ug{ cfjZos b]lvPsf]n] k|:t't cWoog ul/Psf] xf] .   

!=@ cg';Gwfgsf] p2]Zo -Objectives of Research_ 

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gsf] k|of]u / k|efjsfl/tfsf] cWoog ug{' k|:t't cg';Gwfgsf] 

d'Vo p2]Zo /x]sf] 5 . o; cg';Gwfgsf ljlzi6 p2]Zox? o;k|sf/ /x]sf 5g\ M 

➢ ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gdf ul/Psf ck/fw cg';Gwfg / cleof]hg ;DaGwL Joj:yfsf] 

sfof{Gjogsf] k|efjsfl/tf d"Nof+sg ug{] . 

➢ ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fsf] cg';Gwfg / cleof]hgnfO{ k|efjsf/L agfpg ul/g' kg{] 

;'wf/sf nflu ;'emfj k]z ug{] . 

!=# cg';Gwfgsf] dxTj -Significance of Research_ 

k|:t't cWoog ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gdf ul/Psf sfg'gL Joj:yf / o;sf] 

k|efjsfl/tf;+u ;DalGwt /x]sf] 5 . o; cWoogdf ;Ël7t ck/fw ;DaGwL cGt/f{li6«o 

b:tfj]hx?, ljleGg b]zdf ;Ël7t ck/fw lgoGq0f ug{ ul/Psf sfg'gL Joj:yfx? / 

/fli6«o sfg'gdf ul/Psf cg';Gwfg tyf cleof]hg ;DaGwL sfg'gsf] k|of]usf] cj:yf tyf 

sl7gfOsf ;DaGwdf Jofjxfl/s ?kdf cWoog ul/Psf] 5 . o; cWoogaf6 ;Ël7t 

ck/fwsf] cg';Gwfg tyf cleof]hgsf ;DaGwdf sfg'gdf ul/Psf] Joj:yfsf] k|of]u 

k|efjsf/L agfpg rflng' kg{] sbd, ;'wf/sf If]qx?sf] klxrfg x'G5 . o;n] 

cg';Gwfgstf{, cleof]hgstf{, Gofostf{sf ;fy} ;dfh / /fHo ;d]tnfO{ pko'Qm hfgsf/L 

pknAw u/fpF5 .  o; cWoogn] ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gsf] k|of]udf Ps?ktf NofO{ 

sfg'gsf]  k|of]udf cGof}ntf x6fO{ sfg'gsf] k|efjsfl/tf clej[l4 ug{ d2t ug{]5 . 

;dli6df o; cWoogn] ;Ël7t ?kdf ul/g] ck/fwsf] lgoGq0f / lgjf/0fsf nflu sfg'gsf] 
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pko'Qm / Jofjxfl/s k|of]usf nflu ;xof]u k'Ug] x'Fbf o; cWoogsf] dxTj /xg]df cfzf 

ug{ ;lsG5 .  

!=$ cg';Gwfgsf] ;Ldf -Limitation of Research) 

o; cg';Gwfgsf b]xfo adf]lhdsf ;Ldfx? /x]sf lyP .  

➢ k|:t't cg';Gwfg sf7df08f}, nlntk'/ / eQmk'/ lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 ;DalGwt 

lhNnf cbfntdf bfo/ ePsf ;Ël7t ck/fw d'2fx?df s]lG›t /x]sf] 5 .  

➢ cg';Gwfg k|:tfj :jLs[t ePsf] ldltn] tLg dlxgfsf] ;dofjlw /x]sf] lyof]  .  

➢ cg';Gwfgdf ;+nUg sfo{bnsf ;b:ox?n] sfof{nosf] cltl/Qm ;dodf sfo{ ;Dkfbg ug'{kg]{ 

cj:yf lyof] .  

➢ cg';Gwfgsf nflu ;|f]t / ;fwg of]hgf dxfzfvfn] pknAw u/fP adf]lhd x'g]5 elgPsf]df 

g]kfn ;/sf/jf6 ljlgof]lht ah]6 /sddWo]jf6 ? Ps nfv 5'§ofOPsf]df ;f] /sdjf6 

sfo{bnsf ;b:o tyf cfdlGqt sd{rf/Lx?n] cltl/Qm ;dodf sfo{ ubf{ vfhf vr{, :6]zg/L / 

k|ltj]bgnfO{ clGtd :j?k lbg'cl3 ;/f]sf/jfnf tyf lj1x?;Fusf] k/fdz{ sfo{qmddf vfhf 

vr{ / :6]zg/L ;fdfgdf dfq vr{ ul/Psf] lyof] .  

!=^ cg';Gwfg k4lt -Research Methodology_ 

k|:t't cg';Gwfgsf] ljlw ;}4flGts / Jofjxfl/s (Doctrinal and Non Doctrinal) b'j} /x]sf] 

lyof] . b'j} cg';Gwfg ljlw dfkm{t k|f/lDes ;|f]tx? / låtLo ;|f]tx? (Primary and 

Secondary source) dfkm{t tYof+s ;+sng tyf tL ;|f]tx?sf] ljZn]if0f u/L ;Ël7t ck/fw 

d'2fdf cg';Gwfg, cleof]hgsf] cEof; cj:yf / ;d:ofsf sf/0fx?sf] vf]hL tyf ;d:ofsf 

;dfwfg klxNofpg] k|of; ul/Psf] 5 . ;}4flGts cg';Gwfg ljlw cGtu{t o; ;Gbe{sf 

cGt/f{li6«o b:tfj]hx?sf ;fGble{s k|fjwfgsf] ljZn]if0f, ljleGg d'n'ssf k|fjwfgsf] t'ngfTds 

k|fjwfg / g]kfnsf] ;+j}wflgs tyf sfg'gL Joj:yfsf] ljj]rgf ul/Psf] 5 .  

Jofjxfl/s cWoog ljlw cGtu{t tLg lhNnfdf bfo/ ePsf @! j6f ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] 

kmfOn cWoog u/L k|fKt tYofÍsf] cfwf/df ljZn]if0f ul/Psf] 5 . o; cGt{ut k|ZgfjnL agfO{ 

cWoog u/]/ tYofÍx? ;+sng ul/Psf] lyof] . o;dWo] sf7df08f} lhNnf ;/sf/L jsLn 
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sfof{noaf6 !^, nlntk'/ lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{noaf6 # / eQmk'/ lhNnf ;/sf/L jsLn 

sfof{noaf6 @ u/L ;DalGwt lhNnf cbfntdf bfo/ ePsf hDdf @! j6f ;Ël7t ck/fw 

d'2fx?df cg';Gwfgaf6 k|fKt tYofÍ JofVofTds / ljZn]if0ffTds z}nLåf/f k|of]u / k|:t'lt 

ul/Psf] 5 . ;/f]sf/jfnf lgsfo tyf lj1 JolQmx?;Fu ;Ël7t ck/fwsf] ljifodf 5nkmn u/L 

cfPsf k[i7kf]if0fnfO{ ;d]t k|:t't cg';Gwfgdf ;dfj]z ul/Psf] 5 . o;af6 ;Ël7t ck/fwdf 

ck/fw cg';Gwfg tyf cleof]hgsf ljBdfg ;d:ofsf sf/0f klxNofO{ ;dfwfg ;DaGwdf 

jf:tljstf glhs k'Ug ;lsg] cg';Gwfg ;d"xsf] ck]Iff /x]sf]  5 . 

!=& cg';Gwfg k|ltj]bgsf] ;+u7g -Organization of Research Report_ 

k|:t't cg';Gwfg k|ltj]bgnfO{ ljleGg ;ft kl/R5]b / tLg j6f cg';"rLdf ljeQm ul/Psf] 

5 . tL kl/R5]b / cg';"rL b]xfo adf]lhdsf] 9fFrfdf /x]sf   5g\ .  

kl/R5]b Ps k|f/lDes 

kl/R5]b b'O{ ;flxTosf] k'g/fjnf]sg 

kl/R5]b tLg ;Ël7t ck/fwsf] ;}4flGts cWoog 

kl/R5]b rf/ ;Ël7t ck/fw / cGt/f{li6«o cEof;x? 

kl/R5]b kfFr ;Ël7t ck/fw ;DaGwL g]kfnsf] sfg'gL Joj:yf / ;jf]{RRf cbfntaf6 ePsf] 

JofVof 

kl/R5]b 5 ;Ël7t ck/fw ;DaGwL Jofjxfl/s cWoog 

kl/R5]b ;ft cWoogsf] glthf, ;'emfjx? / lgisif{ 
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kl/R5]b b'O{ 

;flxTosf] k'g/fjnf]sg 

;Ël7t ?kdf ul/g] ck/fwsf] r'gf}tL clxn] ljZjJofkL ?kdf /x]sf] 5 . o; k|s[ltsf] ck/fw 

lgoGq0f ug{ cGt/f{li6«o tyf /fli6«o ?kdf sfg'g, ;+oGq / ;+/rgfx?sf] Joj:yf ul/Psf] 5 . 

g]kfndf ;Ël7t ?kdf ul/g] ck/fw lgoGq0fsf nflu ul/Psf sfg'gL Joj:yf / o;sf] k|of]u 

;DaGwdf k|:t't cWoogn] cfkm\gf] If]q agfPsf] 5 . o; ;Gbe{df cg';Gwfgd"ns cWoogsf 

nflu ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ljifodf k|:t't cWoog k"j{ ul/Psf cg';Gwfg, k|sflzt k':ts, 

kf7\o;fdu|L, n]v / ;du|df s'g} s[ltx?sf] ;dLIff dxTjk"0f{ /xG5 . cWoog qmddf ;Ël7t 

?kdf ul/g] ck/fwsf] cg';Gwfg tyf cleof]hg nufot o; sfg'gsf] k|of]u ;DaGwL ljifodf 

cfwfl/t k':tsx? tyf cg';Gwfgd"ns cWoog ePsf] b]lvPg . tyflk ;Ël7t ck/fwsf] 

cjwf/0ff, o;sf ljif]ztf, o; ;DaGwdf cGt/f{li6«o tyf /fli6«o ?kdf ul/Psf sfg'gL Joj:yf 

cflbsf ;DaGwdf cWoogsf] qmddf l;4x:t ljåfgx?sf cg';GwfgfTds k':ts, s[ltx?, n]v 

/rgf tyf kf7\o;fdfu|Lx?sf] o; cWoog qmddf ;dLIff ul/Psf] 5 . ;Ël7t ck/fw;Fu 

;DalGwt /xL k|sfzg ePsf b]xfo adf]lhdsf ;fdu|Lsf] oxfF ;dLIff ul/Psf] 5 .  

@=!=! Criminal Investigation 

n]vs åo Wayne W. Bennett tyf Karen M. Hess åf/f lnlvt tyf Wadsworth 

sDkgLaf6 ;+o'Qm /fHo cd]l/sfaf6 ;g\ @))! df k|yd k6s k|sflzt eO{ xfn;Dd 5}7f} 

;+:s/0fdf k|sflzt k|:t't k':ts kmf}hbf/L d'2fdf cg';Gwfgsf nflu Hofb} pkof]uL /x]sf] 

kfOof] .
1
 s'n %&$ k[i7 /x]sf] k|:t't k':tsdf aL; j6f kl/R5]bdf kmf}hbf/L d'2fdf 

cg';Gwfg, cg';GwfgfTds kmf]6f]u|fkmL tyf 36gf:yn :s]r, cg';GwfgfTds gf]6 tyf 

k|ltj]bg, vfgtnf;L, ef}lts k|df0f, ;"rgfsf] k|flKt, cleo'Qmsf] klxrfg tyf lu/ˆtf/L, 

d'2f tof/L, ;/sf/L jsLn tyf cbfntdf k|:t'lt, s]xL gofF tyf uDeL/ ck/fwdf ul/g] 

cg';Gwfg k4lt -8fFsf, s'6lk6, ha/h:tL s/0fL, afnaflnsf lj?4sf ck/fw, st{Jo 

              

1
 Wayne W. Bennett and Karen M Hess, Criminal Investigation (sixth edition), Wadsworth/Thomson learning, USA 
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Hofg, rf]/L, lst]{, hfn;fhL, ;km]bkf]zL tyf jftfj/0fLo ck/fw, ;jf/L ck/fw, cfunfuL, 

sDKo'6/ ck/fw, nfu" cf}ifw ck/fw nufotsf_ af/]df lj:t[t ?kdf pNn]v ul/Psf] 5 .  

k|:t't k':tssf] kl/R5]b !( df k[i7 $$* b]lv $*^ ;Dd ;Ël7t ck/fw tyf 3[l0ft 

ck/fwsf] af/]df ljj]rgf ul/Psf] 5 . k|:t't k':tsdf n]vs åon]] z'?d} s]xL k|Zg p7fpFb} 

;Ël7t ck/fwsf] ;d:of, sfg'gn] ;d]6]sf ljifo, o;sf d'Vo lqmofsnfk, ;Ël7t ck/fw 

cg';GWffgdf cg';Gwfgsf] k|fylds e"ldsf, s'g s'g lgsfon] o:tf] ck/fwdf ;dGjo 

u5{g\, h:tf ljifodf pQ/ lbg] k|of; u/]sf 5g\ .
2
 o; qmddf k|:t't kl/R5]bdf ;Ël7t 

ck/fwsf] kl/efiff, ljz]iftf, nfu" x'g] sfg'g, d'Vo lqmofsnfkx?sf] af/]df ljj]rgf 

ul/Psf] 5 . o:tf lqmofsnfkdf cj}w h'jf, afhL, C0f tyf nufgLdf x:tIf]k, 8s}tL, 

;DklQ z'4Ls/0f, e|i6frf/ h:tf ck/fwnfO{ ;d]6\b} o:tf ck/fwdf xfn ljZjdf /x]sf 

rlr{t ;d"x / pgLx?sf] sfo{ af/]df ljj]rgf ul/Psf] 5 . o:tf ck/fwsf] cg';Gwfgdf 

ljz]if k4lt ckgfpg / ;kmntf k|fKt ug{ k|x/L clws[tsf nflu ljz]if 1fg, tflnd, 

cf}hf/, / k4lt af/]df hf]8 lbPsf] 5 . o; cGtu{t lgoGq0f ug{ n8\g] ljlw -Method to 

combat organized crime _ cg';GwfgfTds ;fdfu|L -Investigative aids_ / ;DklQ 

hkmt -Asset forfeiture_ nufot of] ck/fw lgoGq0fsf nflu dxTjk"0f{ 1fg lbg] k|of; 

ul/Psf] 5 . 

k|:t't k':ts afXo d'n'ssf] kl/j]zdf n]lvPsf] eP klg ;Ël7t ck/fwsf] cGt/b]zLo 

:j?k ePsfn] o;sf dxTjk"0f{ ljz]iftf, z}nL, ck/fwsf] k|efj, :j?kdf clwsf+zt 

cfwfl/t ePsfn] ;j} d'n'sdf em08} ldNbf]h'Nbf] ePsf] kl/j]zdf g]kfnsf cg';Gwfgstf{ 

k|x/L / ;/sf/L jsLnnfO{ klg Hofb} dxTjk"0f{ /x]sf] 5 . o; cg';Gwfgsf] ljifo ;Ël7t 

ck/fw d'2fdf cg';Gwfg tyf cleof]hgsf] cj:yf, ;d:of / ;'wf/sf nflu ;'emfj lbg] 

p2]Zo /x]sf]n] o; cg';Gwfgsf] ljifoj:t';Fu km/s eP klg k|:t't k':ts dxTjk"0f{ ;|f]t 

;fdu|Lsf] ?kdf /x]sf] dfGg ;lsG5 . 

              

2 o;df d'Vot What the distinctive traits of organized crime are ? What organized crime activities are specially  

mode crimes by law ? What the major activities of organized crime are? What the investigator's primary role in 

dealing with the organized crime problem is? What agencies cooperate in investing organized crime? nufotsf 

k|Zg p7fOPsf] 5 . 
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@=!=@= ;Ël7t ck/fw M Ps kl/ro, @)^* 

/fli6«o Goflos k|lti7fg, g]kfnåf/f @)^* ;fndf k|sflzt ;Ël7t ck/fwM Ps kl/ro 

ljifos ;|f]t ;fdu|L k'l:tsf cg';Gwfg qmddf cWoog ul/of] . k|:t't ;|f]t ;fdu|L 

k'l:tsfdf l;4x:t n]vsx? 8f= cfgGbdf]xg e§/fO{, s]bf/ kf}8]n, k|f= 8f= /+lhteQm 

k|wfgfË, dx]z zdf{ kf}8]n, g[kWjh lg/f}nf, 8f= uf]ljGb yfkf, o'j/fh ;'j]bL / xl/s'df/ 

g]kfnåf/f /lrt cg';Gwfgd"ns n]vx? ;dfj]z ul/Psf] kfOof] . s'n cf7 kl/R5]bdf 

ljeflht o; k':tsdf ;Ël7t ck/fw ;DaGwL hfgsf/L, cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fwM 

k|efjsf/L k|lt/f]wfTds pkfox?, g]kfndf ;Ël7t ck/fwsf ?kdf ckx/0f tyf 

z/L/aGws ;DAfGwL ck/fwM Ps lrGtg, cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw / e|i6frf/ nufot 

cfly{s ck/fw, dfgj j]rljvgsf] ck/fw, o; lj?4sf] sfg'g / /f]syfdsf pkfo, 

Investigation of Transnational Organized Crime, Transnational Organized 

crime / Money Laundering, Financing of Terrorism and Nepal ljifosf n]vx? 

;dfj]z ul/Psf] 5 . ;|f]t ;fdu|Lsf] ?kdf k|sflzt o; k'l:tsfdf ;dfj]z ePsf n]vx?n] 

;Ël7t ck/fwsf] ;}4flGts ljifodf 1fg lbg] p2]Zon] ljleGg ;fdu|L ;d]6\g'sf ;fy} 

;Ël7t ck/fw cGtu{tsf] d'Vo d'Vo ljifout If]qdf cg';Gwfg tyf xfn e}/x]sf 

Jofjxfl/s ultljlwx? af/]df hfgsf/Lx? ;d]l6Psf] 5 . ;Ël7t ck/fwdf cg';Gwfg, 

cleof]hg tyf Gofo lg/f]k0fsf ;Gbe{df ck/fwzf:qLo cg';gwfg s]Gb|n] ug{ nfu]sf] 

k|:t't cg';Gwfg;Fu ;f] ;|f]t ;fdu|L d]n vfb}g tfklg ;Ël7t ck/fwsf ljljw 1fg k|fKt 

ug{ k|:t't ;|f]t ;fdu|L pkof]uL b]lvPsf] 5 .  

@=!=#= An Assessment of Legal Framework to Combat Organized Crimes in Nepal 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{noaf6 k|sflzt ePsf] Prosecution Journal¸ volume 3¸ 

2016 df /]jtL/fh lqkf7L / ;f]dsfGtf e08f/Lsf] ;+o'Qm n]vg /x]sf] An Assessment 

of Legal Framework to Combat Organized Crimes in Nepal ;Ël7t ck/fwsf] 

af/]df ljljw ljifoj:t'df s]lG›t eO{ tof/ kl/Psf] Ps dxTjk"0f{ n]v xf] . h;n] ;Ël7t 

ck/fwsf d'2fx?df p7]sf ;d:ofx?nfO{ ;dfwfg ug{ pGd'v ePsf] b]lvg cfpF5 . o; 

n]vdf ck/fwsf] k|efjnfO{ ljZn]if0f ub}{ ck/fwLx?sf] ;+hfnsf] j[l4 eP/ pgLx?n] cfˆgf 

:jfy{ k"/f ug{ ;dfh, /fi6« / ljZjJofkL ?kdf c;/ kfg]{5 eGg] cleJolQmsf] cfef; lbg 
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vf]lhPsf] 5 . t/ o; n]vn] cg';Gwfg / cleof]hgdf cfwfl/t eO{ sfg'g sfof{Gjog 

kIfnfO{ ;d]6\g ;s]sf] b]lvGg .  

o; cWoog ;Ël7t ck/fw lj?4sf] sfg'g sfof{Gjog ;Gb{edf s]lG›t eO{ ;'Id cWoog 

ug{ vf]lhPsf] 5 . h:t}M o; ck/fwn] ;dfhnfO{ k|efljt t kf5{ g} t/ ;dfhdf a;f]af; 

ug]{ tL JolQmx? hf] o;af6 kLl8t 5g\ cyf{t\ pgLx?sf] ;d"xut ljefhgsf] cWoog 

ul/Psf] 5 eg] csf]{ tkm{ ljj/0fsf] cWoog tyf ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg cleo'Qmx?sf] 

;b:o ;+Vofx? / pgLx?sf] a;f]af;sf] l:ylt af/]sf] cWoog, cleo'Qmx?sf] ;+hfn kQf 

nufpgsf nflu 6]lnkmf]g ljj/0f nufotsf ljifox?df s]lG›t eO{ ;Ël7t ck/fwsf] 

k|efjsf jf/]df cWoog ul/Psf] x'Fbf o; cWoog dxTjk"0f{ b]lvG5 . tyfkL ck/fwzf:qLo 

cg';Gwfg s]Gb|n] ;Ël7t ck/fwdf cg';Gwfg, cleof]hg tyf Gofo lg/f]k0fsf ;Gbe{df 

ug{ nfu]sf] k|:t't cg';Gwfgsf] ljifonfO{ n]vn] ;d]6]sf] 5}g tfklg ;Ël7t ck/fw jf/]sf 

ljljw 1fg k|fKt ug{ k|:t't n]v pkof]uL b]lvPsf] 5 .  

@=!=$= ;Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL Joj:yf / sfof{Gjogdf b]lvPsf ;d:ofx?  

;DklQ z'4Ls/0f cg';Gwfg ljefuaf6 @)&# ;fndf k|sflzt ;DklQ gfds g]kfnL 

efiffsf] hg{ndf n]vs s[i0fhLjL l3ld/]åf/f tof/ kfl/Psf] o; n]v k|sflzt ePsf] kfOof] 

. ;Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL Joj:yf / sfof{Gjogdf b]lvPsf] ;d:of gfds o; 

n]vdf ;Ël7t ck/fwsf] kl/efiff, ;Ël7t ck/fwsf] cawf/0ff, ;Ël7t ck/fwsf ljz]iftf, 

o; ck/fw lgoGq0fsf nflu /fi6«x?aLr cfk;L ;xof]u, e|i6frf/ lj?4sf] ;+o'Qm 

/fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))# afn clwsf/ ;DaGwL dxf;lGw, !(*(, cGt/b]zLo ;Ël7t 

ck/fw la?4sf] ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))), hLp df:g] a]Rg] tyf c?sf] 

a]Zofa[lQsf] zf]if0f bdgsf nflu Joj:yf ePsf] dxf;lGw, !($(, Global Action Plan 

against Organized Transnational Crime, 1998 sf] dxTjk"0f{ k|fjwfg, ljleGg 

d'n'ssf Joj:yf / sfof{Gjog kIf jf/]df ljj]rgf ul/Psf] 5 .  

o;}u/L g]kfndf laBdfg sfg'gL Joj:yf / lgoGq0fsf kIf, ck/fwsf] cg';Gwfg tyf 

cleof]hg ;DaGwL Joj:yf, k|df0f / d'2fsf] sf/jfxL ;DaGwL ljz]if Joj:yf, ;Ël7t 

;+:yfn] u/]sf] ck/fw ;DaGwL Joj:yf, ;jf]{Rr cbfntsf] JofVof, sfg'g sfof{Gjogdf 
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b]lvPsf ;d:of / ;dfwfgsf pkfox? nufotsf ljifox?df s]lG›t eO{ cWoog u/]sf] 

kfOP tfklg pQm n]v ;}4flGts :j?ksf] ePsf] x'Fbf casf] o; Jofjxfl/s :j?ksf] 

cWoog k|ltj]bgn] ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbL, k|efljt kLl8t, cg';Gwfg Pjd\ 

cleof]hg ubf{ / To; kl5 b]lvPsf ;d:ofx?, ;Ël7t ck/fw lgoGq0f P]g, @)&) sf] 

k|efjsfl/tf nufot cGo ljifox?df s]lG›t eO{ tYofÍLo ljZn]if0f dfkm{t pQm P]gdf 

ul/g'kg]{ ;'wf/sf pkfox? / o; ck/fwnfO{ lgoGq0f Pj Go"gLs/0fsf nflu klxNofpg' kg]{ 

x'Fbf o; cWoogdf ;f] ljifonfO{ ;Daf]wg ug]{ u/L cWoog ul/Psf] 5  . 

@=!=%= ;Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL sfg'g / o;sf] sfof{Gjog  

;+lhj/fh /]UdLåf/f lnlvt ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff, cGt/f{li6«o cEof; / g]kfndf 

;Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL sfg'g ljifosf] n]v ;f]kfg dfl;s, -d+l;/ @)&@_ df 

k|sfzg ePsf] kfOof] . o; n]vdf  ;Ël7t ck/fwhGo s;"/ cGtu{t x'g] cfk/flws 

sfo{x? / If]q, ;Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL kmf}hbf/L sfg'gdf ;dfj]z x'g'kg]{ 

cfwf/e"t ;jfnx?, ;Ël7t ck/fw / ;d"xaf6 x'g] ck/fw aLrsf] leGgtf, g]kfndf 

;Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL sfg'gL Joj:yf, P]gsf] sfof{Gjogdf ;/sf/L jsLnsf] 

e"ldsf, ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gsf] k|of]u ;DaGwdf b]lvPsf ;d:ofx?, ;d:of 

;dfwfgsf pkfox? nufotsf ljifox?df k|j]z u/L tof/ kf/]sf] pQm n]vsf] 5'§} dxTj 

/x]sf] kfOof] .  

pQm n]v d'Vo ?kdf ;}4flGts ljifodf ljZn]if0f ul/Psf] kfOG5 . t/ o; cWoog 

k|ltj]bgn] o; P]gsf] cEof; s] s;/L ePsf] 5 jf cEof; ubf{ b]lvPsf ;d:of tyf 

r'gf}tLx? s] s] 5g eGg] af/]df tYofÍLo ljZn]if0fdf s]lG›t eO{ tof/ kfl/Psf] x'Fbf o; 

cWoog k|ltj]bgdf ;Ël7t ck/fwsf d'2fx?df cg';Gwfgstf{ / cleof]]hgstf{n] casf 

lbgx¿df tL ;d:of tyf r'gf}tLx?nfO{ ;dfwfg s] s;/L ug]{ u/fpg] af/] ;/sf/L 

jsLnåf/f cleof]hg ul/Psf d'2fx?sf] af/]df tYout cWoog u/L P]gsf] sfof{Gjog jf 

efjL lbgdf s;/L k|of]u ug]{tkm{ nlIft /x]sf] 5 . 
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kl/R5]b tLg 

;Ël7t ck/fwsf] ;}4flGts cWoog 

#=! cjwf/0ff 

;dfhsf] ljsf;;Fu} ck/fwsf] ljsf; ePsf] xf] . ck/fw 36\g'df ljleGg k|of]hg / kl/aGw 

x'g ;S5g\ . k|of]hg v'n]sf] ck/fwdf /fHon] ck/fw 3f]if0ff u/L a9L ;hfosf] Joj:yf 

u/]sf] x'G5 eg] kl/aGbaf6 ePsf] ck/fwnfO{ ck/fwsf] ?kdf 3f]if0ff u/] klg t'ngfTds 

?kdf sd u+eL/ ck/fwsf] ?kdf lnOPsf] x'G5 . o:t} ljleGg ck/fwx?sf] >[+vnfdf 

;Ël7t ck/fw klg k|of]hgo'Qm ck/fwsf] ?kdf lng ;lsG5 .  

ljZjsf k|foM b]zsf] hg;+Vof lg/Gt/ j[l4 eO{ /x]sf] 5 . ljutsf] hg;+Vofsf] bfFhf]df xfn 

o;sf] j[l4 cTolws ?kdf b]lvG5 . sfg'gåf/f ;[lht zlQm eo, qf;, 8/ tyf cft+såf/f 

;[lht zlQm b'j} dflg;n] k|fKt ug]{ clenfiff /fVb5 . zlQmn] s'g} lglZrt ;d"xnfO{ 

lgoGq0f u/L kmnf]j;{sf ?kdf lgdf{0f ub{5 . lgoGq0fsf nflu eo, qf;, 8/ wfs wDsL 

klg k|of]u ePsf x'G5g\ . cfly{s ;fwg ;|f]t cfjZos k/]sfn] cfly{s ;fwg ;|f]t h'6fpg' 

kg]{ x'G5 . JolQmut :jfy{nfO{ k|fKt ug{, c? JolQm tyf ;d"x dfly nfb\g, cfˆgf] ljrf/ /  

dfGotf kl/kfngf u/fpg klg zlQmsf] cfjZos dflgb} cfPsf] b]lvG5 . km/s ljrf/ x'Fbf 

s'g} kIfsf] cl:tTjdf c;/ kg]{ x'Fbf eo, qf;, 8/ ;[hgf x'g] / Hofg hfg] klg x'g ;S5 . 

lj1fg / k|ljlwsf] ljsf;;+u} dflg;x?sf] klg ljrf/, l;4fGt, tf}/ tl/sf, ;|f]t cflb 

/fzLx?sf] ;LdfljxLg k|jfx klg ePsf] 5 .  

jt{dfg ljZjdf k/Dk/fut z}nL eGbf km/s, k|ljlwhGo, ;+nUgtfsf] b[li6jf6 w}/}, ;d"xut 

/ Joj:yfkgsf z}nL -lgoGq0f, kb;f]kfg ;+/rgf cflb_ s8f ?kdf ckgfOPsf], p2]Zosf 

ljifodf k|foM ljQLo ;fwg k|fKt ug]{, 8/, eo tyf cft+s km}nfO{ ;dfh / b]znfO{ r'gf}lt 

lbg], Hofg lng], e"uf]nsf] b[li6n] cGt/b]zLo ?kdf gofF gofF / h3Go ck/fwx? 36\g 

yfn]sf 5g . ljz]if u/L k};f / nfesf nflu u}/sfg'gL ultljlw ;~rfng ug{ yflnof] . 

/fhgLlts ?kdf k|]l/t /x]sf cft+sjfbL ;d"xx?sf] hGd x'g yfNof] . cfk/flws 

;+u7gx?n] ;j{;fwf/0fnfO{ cfkm"x?;Fu} Joj;fo ug{ afWo kfg{ yfn] . o:tf cfk/flws 

;+u7gx?nfO{ dflkmof, cfk/flws l;lG8s]6, g]6js{, cG8/jN8{ klg elgg] ul/Psf] 5 . 
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l;l;nLsf] dflkmof, /lzog dflkmof, rfOlgh dflkmof, xªsª 6«]O8\;, hfkflgh ofs'hf 

nufotsf ljleGg cfk/flws ;+hfn xfn ljZjdf /x]sf 5g\ .  

o:tf cfk/flws s[ofsnfknfO{ /fHosf] sfg'g, lgod tyf k|s[ofsf] kl/lwdf Nofpg'kg]{ 

cj:yfsf] l;h{gf ePsf] 5 . o:tf ck/fwx? lgoGq0f ug{ cg';Gwfg, cleof]hg / cbfntL 

sf/jfxLdf klg cGt/b]zLo ;xof]u, ;dGjo / cfbfg k|bfgaf6 dfq ;+ej x'G5 . o:tf 

ck/fwx?nfO{ Ps d'n'sn] dfq ge} cGt/b]zLo ?kd} uDeL/ ck/fwsf ?kdf ck/fwLs/0f 

u/L x]l/g'kg]{ ePsf] 5 / ;hfo klg ;f]xL cg';f/ Jojl:yt ug'{kg]{ ePsf] 5 . o:tf 

ck/fw lgoGq0f ug{ b08sf l;4fGtdf xtf]T;fxsf cnfjf ;'wf/fTds / lg/f]wfTds 

cfwf/df lgwf{/0f ug'{ kg]{ ePsf] 5 . o:tf k|s[ltsf ck/fwx?sf] klxrfg, lgjf/0f, 

cg';Gwfg txlssft, cleof]hg, d'2fsf] sf/jfxL, km};nf sfof{Gjog / eljiodf o:tf 

ck/fwx?sf] lgoGq0f, lgjf/0fsf nflu ljz]if /0fgLlt tyf kxnsbdL ckgfpg' kg]{ ePsf] 

5 .  

To;}n] xfn laZjdf h3Go / o:t} ljifox? cGt/lglxt ePsf ck/fwx?nfO{ ;Ël7t 

ck/fwsf] gfd lbO{ lgoGq0fsf nflu P]Soj4tf sfod x'g yfn]sf] 5 . ljz]if u/L ;DklQ 

z'4Ls/0f, e|i6frf/, dfgj a]rlavg, nfu" cf}ifw, xftxltof/, ;fOa/ ck/fw, a}+lsË s;"/, 

d'b|f ckrng, gSsnL d'b|fsf] sf/f]af/, cft+safb nufotsf u+eL/, gjLgtd\ ck/fw 

;Ël7t ?kdf ug{] ul/Psf] kfOG5 . o; k|of]hgsf nflu tTsfn s'g} s;"/ ug{ ag]sf] 

;d"xnfO{ o; sf]6Lsf] ck/fwdf g/fVg] cjwf/0ffsf] ljsf; ePsf] 5 . ;Ël7t ;d"x4f/f 

;Ël7t ?kdf ul/g] o:tf ck/fwx?sf] lgjf/0fsf nflu cGt/f{li6«o ?kd} k|of;x? hf/L 5 . 

ck/fwx?sf] k|s[lt / ljifox? klxrfg ul/Psf 5g\ . ck/fwsf] lgjf/0f, cg';Gwfg 

txlssft, cleof]hg, d'2fsf] sf/jfxL, km};nf sfof{Gjog / eljiodf o:tf ck/fwx?sf] 

lgoGq0f, lgjf/0fsf nflu ljz]if /0fgLlt tyf kxnsbdL klg ;Ël7t ?kdf ug{] cGt/f{li6«o 

k|of;x? ul/b} cfPsf] 5 .  

#=@ kl/efiff  

;Ël7t ck/fwnfO{ kl/efiff ug{ sl7g 5 . s'g} ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLsf] ;+Vofsf 

cfwf/df dfq cd's ck/fw ;Ël7t xf] egL eGg ;lsb}g . s'g} ck/fw ;Ël7t xf] xf]Og 

egL gfdfs/0f ug{ To;sf cjoj tyf To;sf p2]Zo, z}nL, k|efj tyf ;+nUg JolQmx?sf] 
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;+/rgf h:tf ljifox?nfO{ x]g'{kg]{ ljåfgx?sf] egfO{ /x]sf] 5 . ;Ël7t ck/fw of]hgf, 

tof/L, ;+u7g ;+hfn, kof{Kt ;|f]t ;fwg ;lxt w]/} JolQmx? ldn]/ >[+vnfa4 ?kdf ul/G5 

. o;sf] p2]Zo d"ntM k};f sdfpg] cyf{t\ cfly{s nfe lng], k|l;l4 xfl;n ug]{, ;dfhnfO{ 

cftlÍt kfg]{, ;fd"lxs abnf lng] cflb /x]sf x'G5g\ . o:tf ck/fwLx? ;Ël7t eO ;f] 

cfwf/df ck/fw ug]{ ub{5g\ . ;Ël7t ck/fw b]zleq / ;Ldfgf kf/ u/L cGo d'n'sdf klg 

cfkm\gf] cfk/flws sfo{, ;+u7g / ;+hfn lj:tf/ ug]{ p2]Zoaf6 ul/G5 .  

ljlwzf:qL Donald Casey n] ;Ël7t ck/fwnfO{ o;/L kl/eflift u/]sf 5gM ''An 

organized crime is a crime committed by a person occupying in an established 

division of labour, a position designed for the commission of crimes 

providing that in such division of labor at least one position is for corrupter, 

one position for corruptee and one for an enforcer.''3  o; kl/efiffn] ck/fw 

36fpg ag]sf] ;d"xsf] ;+u7gfTds kIfnfO{ hf]8 lbPsf] 5 . ;+u7gdf >dsf] ljefhg u/L 

cfk/flws sfo{ ;+rfng ul/G5 . o;n] sDtLdf klg tLg hgfsf] ;+Vof /xg] b]vfpF5 .  

cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))) n] ;Ël7t ck/fwsf] 

kl/efiff gu/L ;Ël7t cfk/flws ;d"xsf] kl/efiff u/]sf] 5 . o;sf cg';f/ tLg jf tLg 

eGbf a9L JolQmx?sf] ;+/rgfut ;d"x /x]sf], cfly{s jf cGo s'g} nfesf nflu Ps jf 

Ps eGbf a9L ulDe/ k|s[ltsf ck/fwdf ;+nUg /x]sf] cfk/flws ;d"x ;Ël7t cfk/flws 

;d"x xf] (A structural group of three or more persons, existing for a period of 

time and acting in concert with the aim of committing one or more serious 

crimes in order to obtain a financial or other material benefit.)4 egL kl/eflift 

u/]sf] 5 . o; dxf;lGw cg';f/ uDeL/ k|s[ltsf] ck/fwdf sDtLdf rf/ jif{ jf ;f] eGbf 

a9L s}b ;hfo x'g] ck/fw kb{5 .
5
 o; dxf;lGwn] b]xfosf] rl/q ePsf] ck/fwnfO{ 

              

3
 8f= cfgGbdf]xg e§/fO{, cGt/b]zLo ;+ul7t ck/fw M k|efjsf/L k|lt/f]wfTds pkfox?, ;Ël7t ck/fw M Ps kl/ro ;|f]t 

;fdu|L,  k|sfzs /fli6«o Goflos k|lti7fg, @)^(, k[i7 *  
4 UN Convention against Transnational Organized crime, 2000 article 2 (a) 

5
 pxL .  
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;Ël7t ck/fw dfg]sf] 5 M  

➢ ;Ël7t ;d"x  

➢ tLg jf a9L JolQmx?sf] ;+nUgtf  

➢ ;Ël7t ;d"xsf] lglZrt ;do;Ddsf] cl:tTj  

➢ lglxt p2]Zo;Fu ;DalGwt  

➢ sDtLdf Pp6f cfk/flws sfo{ ;+kGg ePsf] x'g'kg]{ 

cd]l/sfsf] Organized Crime Control Act, 1970 n] ;Ël7t ck/fwnfO{ Unlawful 

activities of a highly organized, disciplined association or by members of 

criminal syndicates operative throughout the United States egL kl/efiff u/]sf] 5 

.
6
 ;Ë7gsf] ;+/rgfTds :j?k ck/fwsf] p2]Zo / k|s[lt tyf xfl;n ug{ vf]h]sf] nfesf 

cfwf/df ;Ël7t ck/fwnfO{ kl/eflift ug{ ;lsG5 .  

;g\ !(&) df cd]l/sL Gofo ljefun] ;Ël7t ck/fwnfO{ "All illegal activities 

engaged in by members of criminal syndicates operative throughout the US 

and all illegal activities engaged in by known associates and confederates of 

such members." egL kl/efiff u/]sf] lyof] . 

o;}u/L cd]l/sfs} cg';Gwfg lgsfo FBI n] klg ;Ël7t ck/fwnfO{ “a continuing 

criminal conspiracy, having an organized structure, fed by fear and corruption 

and motivated by greed”7
 egL kl/efiff u/]sf] 5 

OG6/kf]n (INTERPOL) n]  ;g !((* df u/]sf] Pp6f kl/efiff cg';f/ ;Ël7t ck/fw 

eGgfn] /fli6«o ;Ldfgfsf] jf:tf gu/L cfly{s nfe k|fKt ug]{ p2]Zon] lg/Gt/ ?kdf 

              

6 US Organized Crime Control Act,1970 

7
 Dilip Das, “Organized Crime : A World Perspective” ACJS Today, Vol. XVII, Issue 4 Ja/Feb 1999, pp 1, 3-7, 

recited in Wayne w. Bennett and Karen M. Hess, Criminal Investigation (Sixth edition), Wadsworth Publication, 

p. 449. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Organized_Crime_Control_Act
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u}/sfg'gL sfo{df ;+nUg /xg] s'g} ;Ë7g jf JolQmx?sf] ;d"x a'lemG5 -Any enterprises 

or group of persons engaged in a continuing illegal activities which has as is 

primary purpose the generation of profits irrespective of national boundaries_8 

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) n] tLg hgf jf ;f]eGbf a9L ldn]/ u/]sf] b]xfosf 

s;"/nfO{ ;Ël7t ck/fw dfg]sf] 5 M  

➢ k|rlnt sfg'g adf]lhd tLg jif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;"\/, 

➢ k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f jf cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo 

nufgL dflgg] s;"/, 

➢ cfk/flws :fd"xsf] :yfkgf,  

➢ Goflos sf/jfxLdf cj/f]w, 

➢ ljWj+zfTds sfo{, 

➢ cfk/flws nfe lng] sfo{ . 

cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu, cfk/flws ;d"xsf] lgb{]zgdf, cfk/flws ;d"xsf] tkm{af6, 

cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ jf cfk/flws ;d"xsf] ;+:yfks ;b:o jf ;b:o eO{ hfgLhfgL 

ul/g] uDeL/ ck/fw ;Ël7t ck/fw xf] .
9
 o; kl/efiffn] cfk/flws ;d"x / uDeL/ 

ck/fwsf] kl/efiff vf]h]sf] 5 . P]gsf] bkmf @-3_ n] k|ToIf jf k/f]If ?kdf ;Ël7t ck/fw 

ug]{ p2]Zon] g]kfnleq jf g]kfn aflx/ /x] ePsf] ;Ël7t jf c;Ël7t tLg jf tLg eGbf 

a9L JolQmx?sf] ;d"xnfO{ cfk/flws ;d"x dfg]sf] 5 . o;}u/L k|rlnt sfg'g adf]lhd tLg 

jif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;"\/, cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf, ;Ël7t ck/fwsf] Goflos 

              

8
 s]bf/ kf}8]n, ;Ël7t ck/fw ;DjGwL hfgsf/L, ;Ël7t ck/fw M Ps kl/ro ;|f]t ;fdu|L,  k|sfzs /fli6|o Goflos k|lti7fg, 

@)^(, k[i7 @ 

9
;+ul7t ck/fw P]g lgjf/0f P]g, @)&) 

bkmf #-@_ 
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sf/afxLdf cj/f]w, ljWj+;fTds sfo{, cfk/flws nfe -PS;6;{g_ lng] sfo{ / k|rlnt 

sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f dflgg] / cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo 

nufgL ;DaGwL s;"/nfO{ uDeL/ ck/fw dfg]sf] 5 . 

g]kfndf nfu" cf}ifw, xftxltof/, h'jf, dfgj a]rlavg, ;DklQ z'4Ls/0f, e|i6frf/, 

ckx/0f, sfnf]ahf/L, d'b|f ckrng, cft+sjfb, a}Í 3f]6fnf, ljikmf]6g h:tf ;Ël7t ck/fw 

lgoGq0fsf nflu ljleGg sfg'gL Joj:yf ul/+b} cfP klg o:tf ck/fwx?nfO{ ;Ël7t 

ck/fwsf] ?kdf lgoGq0f ug{] k|of; eg] ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) n] u/]sf] 5 . 

of] ck/fw cfkm}df :jtGq ck/fw geO{ k|rlnt sfg'g ljk/Ltsf] tLg jif{ eGbf a9L s}b 

;hfo x'g] uDeL/ ck/fw, cfk/flws ;d"xsf] ;+nUgtfdf jf cfk/flws ;d"xsf] nfesf] 

nflu tLg hgf jf ;f] eGbf a9L s;"/bf/ ;+nUg ePsf] ck/fw 3l6t ePsf]df dfq nfu" 

x'g] b]lvG5 . o;}u/L cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf ug]{, Goflos sf/afxLdf cj/f]w ug]{, 

ljWj+;fTds sfo{ ug]{, cfk/flws nfe -PS;6;{g_ lng], k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6frf/ 

jf ;DklQ z'4Ls/0f dflgg] / cftÍsf/L s[ofsnfkdf nufgL ;DaGwL s;"/ klg ;Ël7t 

ck/fwsf] ?kdf ul/g] s;"/sf] ?kdf dflgPsf] 5 .  

;Ël7t ck/fw jt{dfg ljZjsf] nflu Ps k|d'v r'gf}tLsf] ?kdf /x]sf] 5 / x/]s /fHosf] 

nflu ;Ël7t ck/fw ;d:ofsf] ?kdf /x]sf]n] o;nfO{ lgoGq0fsf nflu laleGg k|of;x? 

x'Fb} cfPsf] kl/k|]Iodf g]kfn klg o; ;d:ofaf6 c5'tf] /x]sf] 5}g . s]xL bzs otf o; 

ck/fwn] h/f uf8\b} cfPsf] kl/j]zdf @)^( ;fndf o; ck/fw lgoGq0fsf nflu cWofb]z 

hf/L u/L @)&) ;fndf ljz]if P]gsf] ?kdf ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) klg hf/L 

ul/Psf] 5 . o;sf ;fy} o; P]g;Fu ;fGble{stf /fVg] ;k'b{uL P]g, @)&) kf/:kl/s 

sfg'gL ;xfotf ;DaGwL P]g, @)&) hf/L ePsf 5g\ eg] ;DklQ z'4Ls/0f P]g, @)^$ o; 

c3Lg} hf/L e};s]sf] 5 .  

t/ /fHox? aLrsf] Psfk;L ;xfotfsf nflu ;lGwx? x'g g;s]sf] oyfy{tf xfd|f] ;fd' 5 . 

o;}u/L o;tkm{sf] hgr]tgf clej[l4, cg';Gwfg / cleof]hgsf] :t/Ls/0f klg x'g ;s]sf] 

5}g . /fHosf lgsfox? aLr ;dGjo / ;xsfo{df sdL b]lvPsf] 5 . To;}n] oL tYonfO{ 

dgg u/L pNn]lvt ;d:ofsf] ;dfwfg ug{]tkm{ ;a}sf] Wofg hfg' h?/L b]lvPsf] 5 . t;y{, 

;Ël7t ck/fwsf] k|j[lQ, cg';Gwfg, cleof]hg / Goflos lg0f{o tyf ljBdfg sfg'gsf] 
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k|efj tyf cEof; cj:yf ;d]tsf ljifodf cWoog u/L ;'wf/sf nflu of] k|ltj]bg tof/ 

ul/Psf] xf] .  

#=# ;Ël7t ck/fwsf ljz]iftf  

;Ël7t ck/fw s'g} 5'§} cfk/flws sfo{ geO{ ljBdfg ck/fwx?sf] >+[vnfdf k/Dk/fut jf 

;fdfGo ck/fw eGbf 5'§} 9Ën] ul/g] cfk/flws sfo{ xf] . ;Ël7t ck/fwnfO{ cfk/flws 

p2]Zo, ck/fwsf] k|s[lt, o;sf] lj:tfl/t If]q, ;+hfn, cfk/flws k|j[lQ, ;+VofTds cfwf/, 

;+/Ifs tyf ;xof]uL ;d"x nufotsf kIfaf6 cGo ck/fweGbf k[ys ug{] ul/G5 . 

cfk/flws ;d"xsf] lg/Gt/tf, 5'§} ;+/rgf, ;b:otf, cfk/flws s[ofsnfk, b+uf em}emu8f, 

zlQm tyf cfly{s nfesf] p2]Zo, gf]s/ZffxL jf /fhgLlts JolQmTjaf6 ;+/If0f, /fHosf] 

sfg'gL bfo/fsf] cf]em]ndf /xg' o;sf k|d'v ljz]iftf /x]sf] kfOG5 . d'ne"t ?kdf e|i6 

pRr ;/sf/L kbflwsf/L jf /fhg}lts g]t[Tj jf cGo pRr Jofkfl/s 3/fgf kbf{ k5fl8 

o;sf ;+/Ifs /xL o:tf] ;Ël7t ;d"xn] ;+/If0f k|fKt ul//x]sf] x'G5 / /fHosf] sfg'gL 

bfo/faf6 aRg ;b}j e|i6frf/L JolQmx?;Fu u/]sf] ;Dks{, ;+hfn / ;+/IfsTj k|fKt ug{ 

pgLx?n] k|oTg ul//x]sf x'G5g . ;Ël7t ck/fwsf] k|s[lt x]/]/ ;Ël7t ck/fwdf lgDg 

ljz]iftfx? kfOg] u/]sf] 5M 

• Pp6f cf}krfl/s ;+u7g h:t} ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+:yfx?df lg/Gt/tf /xG5 . 

• o;sf] klg cfkm\g} txut ;+u7gfTds ;+/rgf  / tx >]0fLsf] Joj:yf x'G5 .  

• o;sf] ;b:otf uf]Ko / ;Lldt x'G5 . sl7g k/LIf0f kl5 ;b:otf lbOG5 / hLjg pk|fGt dfq 

cjsfz lng] u'Ghfo; /xG5 . 

• cfly{s jf cGo ef}lts pknlAw jf d'gfkmf k|fKt ug{] cfk/flws lqmofsnfksf ?kdf /x]sf] x'G5 

.  

• o; ck/fwdf lx+;f, b+uf, wfs, wDsL, cfqmd0f cleGg c+usf ?kdf /x]sf] x'G5 .  

• e|i6frf/ jf cg}ltstfjf6 zlQm xfl;n ug{] / gfkmf sdfpg] ljz]iftf /xG5 .  

• e|i6 ;/sf/L clwsf/L jf kbLo tyf cGo x}l;otsf] cfwf/df ;+/IfsTj k|fKt ub{5 .  

• hlxn] klg e|i6 clwsf/Lx?;Fu ;Dks{ a9fpg], ;Ghfn agfpg] / pgLx?sf] ;+/IfsTj xfl;n 

ug{] ub{5 .  
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• cfkmgf] p2]Zo k|fKt ug{ bIf JolQm, ckx/0fstf{, uf]nL xfGg lgk'0f JolQm h:tf nufotsf 

ljz]if1sf] ;]jf k|fKt ub{5g .  

• ck/flwx?sf] cGo /fli6«o jf cGt/f{li6«o ;Ë7gx?;Fu ;dGjo, ;DjGw / ;~hfn km}lnPsf] x'G5 

. 

• ;fj{hlgs kb wf/0f u/]sf JolQm, /fhgLlts g]tf, ;dfh;]jL dfkm{t ;xof]u / ;+/If0f k|fKt 

ub{5g .   

#=$ ;+u7gfTds ;+/rgf / cfk/flws sfo{x?  

;Ël7t ck/fwsf cfk/flws ;d'xx? cToGt} zlQmzfnL, ;kmn / /fHosf] sfg'gL 

lgoGq0fsf] bfo/faf6 aRg ;kmn x'g'df o:tf ;d'xx?sf] ;Ë7g alnof] x'g' /x]sf]] 5 . 

cb[Zo ?kdf ;+u7gfTds :j?k sfod u/]/ cfkm\gf] p2]Zo xfl;n ug{ ;Sg' logsf] k|d'v 

;kmntf /xL cfPsf] kfOG5 . ;g\ !(*^ df cd]l/sfsf] /fi6«ktLo cfof]u (Presidential 

Commission) n] k|:t't u/]sf] k|ltj]bgdf ;Ël7t ck/fwLx?sf] lgDg ;+u7gfTds :j?k 

/x]sf] b]vfOPsf] lyof] . xfn;Dd cfOk'Ubf ;d]t of] ;+u7gfTds :j?k w]/} xb;Dd 

ldNbf]h'Nbf] / dxTjk"0f{ /x]sf] kfOG5 .
10
 

 

              

10  Hierachical Structure of a Typical Organized Crime Family, Adopted from President's Commission on Organized Crime, 1986, P. 469 
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Ps ;Ël7t ck/fwsf ;+/rgfsf :j?k af/] /fi6«ktLo cfof]un] k]z u/]sf] k|ltj]bgdf 

;Ël7t ck/fwsf ;Ë7gdf Ps ;Ë7g k|d'v x'G5g . lghnfO{ ;Nnfx lbg] JolQm 

;Nnfxsf/ x'G5 eg] ;+u7g k|d'vsf] dftxtdf /x]/ sfd ug{] u/L ;d"x ljefhg ul/Psf] 

x'G5 . ;f] ;d"xsf] gfOs] -;]gfgL_ x'G5 . gfOs]n] n8fs'x?nfO{ kl/rflnt ug{] ub{5 eg] 

tNnf] cfwf/e"t txdf ;Ël7t ck/fwnfO{ ;xof]u k'¥ofpg cGo ;xof]uL JolQmx? cfa4 

/x]sf x'G5g\ . 

/fHosf] sfg'g sfof{Gjog ;+oGqsf] kx'Fr, ;+/rgf / sfo{ cj:yfnfO{ dWogh/ /fv]/ o:tf 

lu/f]xn] ;Ël7t ck/fwaf6 k|foM Jofkfl/s tyf Jofj;flos If]q n'6kf6, rf]/L, ckx/0f, 

wDsL, xTof, lj:kmf]6g, dfnafxs sfuf]{ 6«s ckx/0f ug]{, ;fdfg n'6\g], a}+ssf] C0f tyf 

nufgLsf] b'?kof]u u/L 6f6 pN6fpg] h:tf wf]sfw8L, a}s 3f]6fnf, ladf jf z]o/, 

lwtf]kqsf] leqL sf/f]jf/ (Insider trading), 8s}lt, sDKo"6/ xfls+u, qm]l86 sf8{ jf a}s 

sf8{ ;DaGwL ck/fw, ;fj{hlgs lgdf{0fdf x'g] 6]G8/ k|lqmofdf cj/f]w, sfnf] ahf/Ldf 

lgoGq0f, Psflwsf/, gSsnL d'b|f, gSsnL /S;L jf cGo a9L pkef]u ug]{ ;fdfg k|rngdf 

Nofpg], cfk|jf;L sfdbf/x?sf] cj}w Jofkf/, h'jf, a]Zofj[lQ, dfgj a]rljvg tyf 

cf];f/k;f/, xftxltof/ pTkfbg, cf];f/k;f/, nfu" cf}ifw sf/f]af/, ckx/0f, xTof, ;DklQ 

z'4Ls/0f, e|i6frf/, d'b|fsf] ckrng, gSsnL d'b|fsf] rng, s/ gltg]{, r'/f]6, /S;Lsf] 

pTkfbg, cft+sjfb cflbdf ;+nUg /xg] ub{5g\ . o:tf] ;Ël7t ck/fwsf ;+/rgfsf] :j?k 

tyf k|j[lQ af/]df /fHosf lgsfox? Vff;u/L ck/fw cg';Gwfgstf{ k|x/L, cleof]hgstf{ 

;/sf/L jsLn / GofosdL{x? ;';"lrt /xg}kg]{ x'G5 . cGoyf o:tf h3Go d'2fnfO{ x]g]{ 

b[li6sf]0f klg cGo ;fdfGo d'2f ;/x g} x'g uO{ lgoGq0f sfo{ k|efjsf/L x'g ;Sb}g . 

#=% ;Ël7t ck/fw / c;Ël7t ck/fwdf leGgtf  

s'g} sfo{ s;"/ sfod ug{] / ;hfo ug{] sfo{ /fHodf lglxt /x]sf] x'G5 . ;dfh / 

dflg;nfO{ xflg k'Ug] ultljlw, lqmofsnfk tyf ;fdflhs lxt ljkl/tsf sfo{nfO{ /fHon] 

sfg'g agfP/ /f]s nufpFb5 / To:tf sfo{ u/]df sfg'g adf]lhd ;hfosf] eflubf/ ;d]t 

aGg' kb{5 . ;Ël7t ck/fw cfw'lgs ;dodf ljZjJofkL r'gf}tLsf] ?kdf b]vf k/]sf] 5 . 

u+eL/ k|s[ltsf ck/fw ;Ël7t ?kdf ul/g] x'Fbf o;sf] bfo/f / k|efj cGo ck/fwdf eGbf 

leGg x'G5 . ;Ël7t ck/fw / c;Ël7t ck/fw aLrsf] leGgtfnfO{ o;/L x]g{ ;lsG5 . 
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;Ël7t ck/fw c;Ël7t ck/fw 

;Ël7t ck/fw x'g 

;fdfGotofM tLg hgf jf 

;f] eGbf a9L JolQmx?sf] 

;Ël7t ;d"xn] ck/fw 

u/]sf] x'g' kb{5 

Ps hgf jf a9L JolQmn] 

kmf}hbf/L sfg'gn] /f]s 

nufPsf] sfo{ u/]df cGo 

ck/fwsf] jf/bft 3l6t 

x'G5 .  

cfk/flws ;d"xsf] 

lgb{]zgdf, cfk/flws 

;d"xsf] tkm{af6, 

cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ 

;Ël7t ck/fw ul/G5 . 

JolQmut l/;OjL, cfj]z, 

å]if, nfesf nflu cGo 

ck/fw ul/G5 .   

>[+vnfa4 ?kdf ck/fw 

u/]sf] x'G5 .  

Pp6f ck/fw u/]kl5 

lg/Gt/tf gx'g ;S5 . 

;Ël7t ck/fw ;+u7gsf] 

tkm{af6 ;+u7gsf] lxt / 

p2]Zo k|flKtsf nflu 

ul/G5 . To;df JolQmut 

sf/0fn] s'g} k|efj kfb{}g .  

c;Ël7t cfk/flws ;d"x 

jf JolQmsf] nfe, lxt 

;+/If0f ug{, OaL ;fWg / 

:jfy{ k|flKtsf nflu ul/G5 

.  

ck/fw ug{'sf] p2]Zo 

;+u7gnfO{ cfly{s nfe jf 

;+u7gsf] k|rf/ ug{' xf] / 

;dfhdf eo, 8/, qf; 

km}nfpg'   x'G5 . 

ck/fw ug{'sf] p2]Zo 

cfly{s nfe eGbf abnf 

lng';Fu ;DalGwt x'G5 . 

;Ël7t ck/fw lj:t[t 

of]hgf agfO{ lgb{]lzt / 

lgolGqt ?kdf, 

Jofj;flos JolQmsf] 

;+nUgtfdf leGg leGg 

sfo{ lhDd]jf/L afF8kmfF8 

u/L ul/G5 . 

c;Ël7t ck/fwdf 

;fdfGotofM Jofj;flos / 

k]z]j/ ck/fwLsf] ;+nUgtf 

/ sfo{ lhDd]jf/L k|i6 x'Fb}g 

.  

;Ël7t ck/fwnfO{ 

cGt/b]zLo, Jofks 

;~hfno'Qm / ;Ldf ljxLg 

ck/fwsf] ?kdf lnOG5 .  

c;Ël7t ck/fwx? 

cGt/b]zLo, Jofks 

;~hfno'Qm / ;Ldf ljxLg 

x'Fb}gg\ .   

of] cfkm}df ;f/e"t ck/fw 

geO{ ck/fw ug{] z}nL, 

tl/sf, ck/fwstf{sf] 

c;Ël7t ck/fw cfkm}df 

:jtGq ck/fw xf]] . 
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;Ël7t ck/fw c;Ël7t ck/fw 

;+nUgtf, ck/fw kZrft\ 

To; ck/fwsf] k|efjsf] 

sf/0f ;Ël7t ck/fw x'g 

hfG5 . 

;Ël7t ck/fwdf ;hfo 

x'g ;f/e"t ck/fw u/]sf] 

k'li6 x'g clgjfo{ x'G5 . 

c;Ël7t ck/fwdf ;hfo 

ug{ ;f]xL s;"/ afx]s cGo 

s;"/ sfod ug{' kb{}g . 
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kl/R5]b rf/ 

;Ël7t ck/fw / cGt/f{li6«o cEof;x? 

;Ël7t ck/fwsf] ;+/rgf tyf ;+hfn ef}uf]lns If]qleq af+lwg] ljifo xf]Og . hxfF hxfF 

cfk/flws sfo{sf] nflu pj{/tf /xG5 tL If]qdf cfk/flws ;d'xx?sf] lgzfgf x'G5 . 

k|of]hg k"/f ePkl5 jf To; If]qsf] sfg'gL Joj:yf / sfof{Gjogsf] ;lqmotfaf6 k|lts"n 

c;/ k/]df pgLx? cGo If]qdf uP/ jf ljZjsf] s'g} klg e"uf]ndf uP/ To:tf] ck/fwsf] 

;+rfng ug{ ;Ifd x'G5g . ;Ël7t ck/fw zAbfjnLsf] k|of]u cd]l/sfdf ;g\ !(^) b]lv 

NofOPsf] kfOG5 . ;Ël7t ?kdf cyf{t of]hgf, tof/L, ;Ë7g ;+hfn, kof{Kt ;|f]t ;fwg 

;lxt w]/} JolQmx? ldn]/ ul/g] ck/fwnfO{ ;Ël7t ck/fw xf] eGg] a'lemG5 . o:tf] ;Ël7t 

ck/fw cGt/b]zLo (Transnational) Pj+ ;Ël7t / of]hgfa4 ?kdf x'g] ub{5 . s'g} :yfg 

jf /fi6«df dfq ;Lldt g/xL cj;/ k|fKt x'gf;fy ;Ldf kf/ u/L cGo d'n'sdf lj:tf/ x'g] 

ePsfn] o;nfO{ cGt/b]zLo / ;LdfljxLg -Cross Boarder) k|s[ltsf] ck/fw klg elgG5 

.  

o:tf ck/fwx? ljb]zL e"dLaf6 36fpg] x'Fbf g]kfn klg k|efljt ePsf] b]lvG5 . k'FhL, 

k|ljlw, dfgj ;|f]t cflbsf] :jtGq / ;LdfljxLg k|jfxn] ubf{ o:tf ck/fwsf] hGd / 

l;h{gf s'g} d'n'sdf eP klg o;n] cGo /fi6«nfO{ k|efj / c;/ kf/]sf] x'G5 . To;}n] o; 

ck/fwsf] cGt/b]zLo k|efj /x]sf] x'G5 . o; ck/fw ljZjs} nflu r'gf}tL ag]sf] 5 / 

ljZjs} ;a} eGbf a9L wg cfh{g ug{] ck/fwsf] ?kdf b}glGbg km:6fpFbf] 5 . nfu" cf}ifw 

Pj+ ck/fw ;DaGwL] ;+o'Qm /fi6|;+3Lo sfof{nosf] jflif{s k|ltj]bg @)!@ cg';f/ vf; u/L 

nfu" cf}ifw, gSsnL gf]6, u}/sfg'gL xftxltof/sf] Jofkf/, dfgj t:s/L h:tf ;Ël7t 

ck/fwdf sl/a *&) ljlnog ck/fwn] cf]u]6]sf] 5 .
11
 

              

11  Turnover of Global Organized 

Crime: $870 Billion… a Year, 
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$=! cGt/f{li6«o sfg'gL ;+/rgf 

$=!=! cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))) / pk cfn]vx? M   

of] dxf+;lGw ;+o'Qm /fi6«;+3sf] %% cf} dxf;efn] !% gf]e]Dj/ @))) df c+lus[t u/]sf] 

lyof] . O6fnLsf] kfn]df]{df !@–!% l8;]Dj/ @))) df x:tfIf/sf nflu v'nf ul/Psf] lyof] . 

o; dxf;lGwsf] wf/f #* cg';f/ @( ;]K6]Dj/ @))# b]lv sfof{Gjogdf cfPsf] of] 

dxf;+lGwdf ! h'g @)!^ ;Dd !$& /fi6«n] x:tfIf/ u/]sf 5g\ eg] !** /fi6« kIf ag]sf 

5g .  

of] dxf;lGw cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw lj?4 ;fdgf ug]{ d'Vo cGt/f{li6«o ;+oGq xf] . 

;Ël7t ck/fwn] NofPsf ;d:ofx?nfO{ ;dgf ug{÷h'‰gsf lgldt cGt/f{li6«o ;xof]unfO{ 

clej[l4 ug{ o;n] d'Vo e"ldsf v]Nb5 . of] dxf;lGwn] cGt/b]lzo ;Ël7t ck/fwsf 

cltl/Qm 3/]n' kmf}hbf/L ck/fwx?sf] ;[hgf -;Ël7t cfk/flws ;d"x, d'b|f lgd{lns/0f, 

e|i6frf/ / Gofosf] cj/f]w_ ;'k"b{uL, kf/:kfl/s sfg'gL ;xfotf / sfg'g sfof{Gjogdf 

;xof]usf] gljg / lj:t[t 9fFrfsf] cjnDag, /fli6«o lgsfox?sf] cfjZos Ifdtf lgdf{0f 

cEo'Tyfg ug{sf nflu tflnd / k|fljlws ;xof]u clej[l4 ug]{ ljifodf k|ltj4tf JoQm 

u/]sf 5g\ . cGt/b]zLo ck/fwsf] lgjf/0f / bdgsf] ;DaGwdf o; dxf;+lGWfn] u/]sf d'Vo 

Joj:yfx? lgDg /x]sf 5g\ . 

!_ kl/efiff   

o; dxf;+lGwsf] wf/f @ df Organised Criminal Group, Serious Crime, Structured 

Group, property, proceeds of crime, Freezing or seizure, Confiscaiton, 

Predicate offence, Controlled delivery h:tf zAbx?sf] kl/efiff ul/Psf] 5 . 

o; dxf;lGwn] ;Ël7t ck/fwsf] kl/efiff gu/L ;Ël7t cfk/flws ;d"x, ;+/lrt ;d"x / 

u+le/ ck/fwsf] kl/efiff u/]sf] 5 . dxf;lGwn] u/]sf] kl/efiff cg';f/ tLg jf tLg eGbf 

                                      

http://www.globalresearch. ca/turnover-of-global-organized-crime-870-billion-a-

year/31995, accessed on 9, July 2013 

http://www.globalresearch.ca/turnover-of-global-organized-crime-870-billion-a-year/31995
http://www.globalresearch.ca/turnover-of-global-organized-crime-870-billion-a-year/31995
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j9L JolQmx?sf] ;+/rgfut ;d"x /x]sf], cfly{s jf cGo s'g} nfesf nflu Ps jf Ps 

eGbf a9L uDeL/ k|s[ltsf ck/fwdf ;+nUg /x]sf] cfk/flws ;d"x ;Ël7t ck/fw ;d"x xf] 

-A structural group of three or more persons, existing for a period of time and 

acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes in 

order to obtain a financial or other material benefit.) 12  elgPsf] 5 . o; 

dxf;lGwn] ;Ël7t ;d"x -Structured group) nfO{ o;/L pNn]v u/]sf] 5 M “Structured 

group shall mean a group that is not randomly formed for the immediate 

commission of an offence and that does not need to have formally defined 

roles for its members, continuity of its membership or a developed structure” 

13
 o; dxf;lGwn] s'g ck/fw cGt/b]zLo x'G5 eGg] cy{ :ki6 u/]sf] 5 . h:t} Ps eGbf 

al9 /fHodf ck/fw ul/Pdf, Ps /fHodf ck/fw u/] klg pQm ck/fwsf] tof/L -

Preparation_, of]hgf -Planning_, lgb]{zg -Direcion_ jf lgoGq0f -Control_ csf]{ 

/fHodf ePdf, Ps /fHodf ck/fw ul/Psf] t/ Ps eGbf al9 /fHodf cfk/flws 

ultljlwx?df ;+nUg ePsf ;Ël7t cfk/flws ;d"x ;+nUg ePsf, Ps /fHodf 36fOP klg 

csf]{ /fHodf cfwf/e"t k|efj /x]sf To:tf ck/fwx? cGt/b]zLodf /flvPsf] 5 .   

@_ dxf;lGwn] cjnDag u/]sf cGt/f{li6«o sfg'gL l;4fGtx?M 

;fj{ef}d;Qfsf] ;+/If0f ug{sf nflu /fHox?sf] ;fj{ef}d ;dfgtf / If]qLo cv08tfsf ;fy} 

cGo /fHosf] 3/]n' dfldnfdf cx:tIf]ksf] l;4fGt cjnDag ug'{ kg]{ Joj:yf o; 

dxf;lGwn] u/]sf] 5 .  

#_ dxf;lGwn] ck/fw 3f]lift u/]sf cfk/flws sfo{x? M 

o; dxf;lGwn] lgDg ck/fwx?nfO{ ck/fw 3f]lift u/]sf] 5 .  

              

12 UN Convention against Transnational Organized crime, 2000 article 2 (a) 

13
 pxL dxf;lGwsf] wf/f 2 (c) 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

444 

 

-s_ ;Ël7t cfk/flws ;d"xdf ;xeflutf  

-v_ cfk/flws cfh{g 

-u_ e|i6frf/  

-3_ Gofosf] cj/f]w 

$_ sfg'gL JolQmsf] bfloTjM 

u+lDe/ ck/fwdf ;+nUg ePsf ;Ël7t cfk/flws ;d"x / wf/f %, ^, * / @# df pNn]lvt 

ck/fwdf sfg'gL JolQmsf] bfloTj kmf}hbf/L, b]jfgL / k|zf;sLo x'g] pNn]v u/]sf] 5 . ;fy} 

ck/fw ug]{ JolQmsf] bfloTj k|fs[lts JolQmsf] kmf}hbf/L bfloTj;Fu k"jf{u|x /lxt x'g], 

To:tf bfloTjx? k|efjsf/L, cfg'kflts / /f]sfj6k"0f{, df}lb|s b08sf cltl/Qm kmf}hbf/L jf 

u}/ kmf}hbf/L b08 x'g] Joj:yf u/]sf] 5 .  

%_ cleof]hg, Goflos lg0f{o / b08M  

o; dxf;lGwsf] wf/f !! df cleof]hg, Goflos lg0f{o / b08 ;DaGwL Joj:yf pNn]v 

ul/Psf] 5 . k|To]s /fHo kIfn] dxf;lGwsf] wf/f %, ^, *, @# adf]lhd ck/fwsf] dfqf -

u+lDe/tf_ sf] ck/fwdf b08 lgwf{/0f ug'{ kg]{ Joj:yf /x]sf]   5 . o; dxf;lGWfdf 

pNn]lvt ck/fwsf] cleof]hg ubf{ :jljj]sLo clwsf/sf] k|of]u sfg'g sfof{Gjog 

pkfox?nfO{ clwstd k|efjsf/L agfpg] / To:tf ck/fwx?sf] /f]syfd ug]{ tkm{ k|of;/t 

x'g'kg]{ pNn]v u/]sf] 5 . 3/]n' sfg'g / k|lt/Iffsf] clwsf/ adf]lhd cfjZos / pko'Qm 

pkfox? lng ;Sg] ;d]tsf] Joj:yf /x]sf] 5 . o:tf ck/fwx?df s;"/ 7x/ ePsf 

JolQmx?sf] k"j{ 5'6sf/f jf Kof/f]nsf] ;DefjgfnfO{ x]/L cbfnt tyf cGo ;Ifd clwsf/Ln] 

oL ck/fwsf] u+lDe/ k|s[ltnfO{ ;d]t ljrf/ ug'{ kg]{ b]lvG5 . o; dxf;lGWfn] ;d]6]sf 

ck/fwx?sf] pko'QmtfnO{ x]/L 3/]n' sfg'gdf nfdf] xbDofb ;DaGwL sfg'gL Joj:yf / 

Gofo k|zf;gsf] sf/jfxLaf6 efu]sf cf/f]lkt cleo'QmnfO{ nfdf] cjlwdf /fVg] pNn]v 

u/]sf] 5 . 

^_ cGt/f{li6«o ;xof]u   
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o; dxf;lGwn] lgDg ljifodf /fHox? aLr cGt/f{li6«o ;xof]usf] dfWodjf6 ;Ël7t 

ck/fw lgoGq0f ug{ ;lsg] ck]Iff u/]sf] 5 M 

➢ cleo'Qm jf s;"/bf/x?sf] ;k'b{uL  

➢ ;hfo 7x/ ePsf JolQmx?sf] x:tfGt/0f  

➢ kf/:kl/s sfg'gL ;xfotf  

➢ kmf}hbf/L sf/jfxLsf] :yfgfGt/0f 

➢ sfg'g sfof{Gjog ;DaGwL ;xof]u  

➢ ;+o'Qm cg';Gwfg txlssft tyf txlssft ;DaGwL ljz]if cg';GwfgfTds k|ljlw  

➢ ;DklQsf] :jfdLsf] klxrfg, clen]v, z+sf:kb sf/f]jf/sf] hgfp, ;"rgf ;+sng  

➢ k|fljlws ;xfotf / ;"rgf cfbfg k|bfg  

o;sf ;fy} lgDg ljifodf kf/:kfl/s sfg'gL ;xfotf pknAw u/fpg] Joj:yf /x]sf] 5 . 

➢ JolQmaf6 k|df0f / lghsf] jofg lng]  

➢ Goflos sfuhftx?;+u ;DalGwt ;]jf k|jfx ug]{,  

➢ vf]hL ug]{, /f]Ssf ug]{ tyf sAhf ug]{ ;DaGwL sfo{ ug]{, 

➢ s'g} j:t' tyf ;fO{6x?sf] kl/If0f ug]{,  

➢ ;"rgf, k|fdfl0fs tYox?, lj1 d'Nof+sgsf] sfo{ pknAw u/fpg], 

➢ ;DaGwLt sfuhft tyf clen]vsf] d"n jf k|dfl0ft k|lt pknAw u/fpg], 

➢ cfk/flws cfh{g, ;DklQ, pks/0f jf o:t} cGo k|fdfl0fs p2]Zo;Fu ;DaGwL lrha:t'sf] 

klxrfg ug]{ jf kQf nufpg], 

➢ cg'/f]w ug]{ /fHo kIfsf] 3/]n' sfg'gsf] ljkl/t gx'g] cGo s'g} ;xof]ux? . 

&_ cGo Joj:yfx?  

o; dxf;lGwn] cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw lj?4 ;fdgf ug{ ljljw Joj:yfx? u/]sf] 5 . 

o;sf d'Vo Jo:yfx?df hkmt tyf /f]Ssf, hkmtsf] nflu cGt/f{li6«o ;xof]u, hkmt 

ul/Psf cfk/flws cfh{g jf ;DkltnfO{ lg;u{ ug]{, If]qflwsf/, ;k'b{uL, ;+o'Qm cg';Gwfg, 

ljz]if cg';Gwfgd"ns k|ljlw, kmf}hbf/L sfo{ljlwsf] x:tfGt/0f, kmf}hbf/L clen]vsf] 

:yfkgf, ;fIfLsf] ;+/If0f, kLl8tsf] ;xof]u / ;+/If0f, sfg'g sfof{Gjog clwsf/Lx?;Fusf] 
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;xof]unfO{ cleljl4 ug]{ pkfox?, sfg'g sfof{Gjogdf ;xof]u, ;Ël7t ck/fwsf] 

k|s[lt;Fu ;DalGwt ;"rgfsf] ;+sng, ljlgdo, ljZn]if0f, tflnd / k|fljlws ;xof]u, 

dxf;lGwsf] sfof{Gjog, ljjfbsf] ;dfwfg h:tf ljlzi6 ljifox? /x]sf 5g  . 

o; dxf;lGwsf lgDg adf]lhd tLg j6f pkcfn]vx? /x]sf 5g\ . oL pkcfn]vx?n] 

cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fwsf ljlzi6 If]qnfO{ ;d]6]sf 5g\ . 

➢ Protocol to Prevent, Suppres and Punish Trafficking in Persons, Especislly Women 

and Children.  

➢ Protocol agnist the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air. 

➢ Protocol agnist the llicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts 

and Components and Ammunition. 

 

$=!=@ BIMSTEC Convention on cooperation in combating International Terrorism, 

Transnational Organised Crime and Illicit Drug Trafficking  

Bay of Bangal Initiative for Multi-sectoral Techinical and economic 

coorperation (BIMSTEC) df j+unfb]z, e'6fg, ef/t, Dofgdf/, g]kfn, >Ln+sf, 

yfO{Nof08 ;b:o /fi6«x? /x]sf 5g . oL /fi6«x?n] !! l8;]Da/ @))( df of] dxf;lGw 

lgdf{0f u/L kIf /fi6« ePsf lyP
14

 . cGt/f{li6«o cft+sjfb, nfu" cf}ifw tyf dgf]låks 

kbfy{ / ltgLx?sf] k"j{jtL{ /;fogx?sf] u}/sfg'gL Jofkf/sf] cltl/Qm cGt/b]zLo ;Ël7t 

ck/fw lj?4 ;fdgf ug]{ ;DaGwdf o;n] Joj:yf u/]sf] 5 . wf/f $ n] cGt/b]zLo ;Ël7t 

ck/fw lj?4 ;+o'Qm ?kdf n8g] s'/fdf oL kIf /fi6«x? ;xdt ePsf 5g\ . o; dxf;lGwn] 

;xof]usf If]qx? lgDgfg';f/ pNn]v u/]sf] 5 .  

              

14
www.mea.gov.in/bilateral documents.htm, visite on 10 th Aug, 2017 
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➢ cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg JolQm, cfk/flws ;d"xaf/]df ;"rgf lbg] tyf cfbfg k|bfg 

ug]{, o; lsl;dsf ck/fwsf] lgjf/0f / bdg ug{sf nflu cfjZos kg]{ pknAw sfo{k|0ffnL -

Modus Operendi_ ;d]t cfbfg k|bfg ug]{ . 

➢ ;b:o /fi6« jf :jo+ jf gful/s;Fu /x]sf ljQLo cft+sjfbsf s'g} ;|f]tsf ;"rgfx? lbg] jf 

cfbfg k|bfg ug]{, 

➢ cGt/f{li6«o cft+sjfb lj?4 ;fdgf ug]{ pkfudx?df ;dGjo ug]{,  

➢ ckx/0f, xftxltof/, c:qz:q, ljikmf]6s kbfy{ / cGo hf]lvdo'Qm ;fdu|Lx?, d'b|fx?sf] 

vf]6frng, hfn;fhL nufot ofqf tyf cWofudg ;DaGwL sfuhftx?sf] sk6k"0f{ k|of]udf 

;+nUg ;Ël7t cfk/flws  ;d"xsf] af/]df ;xof]u ug]{ / cg'ej af8g],  

➢ xftxltof/, ljikmf]6s / cGo lgif]lwt kbfy{x?sf] ;Ël7t cfk/flws ;d"xsf] kx'rnfO{ /f]Sg] 

;DaGwL ;xof]unfO{ cuf8L a9fpg],  

➢ Jofj;flos ljz]if1sf] cfbfg k|bfg, cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw lj?4 ;fdgf ug{ ;Da4 ;'/Iff / 

sfg'g sfof{Gjog clwsf/Lsf] tflnd tyf o; If]qdf ;]ldgf/ / ;Dd]ngx?sf] cfof]hgfåf/f /fHo 

kIfsf sfg'g sfof{Gjog clwsf/Lx? ljr ;xof]unfO{ clwstd agfpg],  

➢ /fHo kIfx?jLr cfk;df ;xdt ePsf s'g} cGo ljifox?df ;xof]u ug]{ .  

o;sf cltl/Qm sfg'g sfof{Gjog Ph]G:fLx? ljr ;xof]u, gf]8n clwsf/Lsf] 

;"rgf÷hfgsf/L, sfof{Gjogsf] k'g/fjnf]sg, ;"rgfsf] uf]kgLotf /fVg],  ;xof]usf 

cg'/f]wsf] OGsf/L ug]{, ljjfb ;dfwfg h:tf ljifox? klg o; dxf;GwLn] ;d]6]sf] b]lvG5 . 

h;n] ubf{ BIMSTEC If]qdf cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fwsf] lgjf/0f, bdg ;DaGwdf bl/nf] 

sfo{ x'g] b]lvG5 . 

 $=!=# e|i6frf/ la?4sf] ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))#    

e|i6frf/ la?4sf] ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))# n] klg ;Ël7t ck/fwsf] kl/efiff 

gu/L ;Ël7t cfk/flws ;d"xsf] kl/efiff u/]sf] 5 . o;n] e|i6frf/nfO{ klg ;Ël7t 

ck/fwsf] Ps dxTjk"0f{ d'2fsf] ?kdf lnP/ 5'§} Joj:yf u/]sf] 5 . o; dxf;lGwn] 

e|i6frf/ lgoGq0fsf nflu cGt/f{li6«o ;xof]u cfjZos kg{] s'/fdf /fHox?aLr ;xdtL eO{ 

of] dxf;lGw cfPsf] s'/fnfO{ k|:tfjgfdf pNn]v u/]sf] 5 . o; dxf;lGwn] lgDg ljifodf 

/fHox? aLr cGt/f{li6«o ;xof]usf] ck]Iff u/]sf] 5 M 
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• cleo'Qm jf s;"/bf/x?sf] ;k'b{uL  

• ;hfo 7x/ ePsf JolQmx?sf] x:tfGt/0f  

• kf/:kl/s sfg'gL ;xfotf  

• kmf}hbf/L sf/jfxLsf] :yfgfGt/0f 

• sfg'g sfof{Gjog ;DaGwL ;xof]u  

• ;+o'Qm cg';Gwfg  

• txlssft tyf txlssft ;DaGwL ljz]if cg';GwfgfTds k|ljlw  

• ;DklQsf] :jfdLsf] klxrfg, clen]v, z+sf:kb sf/f]jf/sf] hgfp, ;"rgf ;+sng  

• k|fljlws ;xfotf / ;"rgf cfbfg k|bfg 

$=!=$= Global Action Plan against Organized Transnational Crime, 1998 

o; sfo{of]hgfn] ck/fwd'Qm ;dfhsf] kl/sNkgf u/]sf] 5 . o; sfo{of]hgfn] ;d]6]sf 

ljifox?df kIf /fi6«x?n] cGt/b]zLo ;xof]u / ;"rgfsf] cfbfgk|bfgnfO{ a9fpg'kg]{, If]qLo 

;~hfnx? agfpg'kg]{, /fi6«x? aLr ;k'b{uL / kf/:kl/s sfg'gL ;xfotfsf nflu 

;Demf}tfx? ul/g' kg]{ s'/fx? /x]sf 5g\ .  

$=!=%= afn clwsf/ ;DjGwL dxf;lGw, !(*( 

o; dxf;lGwn] ljz]if u/L afn aflnsfx?nfO{ ljb]zdf :yfgfGt/0f / :jb]zdf gkmsf{pg] 

cj:yfnfO{ lg/fs/0f ug]{ ;DaGwL Joj:yf u/]sf] 5 . kIf /fi6«x?n] of}ghGo lqmofsnfkdf 

nufpg], pEofpg], s/sfk ug]{, j]Zofj[lQ, zf]if0f, cZnLn lrq0fsf] sfo{df, ;fdfu|Ldf 

afnaflnsfsf] zf]if0fo'Qm k|of]udf /f]s nufpg, låkIfLo / ax'kIfLo ;xof]u tyf pkfox? 

ckgfpg'kg]{df hf]8 lbOPsf] 5 . 
15

 

$=!=^= hLp df:g] j]Rg] tyf c?sf] j]Zofj[lQsf] zf]if0f / bdgsf nflu Joj:yf ePsf] dxf;lGw, !($( 

              

15 s[i0fhLjL l3ld/], ;+Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL Joj:yf / sfof{Gjogdf b]lvPsf ;d:ofx?, ;DklQ -@)&#_, k|sfzsM ;DklQ z'4Ls/0f cg';Gwfg 

ljefu, k[i7 ^ . 
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o; dxf;lGwn] k|To]s /fHon] dfgj j]rljvgnfO{ cfˆgf] b]zsf] ljwflosL sfg'g jf cGo 

dfWodaf6 ck/fw 3f]lift u/L ;hfo ug]{ / /fHox?jLrdf Psfk;L ;xof]u / ;dGjo ug]{ 

s'/fnfO{ hf]8 lbPsf] 5 .  

$=!=& cGo cGt/f{li6«o ;+oGqx? 

o:t}u/L nfu" cf}ifw lj?4sf] dxf;lGw !(**, ljQLo cft+safbnfO{ bdg ug]{ ;DaGwL 

cGt/f{li6«o dxf;lGw, !(((, dlxnf / afnaflnsfsf] a]rljvg, /f]syfd / ;fdgf ;DaGwL 

;fs{ dxf;lGw, @))@, ljz]ifu/L dlxnf / afnaflnsfsf] cf];f/k;f/nfO{ lgjf/0f, bdg / 

b08 ;DalGw @))) sf] cfn]v, e"ld, ;d'b| tyf xjfO{ dfWodaf6 x'g] cfk|jf;Lx?sf] 

cf];f/k;f/ lj?4sf] cfn]v, @))) n] klg ;k'b{uL, kf/:kl/s sfg'gL ;xfotf, ;k'b{uL 

gx'g] ePdf cfˆg} b]zdf d'2f rnfpg], cfˆgf] b]zdf lkmtf{ nufotsf ljifodf Psfk;L 

;xof]u / ;dGjo nufotsf k|fjwfg af/]df pNn]v u/]sf 5g\ .  

$=@ ljleGg d'n'sx?sf] cEof; 

$=@=!= ;+o'Qm /fHo cd]l/sf 

;+o'Qm /fHo cd]l/sfdf The Kefauver Committee (1951) n] ;Ël7t ck/fw a[xt\ 

;~hfn xf] / of] k};f, xTof / df+;k]zLdf cfwfl/t x'G5 elg lgZsif{ lgsfn]sf] 5 . 

cd]l/sfsf] !(^& sf] sfo{ ;d"xsf] k|ltj]bgn] ;Ël7t ck/fw Pp6f ;dfh xf], h;n] 

cd]l/sL ;/sf/ / hgtfnfO{ lgoGq0fdf /fVg vf]Hb5 eGb} o;df xhf/f} ck/fwLx?n] hl6n 

/ 7'nf] Corporation h:tf] ;+/rgfdf sfd ul//x]sf x'G5g\ eg]sf] 5 . ;g\ !(^* df 

cd]l/sL s+u|];n] The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act, 1968 hf/L 

u¥of] . o;n] ;Ël7t ck/fwnfO{ u}/sfg'gL lqmofsnfk egL kl/eflift u¥of] . of] P]gsf] 

cg';f/ ;Ël7t ck/fw eg]sf] “The unlawful activities of the members of a highly 

organized, disciplined association engaged in supplying illegal goods and 

services including but not limited to gambling, prostitution, loan sharking, 
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narcotics , labor  racketeering and other unlawful activities of members of 

such organizations”
16 egL pNn]v u/]sf] 5 . 

cd]l/sfsf] Organized Crime Control Act,1970 n] ;Ël7t ck/fwnfO{ o;k|sf/ 

kl/efiff u/]sf] 5 ''Organized crime is as the unlawful activities of a highly 

organized, disciplined association or by members of criminal syndicates 

operative throughout the United States'' 17 To;}u/L ;Ël7t ck/fwnfO{ kl/eflift 

u/L To;sf] lglZrt ;+oGqx?sf] lgdf{0f u/]sf] 5 . of] P]gsf cg';f/ ;Ël7t ck/fw w]/} 

ljnfzL, ljljwtfo'Qm / Jofks -sophisticated, diversified and widespread) 

lqmofsnfk xf] h;n] jif]{gL cd]l/sL cy{tGqsf] s/f]8f} 8n/ u}/sfg'gL lqmofsnfk / an 

k|of]u, s/sfk, bjfj  / e|i6frf/åf/f / cGo dfWodjf6 gi6 ul/G5 . 

The Rocketeer Influenced and Corrupt Organized Act, 1970 n] cd]l/sfdf 

;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg / cleof]hgdf gofF sfg'gL k4ltsf] Joj:yf u/]sf] 5 . h;n] 

JolQmx?nfO{ eGbf cfk/flws ;~hfn -syndicates) nfO{ hf]8 lbPsf] 5 . To;}u/L The 

Witness Security Reform Act,1984 n] dxfGofoflwjQmfnfO{ ;/sf/L ;fIfLsf] kl/ro 

kl/jt{g ug{, csf]{ 7fpFdf :yfgfGt/0f ug{, :joDf cfTdlge{/ x'g g;Sg] x'g] a]nf;Dd 

cfly{s ;xof]u ug{ / zf/Ll/s ;'/Iffsf] nflu k|Tofe't u/]sf] 5 . ;Ël7t ck/fwsf] 

;jfnnfO{ ;Daf]wg ug{ ljleGg /fHox?n] cfˆgf] P]gx? hf/L u/]sf] kfO{G5 . 

cd]l/sfn] ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGwnfO{ !# l8;]Da/ @))) df 

x:tfIf/ u/L # gf]e]Da/ @))% df kIf /fi6« ag]sf] kfOG5 . cd]l/sfn] cfk;L sfg'gL 

;xfotsf nflu Department of Criminal Divisional nfO{ s]lGb|o lgsfosf] ?kdf tf]s]sf] 5 

eg] cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw /f]syfd ug{] pkfox? ljsf; ug{sf nflu Department of 

Justice cGtu{tsf] National Institute of Justice nfO{ tf]s]sf] 5 .  

              

16
 https://en.wikipedia.org/wiki/Omnibus_Crime_Control_and_Safe_Streets_Act_of_1968 

17US Organized Crime Control Act,1970 

http://en.wikipedia.org/wiki/Organized_Crime_Control_Act
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$=@=@= a]nfot 

a]nfotsf England/Wales df ;Ël7t ck/fwsf] s'g} k|i6 ?kdf sfg'gL Joj:yf u/]sf] 

kfOb}g . c+u|]hL ljlwzf:q cg';f/ ;Ël7t ck/fw Ps uDeL/, of]hgfa4, ;xsfof{Tds / 

nuftf/ ul/g] ck/fw xf] . k/Dk/fut ?kdf England df “crime committed by 

Gangs” eGg] wf/0ff cEof;df lyof] . o;n] if8\oGqsf] ck/fw ;fd"lxs / ;Ël7t 

Jojxf/n] b'j}sf] cfjZostf k"/f ub{5 eGg] dfGotf /fVb5 . of] ck/fw b'O{ jf b'O{ eGbf 

a9L JolQmåf/f ul/g] cfk/flws lqmofsnfk xf] . 

ToxfFsf] The Criminal Law Act, 1977 sf] bkmf ! df “if a person agrees with any 

other person or persons that a course of conduct shall be pursued which, if the 

agreement is carried out in accordance with their intentions either(a) will 

necessary amount to or involve the commission of any offence offences by 

one or more parties to the agreement, or (b)  would do so but for the existence 

of the facts which render the commission of the offence or any of the offences 

impossible.” eGg] pNn]v ul/Psf] 5 . To;}u/L “gang violence” nfO{ cfk/flws 

lqmofsnfk h;n] ;j{;fwf/0fnfO{ xflg k'¥ofp5 egL The Public Order Act,1986 n] 

kl/eflift u/]sf] b]lvG5 . a]nfotL cbfntn] ha ck/fwdf ;+u7gsf] k|df0f b]Vb5 To; 

j]nf s8f b08 x'g] Joj:yf u/]sf] b]lvG5 . ;g @)!! df a]nfotdf ;Ël7t ck/fwnfO{ 

lgoGq0f ug{ Serious and organized crime Strategy cg'z/0f ul/Psf] lyof] . 

a]nfotn] The UN Convention on Transnational organized crime, 2000 nfO{ !$ 

l8;]Dj/ @))) df x:tfIf/ u/L ( km]j|'c/L @))& df kIf /fi6« ag]sf] lyof] . a]nfot ha 

o; dxf;lGwsf] kIf /fi6« eof] ta ToxfF ;Ël7t ck/fwnfO{ cGt/b]zLo ck/fwsf] ?kdf 

x]g]{ cjwf/0ffsf] ljsf; ePsf] b]lvG5 .  

$=@=#= hd{gL 

;Ël7t ck/fwsf] ;DaGwdf x]bf{ hd{gL / cd]l/sfsf] ;dfg kl/efiff b]Vg ;lsG5 . ;g\ 

!(&# df The Federal Police of Germany n] ;Ël7t ck/fwnfO{ kl/eflift ug{ 

cfof]usf] :yfkgf u¥of] . pQm cfof]un] “Criminal acts committed by groups with is 

more than two hierarchical levels or by several groups in a division of labor 
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with the aim of obtaining profit or influence in public life.” egL kl/eflift u/]sf] 

b]lvG5 . ToxfF ;Ël7t ck/fw, dflkmof, ;fd"lxs / cfk/flws ;d"x h:tf zJbx?df ax; 

g} rn]sf] lyof] / cGtdf German Criminal Code ( 1993) sf] section 129 n] ;Ël7t 

ck/fwnfO{ o;/L kl/eflift u¥of]M  

(1) who founds an organization the aims or activities of which are directed at 

the commission of crime or who participates in such an organization as a 

member, recruits members or supporters for it or supports it, will be punished 

with imprisonment of more than five years , 

(2) Para 1 will not be applied if  

➢ the organization is political party recognized by Federal Constitutional 

Court, 

➢ If the commission  of crime is of merely minor significance for the aims or 

activities, 

➢ The attempt to found an organization described in Para.1 will be punished. 

pNn]lvt Joj:yf cg';f/ ;Ël7t ck/fwdf ;d"xsf] ;+nUgtf, b'O{ eGbf a9L kbLo tx x'g], 

sfo{ljefhg x'g], nfe k|fKt ug{ jf ;fj{hlgs lhjgdf c;/ kfg]{ p2]Zo of] ck/fwdf /xg] 

pNn]v 5 . Criminal Code n] klg ck/fw 36fpgdf ;d"x ;xeflutf x'g], ;+u7gsf] 

;b:o x'g] / ;dy{sx? x'g] o; ck/fwsf] :ki6 rl/q b]vfPsf] kfOG5 . t/ /fhgLlts 

kf6L{, ck/fwsf] k|efj sd /xg] k|s[ltsf ck/fw ;Ël7t ck/fwsf] sf]6Ldf kg]{ b]lvb}g\ . 

o; lsl;dsf ;Ël7t ck/fwdf kfFr jif{ eGbf a9L s}b ;hfo x'g] Joj:yf /x]sf] kfOG5 . 

hd{gLn] cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;+lGwdf !@ l8;]Da/ 

@))) df x:tfIf/ u/L !$ hgj/L @))^ df kIf /fi6« ag]sf] lyof] . hd{gLn] kf/:kl/s 

sfg'gL ;xfotfsf nflu Federal Ministry of Justice nfO s]lGb|o clwsf/L tf]s]sf] 5 

eg] of] ck/fw /f]syfd ug]{ pkfo ljsf; ug{sf nflu d2t ug]{ lgsfosf] ?kdf Federal 

Criminal Police Office nfO{ tf]lsPsf] kfOG5 .  

$=@=$=ef/t 
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ef/tsf] ck/fw ;+lxtfsf] bkmf !@) -s_ n] ;Ël7t ck/fwsf] af/]df pNn]v ub}{ 

æcfk/flws if8\oGq ha b'O{ jf b'O{ eGbf a9L JolQmx?n] u}/sfg'gL lqmofsnfk, u}/sfg'gL 

dfWodaf6 ug{sf nflu ;xdt x'G5g\Æ egL kl/eflift u/]sf] 5 . ef/tdf 8s}ltnfO{ 

;Ël7t ck/fwsf] Ps k'/fgf] k|s[ltsf] ?kdf kl/eflift u/]sf] 5 . h;nfO{ ef/tLo ck/fw 

;+lxtf -Indian penal code_ sf] section 391 n]  “five or more persons conjointly 

commit or attempt to commit a robbery, or where the whole number of 

persons conjointly committing or attempting to commit a robbery”, egL 

kl/eflift u/]sf] 5 . ef/tdf The customs Act, 1962, Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances Act,1884, Immoral Traffic (Prevention) Act,1956, 

Public Gambling Act, 1867 cflb ;Ël7t ck/fw lgoGq0f;Fu ;DalGwt P]gx? x'g\ . 

ef/tsf] ;Ël7t ck/fw;Fu ;DalGwt sfg'g / k|fawfgx? cGo ljleGg P]gx?df 5l/P/ 

/x]sf] b]lvG5 . ef/tsf] s]lGb|o ;/sf/n] ;Ël7t ck/fw lgoGq0fsf nflu Organized 

Crime Control Act sf] d:of}bf tof/ kf/]sf] 5 . d:of}bfsf] cg';"rL ! n] ;Ël7t 

ck/fwnfO{ æb'O{ jf b'O{ eGbf a9L  JolQmx? h;n] ;f] sfo{ jf  sfo{sf] pBf]u ug{ 

JolQmut jf ;fd"lxs ?kdf ;f] sfo{ ug]{ jf u/fpg] sfd u5{ egL kl/eflift u/]sf] 5 . 

ef/tsf] ljleGg /fHox?n] ;Ël7t ck/fwnfO{ lgoGq0f / ;Daf]wg ug{  lgDg laleGg 

P]gx? lgdf{0f u/]sf] kfOG5 M 

➢ Uttar Pradesh Gangsters and Anti-Social activities ( Prevention) act,1986 , 

➢ Maharashtra Control of Organized Crime Act,1999, 

➢ Gujarat Control of Organized Crime Act,2003, 

➢ Karnataka Control of Organized Crime Act,2000  

ef/tn] cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGwdf !@ l8;]Da/ 

@))@ df x:tfIf/ u/L % d] @)!! df dfq kIf /fi6« ag]sf] lyof] . t/ o; eGbf cufl8g} 

ef/tsf ljleGg /fHox?n] of] ck/fw /f]syfd / lgoGq0fsf nflu  sfg'gL Joj:yf u/]sf] 

b]lvG5 . ef/tn] ljjfbx?nfO{ dWo:y / ICJ df k|:t't gug]{ s'/f 3f]if0ff u/]sf], 

;k'b{uLnfO{ ;xof]usf] sfg'gL cfwf/ pNn]v u/]sf], kf/:kl/s sfg'gL ;xfotf, låkIfLo 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

454 

 

;Demf}tf / ;f] gePsf] cj:yfdf kf/:kl/s cfwf/df pknAw u/fOg], kf/:kl/s sfg'gL 

;xfotfsf nflu u[x dGqfnonfO{ s]lGb| lgsfo tf]s]sf] 5 .  

$=@=%=ci6«]lnof 

ci6«]lnofsf] Crime Commission Act, @)!@ df ;Ël7t ck/fw lgoGq0fsf nflu cnu 

ck/fw cfof]u -Crime Commission_ /xg] Joj:yf ul/Psf] 5 . o;nfO{ cfly{s ljZn]if0f 

/ ljlwlj1fgsf lj1, ljB'tLo lgu/fgL clws[t, sfg'gL ;d"xaf6 cg';Gwfgdf ;xfotf 

k|fKt x'G5 . Crime Commission nfO{ ;Ël7t ck/fw lgoGq0fsf nflu cfjZos 

/fhg}lts :jtGqtf k|fKt /xg] Joj:yf 5 eg] pRr g}lts dfkb08 ePsf clws[tx?, 

cg';Gwfgd"ns z}lIfs of]Uotf ePsf sd{rf/L o;df /xG5g .
18

 h;sf sf/0f Crime 

commission n] ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg u/L o:tf ck/fw lgoGq0f ug{ ;kmn ePsf] 

dflgG5 . o;n] Organized crime disruption strategy, 2013 lgdf{0f u/]sf] 5 . 

ci6«]lnofn] !# l8;]Da/ @))) df cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo 

dxf;lGwdf x:tfIf/ u/L @& d] @))$ df kIf /fi6« ag]sf] b]lvG5 .   

$=@=^ g]kfn 

g]kfnn] cGt/b]zLo ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGwdf !@ l8;]Da/, 

@))@ df x:tfIf/ u/L @# l8;]Da/ @)!! b]lv kIf /fi6« ag]sf] 5 . o;kl5 ljz]if P]g 

NofP/ of] ck/fwsf] lgoGq0f / /f]syfd ug]{ sfo{df ljz]if Joj:yf u/]sf] kfOG5 . ;Ël7t 

ck/fw ;DaGwL sfg'gL Joj:yf / cEof; ;DaGwdf kl5Nnf kl/R5]bdf pNn]v ul/Psf] 5 .  

 

              

18New South Wales Crime commission Act, 2012 
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kl/R5]b kfFr 

g]kfnsf] sfg'gL Joj:yf / ;jf]{Rr cbfntaf6 ePsf] JofVof 

%=! g]kfndf ;Ël7t ck/fw ;DaGwL sfg'gL Joj:yf  

g]kfndf lj=;+= @)^( ;fn cl3;Dd ;Ël7t ck/fw lgoGq0fsf nflu cnUu} sfg'gL 

Joj:yf lyPg . 5'§} sfg'gL Joj:yf geP klg ;fdfGo sfg'gsf] ?kdf /x]sf] d'n'sL P]g / 

ljz]if sfg'gsf] ?kdf nfu" cf}ifw, lhp df:g] a]Rg] -dfgj j]rljvg tyf cf];f/ k;f/_, 

e|i6frf/, d'b|f lgd{nLs/0f, ljB'tLo ck/fw ;DaGwdf Joj:yf u/L sfof{Gjogdf NofPsf] 

kfOG5 . d'n'sL P]g, @)@) sf] efu $ df sLt]{ sfuh, 7uL, rf]/L, cfuf] nufpg], 

vf]6frng, rf}kfof, ckx/0f ug]{ tyf z/L/ aGws lng], s'6kL6, Hofg df/]sf], hLp df:g] 

a]Rg], s/0fL ;DaGwL ljifosf ck/fwnfO{ lgif]w u/L ;hfosf] Joj:yf u/]sf] kfOG5 . lt 

dWo] sltko Hofg df/]sf], ckx/0f ug]{ tyf z/L/ aGws, 8fFsf / ha/h:tL s/0fL 

;DaGwL ck/fwdf x'n jf ;d"x eO{ ck/fw u/]df ;hfosf] Joj:yf u/L ;Ël7thGo 

ck/fwnfO{ lgoGq0f / lgjf/0f ug]{ k|of; u/]sf] b]lvG5 .  

;Ël7t ck/fw lgoGq0fsf nflu k|yd sfg'gL b:tfj]hsf ?kdf @)^(.!!.$ df ;Ël7t 

ck/fw lgjf/0f cWofb]z cfPsf] lyof] . tTkZrft\ @)&).!@.!@ df pNn]lvt cWofb]znfO{ 

vf/]h ub}{ ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) hf/L eO{ ;Ël7t ck/fwnfO{ Jojl:yt ?kdf 

lgjf/0f ug]{ k|of;x? ePsf 5g\ . o; P]gn] ;Ël7t ck/fw lgjf/0f ug{ sltko gofF 

Joj:yfx?nfO{ cfTd;ft u/]sf] 5 . g]kfnsf] ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] bkmf 

#-@_ n] ;Ël7t ck/fwsf] kl/efiff u/]sf] 5 . h; cg';f/ s;}n] cfk/flws ;d"xsf] nfesf] 

nflu, cfk/flws ;d"xsf] lgb{]zgdf, cfk/flws ;d"xsf] tkm{af6, cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ 

jf cfk/flws ;d"xsf] ;+:yfks ;b:o jf ;b:o eO{ hfgLhfgL s'g} uDeL/ ck/fw u/]df 

;Ël7t ck/fw x'G5 . o; kl/efiffn] cfk/flws ;d"xaf6 x'g] ck/fw / ;f] ;d"xsf] nfesf] 

nflu ul/g] ulDe/ s;"/nfO{ ;Ël7t ck/fw dfg]sf] 5 . uDeL/ ck/fwdf tLg jif{eGbf a9L 

s}b ;hfo x'g] s;"/nfO{ dflgPsf] 5 . t;y{ tLg jif{ eGbf sd s}b ;hfo x'g] ck/fw 

tLg hgf eGbf sd JolQmn] u/]df ;Ël7t ck/fw x'g] b]lvb}g . uDeL/ k|s[ltsf ;Ël7t 
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ck/fw lgoGq0f ug{ 5'§} sfg'g agfO{ nfu" ug{'kg]{ ljZjJofkL nx/ cg'?k g]kfndf klg 

o;sf] /fli6«o cfjZostf dx;'; ePsf] lyof] / o; ;DaGwL cGt/f{li6«o bfloTj ;d]t 

/x]sf] cfwf/df ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sfof{Gjogdf /x]sf]  5 .
19 

%=!=! p2]Zo  

o; P]gsf] p2]Zo lgDg jdf]lhd /x]sf] 5 M
20 

• ;j{;fwf/0fsf] hLp, Hofg tyf ;DklQsf] ;'/Iff u/L zflGt / ;'Joj:yf sfod ug{],  

• d'n'sdf sfg'g / Joj:yf sfod ug{sf nflu ;Ël7t ck/fwnfO{ lgjf/0f ug{],  

• ljz]if k|ljlw ckgfO{ To:tf] ck/fwsf] cg';Gwfg ug{],  

• ;Ël7t ck/fwaf6 kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ug{],  

• ;f];Fu ;DalGwt cGo ljifodf sfg'gL Joj:yf ug]{,  

%=!=@ ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf d'Vo d'Vo Joj:yfx?M  

 o; P]gsf d'Vo d'Vo Joj:yfx? o; k|sf/ /x]sf 5g\ M 

• o; P]g cGtu{tsf] s;"/ ug]{nfO{ k|rlnt sfg'g adf]lhd x'g] ;hfosf] cltl/Qm yk krf; 

k|ltzt ;hfo x'g] .  

• Ifltk"lt{ s;"/bf/af6} e/fpg] . 

• o; ck/fwsf] txlssftsf nflu cfjZostfg';f/ ljz]if cg';Gwfg 6f]nL u7g ug{ ;Sg] 

tyf ljz]if cg';Gwfg k4lt ckgfpg ;lsg] . 

• cbfntsf] cg'dlt lnO{ cleo'QmnfO{ k6s k6s u/L ^) lbg;Dd lx/f;tdf /fVg ;lsg] . 

• txlssftsf] l;nl;nfdf cleo'Qmsf] ;DklQ, /fxbfgL /f]Ssf /fVg ;lsg] . 

              

19 UN Convention on Transnational organized crime nfO{ g]kfnn] cg'df]bg u/]sf] x'bf ;f] dxf;lGwsf] sfof{Gjogsf] bfloTj 

/x]sf] 5  . 

20
 ;+ul7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) sf] k|:tfjgf .  
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• z+lst sf/f]af/sf] ljj/0f dfUg jf sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf /fVg ;lsg] . 

• 6]lnkmf]g jf ;~rf/sf] ljj/0f dfu ug{ ;lsg] . 

• dgfl;a cfwf/ ePdf cleo'Qmn] k|of]u u/]sf] ;~rf/ dfWod lgis[o ug{ ;lsg] . 

• cg';Gwfgdf ;xof]u ug]{ cleo'QmnfO{ ;hfosf] dfubfaLdf &% k|ltzt;Dd 5'6 lbg ;lsg] 

. 

• cleof]ukq bfo/ eO;s]kl5 klg yk cleof]u nufpg ;lsg] . 

• cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf ;~rf/ clen]v ug{ ;lsg] . 

• cleo'QmnfO{ >Aob[Zo ;+jfb -lel8of] sGkm/]G;_ dfkm{t pkl:yt u/fpg ;lsg]. 

• ph'/Lstf{ jf ;fIfLsf] sfNklgs jf ;fÍ]lts gfdjf6 aofg jf askq u/fpg ;lsg] . 

• lh/x ;DaGwL ljz]if Joj:yf . 

• aGb Ohnf;df sf/afxL tyf ;'g'jfO ug{ ;Sg] . 

• ;Ël7t ;+:yf -sfg'gL JolQm_ nfO{ ;d]t ;hfo x'g;Sg] Joj:yf  . 

• ;'/fsL, ph"/Lstf{ tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ;DaGwL ljz]if Joj:yf . 

• d'2f ;/sf/ jfbL x'g] / xbDofb gnfUg] . 

• kqmfp ug{ jf cg';Gwfg ug{ ;xof]u ug]{nfO{ hl/jfgfsf] @) k|ltzt a/fa/sf] /sd 

k'/:sf/ lbOg] . 

%=!=# ;Ël7t ck/fwsf] kl/efiff / s;"/ 

o; P]gn] cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu, cfk/flws ;d"xsf] lgb]{zgdf, cfk/flws ;d"xsf] 

tkm{af6, cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ jf cfk/flws ;d"xsf] ;+:yfks ;b:o jf ;b:o eO{ hfgL 

hfgL ul/g] u+le/ ck/fw ;+Ël7t ck/fw xf] eg]sf] 5 .
21
 ;fy} P]gsf] bkmf @-3_ n] k|ToIf jf 

k/f]If ?kdf ;Ël7t ck/fw ug]{ p2]Zon] g]kfnleq jf g]kfn jflx/ /x] ePsf] ;Ël7t jf 

c;Ël7t tLg jf tLgeGbf a9L JolQmx?sf] ;d"xnfO{ cfk/flws ;d"x dfg]sf] 5 . o;}u/L 

k|rlnt sfg'g adf]lhd tLg jif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;"/, cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf, 

              

21
P]= P]gsf] bkmf 3-2_ .  
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;Ël7t ck/fwsf] Goflos sf/jfxLdf cj/f]w, ljWj+zfTds sfo{, cfk/flws nfe -PS;6z{g_ lng] 

sfo{ / k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f dflgg] / cfts+sf/L lqmofsnfkdf 

ljQLo nufgL ;DaGwL s;"/nfO{ u+eL/ ck/fw dfg]sf] 5 .  

of] P]gn] ;Ël7t ck/fwnfO{ :jtGq geO{ k|rlnt sfg'g ljkl/tsf] tLg jif{eGbf a9L s}b ;hfo 

x'g] u+eL/ ck/fw, cfk/flws ;d"xsf] ;+nUgtfdf jf cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu ePsf]df 

dfq nfu" x'g] Joj:yf u/]sf] b]lvG5 . tyflk, cfk/flws ;d"xsf] :yfkgf ug]]{, ;Ël7t ck/fwsf] 

Goflos sf/jfxLdf cj/f]w ug]{, ljWj+zfTds sfo{ ug]{ cfk/flws nfe -PS;6;{g_ lng], k|rlnt 

sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f dflgg] / cftÍjfbL lqmofsnfkdf nufgL ;DaGwL 

s;"/ cfk/flws ;d"xaf6 ePsf]df ;Ël7t ck/fw dflgPsf] 5 . oL tTjsf] cefjdf ;Ël7t 

ck/fw d'2f grNg] ljwflosL dg;fo b]lvG5 . t/ Jofjxfl/s k|of]u x]g]{ xf] eg] clwsf+z 

ck/fwdf tLg aif{ s}b ePdf / tLg hgf eGbf j9L k|ltjfbLsf] ;+Vof ePdf pNn]lvt 

k'jf{j:yfsf] cefjd} ;Ël7t ck/fw d'2f bfo/ ePsf] kfOG5 eg] s]xL ck/fwdf tLg hgf eGbf 

sd eP klg ;Ël7t ck/fw P]g;d]t hf]8]/ d'2f rnfOPsf] kfOPsf] 5 .  

%=!=$ ;Ël7t ck/fwdf ;hfo ;DaGwL Joj:yf 

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) adf]lhd ;Ël7t ck/fwdf lgDg adf]lhd ;hfo x'g] 

Joj:yf ul/Psf] 5 M 

• k|rlnt sfg'g adf]lhd x'g] ;hfosf] cltl/Qm krf; k|ltzt ;hfo yk x'g], hGds}b jf ;f] 

eGbf a9L ;hfo x'g]df yk gx'g] .  

• s;}n] s'g} cfk/flws ;d"xnfO{ ;Ël7t ck/fw ug{ jf ;Ël7t ck/fw ug{ ;3fp k'¥ofpg] jf 

;~rf/ ;fwg jf ;"rgf k|ljlw pknAw u/fpg] jf cfly{s ;xof]u ug{] jf s'g} ;fwg pknAw 

u/fpg] jf cf>o lbg], n'sfpg] jf eufpg] sfo{ u/]sf]df k|rlnt sfg'gdf s'g} ;hfosf] 

Joj:yf ePsf] /x]g5 eg] kfFr jif{;Dd s}b jf kfFr nfv ?k}Fof;Dd hl/jfgf jf b'j} ;hfo, 

• bkmf % adf]lhd cfk/flws ;d"x :yfkgf ug{] s;"/ ug]{nfO{ kfFr jif{;Dd s}b / krf; xhf/ 

?k}ofF;Dd hl/jfgf,  

• bkmf ^ adf]lhd Goflos sfo{df ca/f]wsf] s;"/ ug{]nfO{ tLg jif{;Dd s}b / b'O{ nfv 

?k}Fof;Dd hl/jfgf,  
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• bkmf & adf]lhd ljWj+;fTds sfo{sf] s;"/ u/L hLp Hofg uPsf] /x]5 eg] hGd s}b, 

ljWj+;fTds sfo{sf] s;"/sf] pBf]u ug{] jf b'?T;fxg lbg] jf ;f] s;"/ ug{ afWo u/fpg], 

To:tf] sfo{ ug]{ p2]Zon] xftxltof/, ad, ljikmf]6s kbfy{ jf ljiffn' kbfy{ pTkfbg jf 

ljt/0f ug{] jf /fVg] jf cf];f/k;f/ jf cfoft lgof{t ug{] jf s'g} k|sf/n] lng' lbg' ug{] jf 

k|rf/ k|;f/ ug{] u/fpg] JolQmnfO{ s;"/sf] dfqf cg';f/ tLg jif{b]lv bz jif{;Dd s}b, / 

• ljWj+;fTds sfo{sf] s;"/sf] dltof/nfO{ ;Ël7t ck/fw ug]{ JolQmnfO{ x'g] ;hfosf] cfwf 

;hfo x'g] Joj:yf /x]sf] 5 . 

%=!=% ;Ël7t ck/fwdf cg';Gwfg tyf cleof]hg ;DaGwL Joj:yf  

o; P]gn] ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg / cleof]hg ;DaGwdf lgDg Joj:yf u/]sf] 5 . 

• ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg sDtLdf clws[t:t/sf] k|x/L sd{rf/Ln] ug{], ;DalGwt ljifosf] 

ljz]if1 ;+nUg /x]sf] cg';GWffg 6f]nL u7g ug{ pko'Qm b]lvPdf g]kfn ;/sf/n] 

dxfGofoflwjQmf / k|x/L dxflg/LIfs;Fu k/fdz{ u/L To:tf] 6f]nL u7g ug{ ;Sg] .  

• lgolGqt cg';Gwfg k|ljlw -sG6«f]n 8]nLe/L_ jf u'Kt sf/afxL cg';Gwfg -c08/ se/ 

ck/]zg_ / o:t} cGo pko'Qm cg';Gwfg k4lt ckgfpg ;lsg] .  

• ;'/fsL k|of]u ug{ ;lsg], cg';Gwfgsf] k|ultsf] cfwf/df cbfntsf] cg'dlt lnO{ k6s÷k6s 

u/L ;f7L lbg;Dd lx/f;tdf /fVg ;lsg] .  

• ;DklQ s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{, lwtf] jf aGws lbg jf laqmL ljt/0f ug{af6 /f]s nufpgsf] 

nflu ;DalGwt lgsfo jf ;+:yfnfO{ cfb]z lbgsf] nflu cbfnt ;dIf lgj]bg lbg ;Sg] .  

• o:tf] lgj]bg k/]df cbfntn] To:tf] ;DklQ s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{, lwtf] jf aGws lbg jf 

laqmL ljt/0f ug{jf6 /f]s nufpg] cfb]z To:tf] lgsfo jf ;+:yfnfO{ lbg ;Sg] .  

• s'g} JolQmsf] s'g} a}Í jf ljQLo ;+:yfdf ePsf] sf/f]af/ jf vftfsf] ljj/0f dfu ug{ jf 

To:tf] sf/f]af/ jf cbfntsf] cg'dlt lnO{ vftf /f]Ssf /fVg cfb]z lbg ;Sg] . o:tf] cfb]z 

ePdf ;DalGwt a}Í jf laQLo ;+:yfn] ;f]] ljj/0f pknAw u/fpg / sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf 

/fVg'kg]{ .  

• ;Ël7t ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQmnfO{ /fxbfgL hf/L gug{ / hf/L eO;s]sf] eP To:tf] 

/fxbfgL /f]Ssf ug{ ;DalGwt lgsfodf n]vL k7fpg ;Sg] / ;DalGwt lgsfon] To:tf] 
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JolQmsf] gfddf /fxbfgL hf/L gug]{ / /fxbfgL hf/L eO;s]sf] eP To:tf] /fxbfgL /f]Ssf 

/fVg'kg]{ .  

• ;Ël7t ck/fw ug{] l;nl;nfdf k|of]u ePsf] sDKo'6/, 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf b"/;~rf/ 

dfWod jf ;f]af6 ePsf] b"/;~rf/ ;DaGwL ljj/0f jf ;"rgf pknAw u/fO{ lbg cfb]z lbg 

;Sg] .   

• s'g} JolQmsf] ;~rf/ clen]v ug{ ;Sg] .   

• ;Ël7t ck/fwsf] cleof]u nfu]sf] s'g} cleo'Qmn] cfk"mn] u/]sf] ck/fw :jLsf/ u/L ;f] 

ck/fwsf ;DaGwdf k|df0f h'6fpg tyf cGo cleo'Qm jf To;sf] lu/f]x jf dltof/nfO{ 

kqmfp ug{ k|x/L, ;/sf/L jsLn jf cbfntnfO{ ;3fp k'¥ofPdf / lghn] klxnf] k6s 

;Ël7t ck/fw u/]sf] b]lvPdf To:tf] ;Ël7t ck/fwdf lghnfO{ x'g] ;hfodf krxQ/ 

k|ltzt;Dd 5'6 lbg] u/L] dfu bfjL lnO{ d'2f bfo/ ug{ ;lsg] . To:tf] bfjL ;/sf/L 

jlsnn] lng] .  

%=!=^ k|df0f / d'2fsf] sf/jfxL ;DaGwL ljz]if Joj:yf 

o; P]gn] k|df0f ;+sng tyf d'2fsf] sf/jfxL ;DAfGwdf lgDg ljz]if Joj:yf u/]sf] 5 . 

• d'2fsf] cleo'QmnfO{ ;'/Iffsf] b[li6sf]0fn] cbfntdf pkl:yt u/fpg g;lsg] ePdf >Job[Zo 

;+jfb dfkm{t pkl:yt u/fpg ;lsg] . o;sf nflu cg';Gwfg clwsf/L jf k|x/L sfof{non] 

;f]sf] sf/0f v'nfO{ cbfnt ;dIf lgj]bg lbg'kg{] . cbfntdf o:tf] lgj]bg k/]df cbfntn] 

cleo'Qmsf] cj:yf, cleo'Qm /x]sf] :yfg / cGo cfjZos s'/fnfO{ ljrf/ u/L >Job[Zo ;+jfb 

dfkm{t cbfntdf pkl:yt u/fpg cfb]z lbg ;Sg] .  

• sfNklgs jf ;fÍ]lts gfdaf6 aofg jf askq u/fpg ;lsg] . ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf 

;'/fsL, ph"/Lstf{ jf s'g} ;fIfLnfO{ cleo'Qmn] s'g} k|sf/sf] lh/x jf k|Zg ug{ g;Sg] .  

• cleo'Qmsf] sfg'g Joj;foLn] >Job[Zo ;+jfb dfkm{t jf cleo'Qmn] lghnfO{ gb]Vg] jf lghsf] 

klxrfg ug{ g;Sg], gb]Vg] / ;'/fsL, ph'/Lstf{ jf s'g} ;fIfLn] JoQm u/]sf] s'/f g;'Gg] u/L 

lh/x ug{ ;Sg] .  

• ljb]zL d'n'ssf] cbfnt jf ;f] d'n'ssf] cflwsfl/s lgsfoaf6 ;Íng ul/Psf] jf k/LIf0f 

ul/Psf] ;a't k|df0fnfO{ cbfntn] k|df0fdf lng ;Sg] .   
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• cleo'Qmn] k|df0f nf]k jf gi6 ug{ ;Sg] jf To:tf] cleo'Qm km/f/ x'g ;Sg] dgfl;a sf/0f 

ePdf cbfntn] y'gfdf /fvL d'2fsf] k"k{If ug]{ cfb]z lbg ;Sg] .  

• aGb Ohnf;df sf/afxL tyf ;'g'jfO ug{ ;Sg], ;'/fsL ug]{, ph'/L ug]{ jf ;"rgf lbg] JolQmsf] 

kl/rofTds ljj/0f uf]Ko /fVg'kg{] .  

• ;Ël7t ck/fwsf] d'2fdf ;fIfL, lghsf] kl/jf/sf] s'g} ;b:osf] ;'/Iffdf vt/f /x]sf]df 

;'/Iffsf] k|aGw u/L lbg cbfnt jf k|x/L ;dIf lgj]bg lbg ;Sg] .  

• cbfntn] To:tf] ;fIfLsf] ;'/Iffsf] k|aGWf ug{ ;DalGwt lgsfonfO{ cfb]z lbg  ;Sg] .  

• k|x/Ldf lgj]bg k/]sf] eP To:tf] JolQm jf ;b:onfO{ ;'/Iff pknAw u/fpg'kg{] .  

• ph"/Lstf{, ;fIfL jf lghsf] kl/jf/sf ;b:ox¿sf] ;+/If0fsf] nflu kl/rofTds ljj/0fnfO{ s'g} 

sfNklgs jf ;fÍ]lts gfd lbO{ /fVg'kg{] . 

• d'2f dfldnf ;DaGwL clen]vaf6 ;fIfLsf] ljj/0f afx]ssf] c+z jf efu dfq ;fj{hlgs ug{] .  

• ;fIfL ;+/If0f ug{] ;DaGwdf ckgfOPsf] s'g} ljifo cbfntdf k|Zg gp7fOg] .  

• ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fdf ljb]zL d'n'ssf] cbfnt jf ;f] d'n'ssf] cflwsfl/s lgsfoaf6 

;Íng ul/Psf] jf k/LIf0f ul/Psf] ;a't k|df0fnfO{ cbfntn] k|df0fdf lng ;Sg] .   

• ;'/fsL, cleo'Qm jf ;fIfLsf] cfkm\g} :j/df /x]sf] / ;Dkfbg, tf]8df]8 jf kl/jt{g ug{ g;lsg] 

u/L /]s8{ ul/Psf] s'g} ;fdu|L jf kmf]6f]nfO{ ;d]t cbfntn] k|df0fsf] ¿kdf u|x0f ug{  ;Sg] .   

• ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fsf] sf/afxL / lsgf/f ug]{ clwsf/ ;DalGwt lhNnf cbfntnfO{ 

/xg] . k|df0f nf]k jf gi6 ug{ ;Sg] jf km/f/ x'g ;Sg] dgfl;a cj:yf ePdf y'gfdf /flvg] . 

%=!=& ;Ël7t ;+:yfn] u/]sf] ck/fw ;DaGwL Joj:yfM 

k|rlnt sfg'g adf]lhd :yflkt s'g} ;Ël7t ;+:yfn] ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) 

adf]lhdsf] ;Ël7t ck/fwsf] s;"/ u/]sf]df To:tf] s;"/ ug]{ ;+:yfsf] ;DalGwt sd{rf/L 

jf kbflwsf/L lhDd]jf/ x'g] Joj:yf u/]sf] 5 . To:tf] sd{rf/L jf kbflwsf/L klxrfg x'g 

g;s]df ck/fw x'Fbfsf] avt ;f] ;+:yfsf] k|d'v eO{ b}lgs sfdsfh ug]{ kbflwsf/L 

lhDd]jf/ x'g] Joj:yf u/]sf] 5  .  

%=!=* clwsf/If]q ;DaGwL Joj:yf 
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;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) n] ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fsf] sf/afxL / lsgf/f ug]{ 

clwsf/ ;DalGwt lhNnf cbfntnfO{ x'g] Joj:yf u/]sf] 5 . cleo'Qmn] k|df0f nf]k jf gi6 ug{ 

;Sg] jf To:tf] cleo'Qm km/f/ x'g ;Sg] dgfl;a sf/0f ePdf k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f 

n]lvPsf] eP tfklg cbfntn] To:tf] cleo'QmnfO{ y'gfdf /fvL d'2fsf] k'k{If ug]{ cfb]z lbg 

;Sb5 . ;Ël7t ck/fw dfgL bfo/ ul/Psf s'g} d'2fdf k|df0f a'em\b} hfFbf To:tf] d'2f o; P]g 

adf]lhd sf/afxL / lsgf/f x'g'kg]{ gb]lvPdf cbfntn] To:tf] d'2fnfO{ k|rlnt sfg'g adf]lhdsf] 

d'2fdf kl/0ft u/L ;f]xL lhNnf cbfntn] km};nf ug{ ;S5 . k|x/L sfof{no afx]s cGo lgsfodf 

;Ël7t ck/fw ;DaGwL ph'/L k/]df ;DalGwt lgsfodf k7fpg'kg]{ Joj:yf 5 . ;fy} s'g} 

s;"/sf ;DaGwdf cg';Gwfg ug]{ lgsfoaf6 ePsf] cg';Gwfgaf6 To:tf] s;"/ ;Ël7t ck/fw 

b]lvg cfPdf ph'/L, cf/f]k nfu]sf JolQm / ;DalGwt sfuhft k|x/L sfof{nodf k7fpg'kg]{ / 

k|x/L sfof{non] cg';Gwfg sf/afxL ug{'kb{5 . 

%=@ k|:tfljt ck/fw ;+lxtf tyf kmf}hbf/L sfo{ljlw ;+lxtfM  

;Ël7t ck/fw ;DaGwdf xfn Joj:yflksf–;+;bdf ljrf/fy{ /x]sf ck/fw ;+lxtf tyf kmf}hbf/L 

sfo{ljlw ;+lxtfsf] ljw]osn] klg s]xL Joj:yfx? ;d]6]sf] kfOG5 . ck/fw ;+lxtfsf] bkmf #! df 

;d"xaf6 ePsf] s;"/df ;a} ;b:onfO{ ;hfo x'g] Joj:yf u/]sf] 5 . o;} u/L bkmf #& n] 

s;"/sf] u+le/tf a9fpg] cj:yfsf ?kdf ljZjf;sf] b'?kof]u u/L s;"/ u/]sf], s'g} ;fj{hlgs 

nfe p7fO{ jf b'?kof]u u/L s;"/ u/]sf], kfFr jf kfFreGbf a9L JolQmx? ;d"xdf cfj4 eO{ 

s;"/ u/]sf], s;}nfO{ ckx/0f u/L jf z/L/ aGws lnO{ s;"/ u/]sf], lgof]lht jf ;Ël7t ?kdf 

s;"/ u/]sf] h:tf cj:yfx? ePdf s;"/sf] uDeL/tf a9fPsf] dflgg] cj:yf pNn]v 5 . h;n] 

;Ël7t ?kdf s;"/ u/]sf] ePdf s'g} ;DalGwt s;"/sf] u+le/tf a9g] b]lvG5 . o;sf ;fy} 

PsLs[t s;"/ u/] jfkt 8]9L ;hfo x'g] Joj:yf bkmf $@ n] u/]sf] 5 . h3Go, u+le/ / k6s] 

s;"/bf/nfO{ yk ;hfo x'g] Joj:yf klg bkmf $# df o; ;+lxtfn] u/]sf] kfOG5 . o;sf 

cltl/Qm u+eL/ s;"/sf] :ki6Ls/0fsf dfWodaf6 eP klg bkmf $# df kl/efiff ul/Psf] kfOG5 .  

o; cg';f/ tLg jif{ eGbf a9L bz jif{ ;Dd s}b x'g] s;"/nfO{ u+eL/ s;"/ dflgPsf] 5 . o; 

;+lxtfn] ;fj{hlgs zflGt, g}ltstf, /fHo lj?4, ;fj{hlgs Gofo, xft xltof/ tyf v/vhfgf, 

ljikmf]6s kbfy{, Hofg ;DaGwL, ckx/0f tyf zl// aGws, rf]/L, 8fFsf, 7uL, ck/flws 

ljZjf;3ft tyf ck/flws nfe -PS;6;{g_ tyf d'b|f h:tf dxf;lGwn] ;d]6]sf sltko 

d'2fx?nfO{ o; ;+lxtfn] ck/fwsf] sf]6Ldf kf/L ;hfosf] Joj:yf u/]sf] b]lvG5 . 8fFsf ck/fwsf] 
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Modus Operendi df tLg hgf eGbf a9Lsf] hdft eO{ ha/h:tL u/L rf]/L u/]df 8fFsf u/]sf] 

dflgg] elg ;+lxtfsf] bkmf @$) df pNn]v u/]sf] 5 . o;/L o; ;+lxtfn] ;Ël7t ck/fwsf 

k|s[lt /xg] ljljw ck/fwx?nfO{ ;d]t Joj:yf u/]sf] b]lvG5 . 

csf]{lt/ ;Ël7t ck/fw jf/]df kmf}hbf/L sfo{ljlw ;+lxtfdf klg Joj:yf ul/Psf] 5 . o; 

;+lxtfn] cGo Joj:yfsf cltl/Qm ljz]if ?kdf cg';Gwfg ug{ ljz]if 6f]nL u7g ug{ ;lsg] 

Joj:yf bkmf !@ df u/]sf] kfOG5 . kf/:kl/s sfg'gL ;xfotf cfbfg k|bfg ug{ ;lsg] Joj:yf 

;d]t o; ;+lxtfsf] bkmf !(@ df u/]sf] kfOG5 .  

%=# ;Ël7t ck/fw ;DaGwdf ;jf]{Rr cbfntaf6 ePsf] JofVof 

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) hf/L ePsf] ;dofjwL lx;fjn] ;jf]{Rr cbfnt ;dIf 

d'2fx?df kof{Kt JofVof e};s]sf] cj:yf b]lvb}g . tyflk s]xL d'2fdf JofVof eO{ k|ltkfbg 

ePsf l;4fGtx? af/]df oxfF pNn]v ul/Psf] 5 . 

%=#=!= clgn s'df/ >]i7sf] hfx]/Ln] g]kfn ;/sf/ lj?4 dbg zdf{ ;d]t
22

 

;Ël7t ck/fwsf] k|s[lt ;fdfGo ck/fw eGbf k[ys x'G5 . ck/fwsf oL b'j} k|s[ltnfO{ Pp6} 

b[li6n] x]g{ ;lsGg . a[xt\ of]hgf / lj:tfl/t t}of/Lsf ;fy ;DkGg x'g] ;Ël7t ck/fwdf w]/} 

JolQmsf] j]Unf j]Un} e"ldsf x'G5 . k[ys–k[ys JolQmsf] km/s–km/s sfo{n] Pp6f ;Ël7t ck/fw 

;DkGg x'G5 eGg] JofVof ePsf] 5 .  

%=#=@= ;"o{axfb'/ k'g lj?4 g]kfn ;/sf/
23 

k|:t't d'2fdf u}8f df/L u}8fsf] vfu t:s/L ug]{ p2]Zon] cfk;df ;Nnfx u/L lgof]lht ?kdf 

of]hgf agfO{ u/]sf] sfo{ ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf 36fPsf] b]lvg] eGg] JofVof ePsf] 5 . ;fy} 

o:tf] sfo{df ;Ël7t ;d"x ;+nUg ePsf] b]lvFbf k|:t't jf/bft ;Ël7t ck/fwsf] Pp6f s8Lsf] 

?kdf x]g{ ;lsg] . o:tf] ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLx?sf] s;"/nfO{ xfl;n ug{ rfx]sf] 

              

22
 g]=sf=k @)^& c+s @ lg=g= *#@! .  

23
 g]=sf=k= @)^( c+s # lg=g= *&*$ .  
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p2]Zo / c;/sf cfwf/df x]g'{ Goflos b[li6af6 pko'Qm x'g] elg u}+8f df/L vfu ljqmL u/]sf] 

k|:t't d'2fdf :ki6 ?kdf af]lnPsf] 5 .   

%=#=#= g]kfn ;/sf/ lj?4 /fh' nfdf, d'2fM nfu" cf}ifw
24 

o; d'2fdf oL k|ltjfbLnfO{ b'?T;fxgdf ;hfo ePsf] lyof] . o; d'2fdf d'Vo stf{ / dltof/ 

geO{ ;a} d'Vostf{ x'g] cj:yf x'G5 eGg] ts{nfO{ OGsf/ ul/Psf] lyof] . olb ;f] s'/fnfO dfGg] 

xf] eg] sfg'gL Joj:yf lgik|of]hg dfq geO{ if8oGq ug]{, pBf]u ug]{, b'?T;fxg ug]{ / dltof/ 

x'g]nfO{ ;hfo ug]{ ljwflosfsf] dg;fo g} n'Kt x'g hfg] b]lvG5 . ljwflosL dg;fo g} 

lgik|of]hg x'g] u/L cbfntn] JofVof ;d]t ug{ gldNg] elg b[li6sf]0f /fv]sf] b]lvG5 .  

%=#=$= rfN;{ u'?d'v zf]e/fh lj?4 g]kfn ;/sf/, d'2fM st{Jo Hofg
25 

o; d'2fdf ck/fw ubf{ ckgfOPsf] tl/sf / ck/fwsf] k|s[lt x]bf{ ck/fwL k"0f{ ;r]t, 

;fjwfg /xL lgof]lht / ;Ël7t ?kdf cfˆgf] cfk/flws sfo{ of]hgfnfO{ k"0f{tf lbPsf] 

b]lvG5 . o:tf] cj:yfdf cleof]hg kIfåf/f k|:t't ck|ToIf k|df0f / vf; u/L 

kl/l:ylthGo k|df0fsf] cfwf/df g} ck/fwL;Dd k'Ug'kg]{ / To:tf] k|df0fsf] cfwf/df 

s;"/bf/ b]lvg cfPsf] cleo'QmnfO{ ;hfo ug'{ kg]{ egL JofVof ul/Psf] 5 . o; d'2fdf 

;Ël7t ck/fw xf] egL geg] klg k|:t't ck/fwsf] sfo{ k|s[ltnfO{ ;Ël7t ck/fwsf] 

tfbfTDotfdf ljZn]if0f ul/Psf] kfOG5 . 

%=#=%= uf]df kfFrsf]6L lj?4 g]kfn ;/sf/, d'2fM dfgj a]rlavg tyf cf];f/k;f/
26 

o; d'2fdf ck/fwdf ;+nUg kIf k];]j/ x'g ;Sg] / ck/fw a8f] of]hgfa4 Pj+ ;Ël7t 

tl/sfn] x'g ;Sg] / sltko ;Ël7t cfk/flws ;d"xsf] ;+nUgtfdf ;d]t ck/fw x'g ;Sg] 

ePsfn] ck/fwdf ;+nUg kIf g} klxrfg ug{ sl7g x'g ;Sg] kl/l:yltsf] cfFsng u/]/ 

              

24
g]=sf=k= @)&!, c+s %, k[i7 ^*$, lg=g+= (!^$ .  

25
 g]=sf=k= @)^&, c+s %, lg=g+= *£&* .  

26
 g]=sf=k= @)&@, c+s !, lg=g+= (### .  



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

465 

 

ljwflosfn] sfg'gsf] lgdf{0f u/]sf] xf] egL JofVof ul/Psf] 5 . o; d'2fdf dfgj a]rlavg 

d'2f ;Ël7t ck/fwsf] ?kdf 36\g]] egL pNn]v u/]sf] kfOG5 . 

dfly pNn]lvt ;jf{]Rr cbfntaf6 ;Ël7t ck/fw ;DaGwL ljifosf ;DaGwdf ePsf JofVofx? 

;Ël7t ck/fwsf] cleof]hg ePsf / To;df g} lg0f{o lbg'kg{] cj:yfdf ePsf] geO{ ;Ël7t 

k|s[ltn] ul/g] u+eL/ k|s[ltsf ck/fwsf ;Gbe{df k|;+uaz ePsf x'g\ . ;jf{]Rr cbfntn] ;Ël7t 

ck/fw / cGo ;fdfGo ck/fwsf] k|s[lt, ck/fw 36fpg agfOg] of]hgf / ul/g] tof/L, ck/fw 

;DkGg ug{ v]Ng] e"ldsf leGg leGg x'G5 egL JofVof u/]sf] 5 . o;}u/L ;Ël7t ck/fwaf6 

xfl;n ug{ rfx]sf] kl/0ffd / s;"/sf] k|efj ;d]tdf oL b'O{ ck/fw aLr leGgtf /xg] ;d]t 

:ki6 kf/]sf] 5 . ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg kIf k];]j/ x'g ;Sg] / of]hgfa4 ?kdf ul/g] x'G5 . 

To; k|s[ltsf ck/fwdf ;+nUg kIf g} klxrfg ug{ sl7g x'g ;Sg] x'G5 egL ;Ël7t ck/fwsf 

;DaGwdf k|;+uaz ;jf{]Rr cbfntn] cfkm\gf] b[li6sf]0f pNn]v u/]sf] 5 . 
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kl/R5]b 5 

;Ël7t ck/fw ;DaGwL Jofjxfl/s cWoog 

;dfhdf cfk/flws lqmofsnfk /f]Sg tyf ck/fw 36\g glbgsf] nflu kmf}hbf/L 

Gofok|zf;g ;+rfng ul/Psf] x'G5 . ;do cg';f/ ljsl;t 36gfqmdnfO{ lgodg ug{ 

sfg'gsf] Joj:yf klg ;f] adf]lhd x'g' h?/L x'G5 . ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) 

;Ël7t ?kdf x'g] ck/fw /f]syfd / ;hfosf] Joj:yf ug{ sfof{Gjogdf NofOPsf] xf] . o; 

P]gn] u/]sf] ljz]if Joj:yfx?sf] k|of]usf ;DaGwdf sf7df8f}+ pkTosfsf ;/sf/L jsLn 

sfof{nox?df /x]sf @! j6f ldl;nx?af6 tYof+sx? ;+sng u/L tL tYof+sx?sf] ljZn]if0f 

ul/Psf] 5 . h;nfO{ zLif{sut ?kdf b]xfo adf]lhd pNn]v u/L ljZn]if0f ul/Psf] 5 . 

^=! ck/fwdf ;+nUg cleo'Qmx?sf] n}lËs ;d"x cj:yf 

sf7df8f+} pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ePsf ;Ël7t 

ck/fw d'2fx?df ;+nUg /x]sf k|ltjfbLx?sf] n}lËs ;d"x ljefhg u/L cWoog ul/Psf]df 

pQm cfk/flws ultljlwdf ;DnUg !@! j6f k|ltjfbL dWo] ;a} eGbf a9L k'?if (@ 

k|ltzt, dlxnf * k|ltzt, afns, aflnsf / cGo g/x]sf] tYofÍaf6 b]lvPsf] 5 . o;af6 

dlxnf eGbf k'?if g} ;Ël7t ck/fwdf a9Ldf dfqfdf ;+nUg x'g] u/]sf] tYofÍaf6 b]lvg 

cfof] . k|fKt tYofÍnfO{ ;lrq tn pNn]v ul/Psf] 5 . 

(चाटि नं.१) 

 

^=@ k|ltjfbLx?sf] pkl:yltsf] cj:yf cWoog 

ck/fwdf ;DnUg ck/fwLsf] ;+Vof ;a} ck/fwdf ;dfg x'Fb}g . s'g} ck/fw Ps hgfn] dfq 

u/]sf] x'G5 eg] s'g} b'O{ jf ;f] eGbf a9Lsf] ;DnUgtfdf 36]sf] x'G5 . ;Ël7t ck/fwdf 
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tLg jf ;f] eGbf a9L ck/fwL ;DnUg x'g] x'G5g\ . tL ;a} ck/fwL tTsfn kqmfp gkg{ 

klg ;S5g\ . sf]xL k|ltjfbLx? kqmfp gk/]df tL k|ltjfbLnfO{ km/f/ elgG5 . km/f/ 

k|ltjfbL arfpsf] nflu d'2f bfo/ eO{ ;s]kl5 cbfnt ;dIf xflh/ x'g] klg ub{5g\ . sf]xL 

xflh/ g} gx'g] klg x'G5g\ . sf7df8f}+ pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?åf/f 

cleof]hg ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fx?df ;+nUg !@! k|ltjfbLx? dWo] &# k|ltzt 

kqmfp k/]sf 5g\ . @@ k|ltzt km/f/ b]lvG5g eg] % k|ltzt kl5 cbfntdf xflh/ ePsf] 

tYofÍ cWoogaf6 k|fKt ePsf] 5 . ;a} k|ltjfbLx? cg';Gwfg cj:yf kqmfp ug{ 

g;lsPsf] b]lvG5 . o;n] kqmfp gk/]sf k|ltjfbLx? pk/ klg d'2f rnfO{Psf] b]lvG5 . 

pQm tYonfO{ lgDglrqdf k|:t't ul/Psf] 5 . 

(चाटि नं.२) 

 

^=# ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLx?sf] /fli6«otf -:jb]zL tyf ljb]zL_sf] cj:yf 

;Ël7t ck/fwdf k|ltjfbLx?sf] ;+hfn x'g ;S5 . Tof] ;~hfn cToGt Jofks Pj+ a[xt\ x'g ;S5 

. sf7df8f}+ pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ul/Psf ;Ël7t ck/fw 

d'2fdf ;+nUg !@! k|ltjfbLx?sf] ;+nUgtfsf] l:ylt cWoog ubf{ &k|ltzt ljb]zL cleo'Qmx? 

/x]sf b]lvG5g eg] (# k|ltzt :jb]zL cleo'Qmx? /x]sf] tYofÍaf6 b]lvof] . o; cWoogn] 

g]kfnsf] gful/s ljb]zLsf] cg'kftdf a9L ;+nUg ePsf] b]lvof] . ljb]zL gful/s ck/fwdf 

;+nUgtfsf] cj:yf lzIff, dgf]j[lQ, ;fdflhs r]tgfn] k|efj kf/]sf] x'g ;S5 . k|fKt tYofÍnfO{ 

tn j[Q rf6{df 

b]vfOPsf] 5 . 

(चाटि नं.३) 

93%

7%

प्रठतवादीको राठष्ियताको अवस्था 

स्वदेशी धवदेशी
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^=$ kLl8tsf] ;d"x ljefhg 

;Ël7t ck/fwaf6 JolQm,;+:yf /fHo ;d]t kLl8t x'g;S5 . t/JolQm kLl8t ePdf To;n] 

;dfhdf lgs} 7"nf] c;/ kfb{5 . lhNnf;/sf/L jsLn sfof{no sf7df8f}, eQmk'/ / nlntk'/af6 

cleof]hg ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fx?df ePsf] kLl8tx?sf] cWoog ubf{ afns #, dlxnf 

#@, k'?if $% / cGo !( k|ltzt /x]sf] tyf aflnsf g/x]sf] kfOPsf] 5 . o;af6 ;Ël7t ck/fw 

d'2fdf afns, kLl8t ePsf] klg b]lvG5 . dlxnf / k'?if dWo] k'?if a9L ;+Vofdf kLl8t /x]sf] 

cWoogaf6 b]lvof] . pQm tYofÍnfO{ tnsf] lrqdf pNn]v ul/Psf] 5 . 

(चाटि नं.४) 

 

^=% cg';Gwfg ug]{ k|x/L 

;+oGqsf] cj:yf 

s'g} klg ck/fw s] 

s;/L, sf] s;n] 

36fPsf] xf] egL yfxf kfpgsf nflu k|x/L cg';Gwfgsf] dfWodaf6dfq yfxf kfpg ;lsG5 . 

o;sf nflu k|x/L sfof{noaf6 g} cg';Gwfg clws[t, cg';Gwfg ;d"x, cg';Gwfg ljz]if 6f]nL / 

cGo s'g} dfWodsf] ;oGq v8f ul/Psf] x'G5 . ;Ël7t ck/fw P]gn] klg pNn]v u/]sf] kfOG5 . 

sf7df8f}+ pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ul/Psf ;Ël7t ck/fw 

d'2fx? dWo]df k|x/L sfof{noaf6 cg';Gwfg clws[tn] (% k|ltzt / cg';Gwfg ;d"xn] % 

k|ltzt cg';Gwfg u/]sf] tYofÍaf6 b]lvPsf] 5 . pQm tYofÍnfO{ tnsf] lrqdf k|:t't ul/Psf] 

5 . 

(चाटि नं.५) 

^=^ ljz]if cg';Gwfg ljlw 

sf7df8f} 

pkTosfsf 
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बालक बासलका मवहला प रुष अन्य 

3% 0%

35%
45%

19%

पीसडतको समूहको अवसथा

अन सन्धान असधकृत
95%

अन सन्धान समूह
5%

अन सन्धानमा संलग्नता 

अनसुन्िान अधिकृत अनसुन्िान समहू
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29%

71%

आदेश भएको आदेश नभएको 

अदालतबाट असभय िको सम्पसत रोक्का गने आदेश

lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ul/Psf] ;Ël7t ck/fw d'2fx?df 

cg';Gwfg ubf{ ljz]if cg';Gwfg ljlwsf] k|of]u ul/Psf] ;+nUg s]z kmfOnaf6 v'n]sf] 

b]lvPg . 

^=& cf/f]lktsf] ;DklQ cbfntsf] cfb]zn] /f]Ssf u/]sf] cj:yf 

kLl8tnfO{ Ifltk"lt{ lbnfO{ e/fO{ kfpgsf nflu jf sfg'gdf eP adf]lhd ck/fwLnfO{ hl/jfgf 

u/fpg] nfufotsf] k|of]hgfy{ ;Ddflgt cbfntaf6 ck/fwdf ;+nUg cleo'Qmx?sf] ;DklQaf6 

/f]Ssfsf] cfb]z u/]sf] cj:yfx? x'g ;Sb5 . To;}n] ;Ël7t ck/fwdf ul/Psf] o; cWoogdf 

bfo/ ePsf d'2fx?dWo] cbfntaf6 cleo'Qmsf] ;Dklt, /f]Ssf ug]{ cfb]z hDdf @( k|ltzt df 

dfq ePsf] kfO{G5 . ;f] adf]lhdsf] cfb]z gePsf] ;+Vof &! k|ltzt ePsf] b]lvG5 . 

(चाटि नं. ६) 

^=* cf/f]lktsf] 

sf/f]af/sf] ljj/0f dfu 

jf vftf /f]Ssfsf] cj:yf 

;Ël7t 

ck/fwdf 

;+nUg 

k|ltjfbLsf] 

k"j{jt\ 

cj:yf, s'g} 

sf/f]af/ u/]sf] jf cGo s'g} cj:yf ePdf cbfntn] cleo'Qmsf] sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf /fVg 

cfb]z lbg ;Sg] sfg'gL Joj:yf /x]sf] 5 . cbfntn] lglZrt k|df0fx?sf] cfwf/df ;DalGwt 

cleo'Qmsf] vftf /f]Ssf ug{ cfb]z u/]sf] ;DaGwdf pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn 

sfof{nox?af6 ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ePsf d'2fx? dWo] cf/f]lktsf] sf/f]af/sf] ljj/0f 

dfu ul/Psf] jf vftf /f]Ssf¸ul/Psf] ^& k|ltzt /x]sf] / ## k|ltztsf] gul/Psf] kfOof] . pQm 

tYofÍnfO{ tnsf] lrqaf6 b]vfpg ;lsG5 . 

(चाटि नं.७) 

 

67%

33%

आरोवपतको कारोबारको वववरण माग वा खाता रोक्काको अवसथा

माग गरेको वा रोक्का गरेको
माग नगरेको वा रोक्का नगरेको
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संलग्न रहेको  संलग्न नरहेको 

असभय िले यस पूवि पसन क नै अपराधमा रहे/नरहेको अवसथा

 

 

 

 

^=( cf/f]lktnfO{ /fxbfgL hf/L gug]{ jf /f]Ssf /fVg] ;DaGwL sf/afxLsf] cj:yf 

cf/f]lkt cleo'Qmsf] d'2f k"0f{ ?kdf km};nf geP;Dd b]z aflx/ aflx/ hfg k|ltalGwt 

ug{sf] nflu cleo'QmnfO{ lghsf] gfpFdf gofF /fxbfgL hf/L gug{ jf hf/L ePsf] eP /f]Ssf 

/fVGsf] nflu ;DalGwt lgosfonfO{ hfgsf/L n]vL k7fpg' kg]{ sfg'gL Joj:yf b]lvG5 . 

pQm Joj:yf adf]lhd pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ePsf] 

;Ël7t ck/fw d'2fdf /fxbfgL hf/L gug{ jf hf/L ePsf] eP /f]Ssf /fVg] cfb]z ePsf] 

b]lvb}g . 

^=!) cleo'Qmn] k"j{ s'g} ck/fw u/]sf] eP ;f]sf] cj:yf 

ck/fwL jf ck/fwLsf] ;+u7gn] cfkm'nfO{ s'g} Ps ck/fwdf ;Lldt g/fvL cg]s cfk/flws 

ultljlwdf ;+nUg /fv]sf] x'g ;Sb5 . pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 

cleof]hg ul/Psf] ;Ël7t ck/fw d'2fx?df k"j{jt\ ck/fwdf ;+nUgtfsf ;DaGwdf 

cWoog ul/Psf] lyof] . pQm d'2fx? dWo] @( k|ltzt d'2fx?sf k|ltjfbLx? o;k"j{ s'g} g 

s'g} ck/fwdf ;+nUg /x]sf] kfOPsf] 5 eg] &! k|ltzt d'2fx?df eg] k|ltjfbLx? o;k"j{ 

s'g} klg ck/fwdf ;+nUg /x]sf] tYofÍdf b]lvPg . pQm cj:yfnfO{ lgDglrqaf6 

k|i6\ofOPsf] 5 . 

(चाटि नं.८) 

 

^=!! 6]lnkmf]g jf ;~rf/sf] 

ljj/0f dfu u/]sf] cj:yf 

;Ël7t ck/fwdf 

k|ltjfbLx?sf] 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

471 

 

5%
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100%

संचार माध्यम सनष्कृय गररएको सनष्कृय नगररएको 

संचार माध्यम सनष्कृय गररएको/ नगररएको अवसथाको …

cg';Gwfg ubf{ cleo'Qmx?sf] ;Ël7t ;+hfnaf/] k"0f{ hfgsf/L lng cleo'Qmsf] 6]lnkmf]g jf 

df]afO{n tyf ;+rf/ ljj/0f Ps z;Qm dfWod xf] . sf7df8f}+ pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn 

sfof{nox?af6 cleof]hg ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fx? dWo] &! k|ltzt d'2fx?df cleo'Qmn] 

rnfPsf] ;+rf/ dfWod af/] ;DalGwt lgsfoaf6 ljj/0f dfu u/]sf] / @( k|ltzt d'2fx?df pQm 

ljj/0f dfu gu/]sf] tYofÍ b]lvG5 . o;af6 cfk/flws ;+hfnsf] cj:yf kQf nufpg t'ngfTds 

?kdf k|of;/t /x]sf] b]lvG5 . pQm ljj/0f dfusf] cj:yfnfO{ tnsf] lrqaf6 b]vfpg ;lsG5 . 

(चाटि नं.९) 

 

^=!@ ;+rf/ dfWod 

lgis[o ul/Psf] ;DaGwdf 

cleo'Qmsf] 

pkl:ylt¸ 

cj:yf 

cflbkQf 

nufpgsf 

nflu cg';Gwfsf] qmddf lgh cleo'Qmsf] ;+rf/ dfWod k|foM lgis[o ug{'kg]{ cg';Gwfg ljlw 

xf].To;sf nflu sf7df8f} pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ePsf 

;Ël7t ckf/wsf d'2fx?sf] cWoog ul/Psf] lyof] . cleof]hg ePsf d'2fx?df k|ltjfbLx?sf] 

;+rf/ dfWod lgis[o ul/P gul/Psf ;DaGwdf cWoog ul/Psf] lyof] . cWoog ul/Psf d'2fx? 

dWo]df % k|ltzt d'2fx?df ;+rf/ dfWod lgis[o ul/Psf] / (% k|ltzt d'2fx?df ;+rf/ dfWod 

lgis[o gul/Psf] tYofÍ k|fKt ePsf] 5 . d'2fsf] cg';Gwfg txlssftsf] qmddf of] ljlw klg 

cjnDag ul/Psf];Dd cg';Gwfgaf6 v'Ng cfp5 eg] pQm tYonfO{ tnsf] lrqdf b]vfOPsf] 5 . 

(चाटि नं.१०) 

 

 

^=!# ;+u7gsf] :yfkgf 

/ lgdf{0f ;do cjlw 
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वववरण माग गरेको वववरण माग नगरेको

टेसलफोन वा सञ्चारको वववरण सम्बन्धमााः
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5%

0%
25%

0%0%

70%

मूल अपराध कतिव्य ज्यान

जवरजसती करणी

मानव बेचववखन तथा ओसार 
पसार बैवकङ्ग कस र

लाग  औषधी

अन्य

ck/fwLx?sf] ;+u7g slt jif{ klxn] b]lvsf] xf] ;f] af/] hfgsf/L lnO{ pQm ;+u7gdf ;+nUg 

ck/fwLx?n] slt ;dofjlwaf6 cfk/flws ultjlw u/L /x]sf] eGg]af/] hfgsf/L lngsf nflu of] 

cWoog ul/Psf] 5 . o; k|of]hgsf nflu sf7df8f+} pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn 

sfof{nox?af6 cleof]hg ul/Psf d'2fx?af6 k|fKt tYof+saf6 ;+u7g :yfkgf ePsf] ! jif{, !–# 

jif{, #–% jif{ / % jif{eGbf dfly cjlw cGt/fn sfod u/L cWoog ul/Psf] lyof] . cWoog 

ePsf d'2fx?df qmdzM % k|ltzt ! jif{ leqsf, ( k|ltzt tLg b]lv kfFr jif{sf / *^ k|ltzt 

kfFr jif{ eGbf a9L jif{sf kfOG5 . pNn]lvt tYo lgDg j[Q lrqaf6 :ki6 x'G5 . 

(चाटि नं ११) 

 

^=!$ d"n ck/fwsf] k|s[lt 

k|foM ;Ël7t 

ck/fwsf] klxrfg 

d"n ck/fwsf] 

cf8df 36\g] x'G5 . d"n ck/fwnfO{ cfwf/ agfO{ ck/fwsf] cg';Gwfg tyf cleof]hg ul/Psf] 

x'G5 . sf7df8f} pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?åf/f cleof]hg ul/Psf] ;Ël7t 

ck/fw d'2fx?af6 tYofÍ ;+Íng ug{ lnOPsf] ck/fwsf] cfwf/x?df st{Jo Hofg % k|ltzt, 

dfgj a]rlavg tyf cf];fk;f/ @% k|ltzt¸cGo ck/fw &) k|ltzt tyf ha/h:tL s/0fL¸ 

a}lsË s;"/ nfu' cf}ifw ) k|ltzt /x]sf] b]lvG5 . pQm tYofÍnfO{ tnsf] j[t lrqdf k|:t't 

ul/Psf] 5 . 

(चाटि नं.१३) 

^=!% ;+u7gdf cfa4 

;b:o ;+Vof 

s'g} klg 

ck/fwnfO{ 

;Ël7t 

5%

0%

9%

86%

संगठनको सथापना/सनमािण समय अवसधाः

१ वपा

१-३ वषा 

३-५ वषा

५ वषा भन्दा बढी
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10%

32%

47%

11%

संगठन आवद्ध सदसय संख्या

३ जना भएको

३-५ जना भएको

५-१० जना भएको

१० भन्दा बधढ भएको

ck/fwsf ?kdf olsg ug{sf lglDt sDtLdf tLg jftLg eGbf a9L cleo'Qmx?sf] ;+nUgtf 

ePsf] x'g' kb{5 . sf7df8f} pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ePsf 

;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] cWoog ubf{¸# hgf;Dd ;b:o ePsf] !) k|ltzt¸#–% hgf;Dd ;b:o 

ePsf] #@ k|ltzt¸%–!) hgf;Dd ;b:o ePsf] $& k|ltzt¸!) hgf eGbf a9L ;b:o ePsf] !! 

k|ltzt tYofÍ /x]sf] b]lvG5 . ;b:o ;+Vofsf] cfwf/df cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fdf 

;+nUg k|ltjfbLx?sf] ;b:o ;+VofnfO{ tnsf] lrqaf6 :ki6 kfg{ ;lsG5 . 

चाटि नं. १४ 

 

^=!^ ;Ël7t ;d"xn] 

cl3 s'g} ck/fw 

36fPsf] 5 jf 5}g eGg] 

cj:yf af/] 

;Ël7t 

ck/fwdf 

;+nUg 

cleo'Qmx? 

o; o; cl3 s'g} g s'g} cfk/flws jf/bftdf cfa4 x'g ;Sg] ePsf] x'bf ;f] af/] u/]sf] 

cWoogdf k|ltjfbLx?sf] egfO cg';f/ @$ k|ltzt ol3 klg s'g} g s'g} ck/fwdf ;+nUgtf 

/x]sf] / &^ k|ltzt o; cl3 s'g} klg ck/fwdf cfˆgf] ;+u7gsf] ;+nUgtf gePsf] eGg] 

tYofÍaf6 b]lvPsf] 5 . ;f] tYo tnsf] lrqaf6 :ki6 x'G5 . 

 

(चाटि नं.१५) 
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छ छैन

संगदठत समूहले यस अत्तघ क नै अपराध  घटाएको अवसथा 
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^=!& o; cl3 ;Ël7t ck/fw d'2f rnfPsf] eP ;hfo 

cleo'Qmx? cfkm'nfO{ s'g} Ps cfk/flws ;+u7gdf dfq ;Lldt /fVb}g . cyf{t\ ljleGg 

cfk/flws ;+u7gdf cfj4 eO{ cfk/flws sfo{nfO{ a9fjf lbO{ /fv]sf] x'G5 . To;}n] o; k"j{ 

s'g} cfk/flws sfo{df ;+nUg eO{ klxn] g} ;hfO{ kfO{ ;s]sf] 5 jf 5}g eGg] af/] 

cleof]hg ePsf d'2fx? dWo] k"j{ ;hfo gePsf] eGg] tYofÍ /x]sf] kfOof] . 

^=!* klxn] s'g} ck/fwdf d'2f rn]kl5 of] P]g cfPkl5 k'gM 5'§} d'2f bfo/ ePsf] cj:yf 

s'g} cleo'Qm pk/ klxn] g} s'g} d'2fdf cleof]hg eO;s]sf]/ kl5 k'gM ;f]xL cleo'Qm pk/ 

;Ël7t ck/fw u/]sf] ljBdfgtf b]lv cfPsf] cj:yfdf ;Ël7t ck/fwtkm{ 5'§} cleof]hg 

ul/Psf] xf] jf xf]Og eGg] af/] cWoog ul/Psf]df sf7df8f}+ pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn 

sfof{nox?af6 ul/Psf] cleof]hg ePsf ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] ldl;n cWoog u/L x]bf{¸ !) 

k|ltzt d'2fx? of] P]g cfPkl5 5'§} bfo/ ePsf] / () k|ltzt d'2fx? of] P]g cfPkl5 d'2f 5'§} 

bfo/ gePsf] eGg] tYofÍ cWoogsf] qmddf k|fKt eof] . pQm ljj/0f tnsf] lrqsf] ;xfotfjf6 

:ki6 x'g ;lsG5 . 

(चाटि नं.१६) 

 

 

^=!( cleo'Qmsf] k|i6 jtg v'n]sf] / gv'n]sf] ;DaGwdf 

cleo'QmnfO{ kqmfp ug{sf nflu cleo'Qmsf] k|i6 gfd y/ jtgsf] cfwf/df kqmfp u/]sf] x'G5 . 

;Ël7t ck/fwdf cleof]u ul/Psf cleof]ukqdf k|ltjfbLx?sf] gfd y/ jtg v'n] gv'n]sf] 

;DaGwdf cWoog ul/Psf]df sf7df8f} pkTosfsf tLg lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?åf/f 

10%
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ऐन आएपसछ म द्दा छ टै्ट दायर भएको ऐन आएपसछ म द्दा छ टै्ट दायर नभएको

पठहले कुि  अपराधमा  मुद्दा  चलेपठछ यो ऐि आएपठछ मुद्दा छुट्ट   दायर भएको अवस्थााः 
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cleof]hg ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fdf cleo'Qmsf] k|i6 gfd¸y/¸jtg v'n]sf] ** k|ltzt / 

gv'n]sf !@ k|ltzt /x]sf] ljj/0fnfO{ b]xfo adf]lhdsf] lrqsf] dfWodn] b]vfpg ;lsG5 . 

(चाटि नं. १७) 

 

^=@) kl/R5]b @ / kl/R5]b # adf]lhdsf kl/eflift s;"/ 

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g¸ @)&) adf]lhd tLg jif{ jf ;f] eGbf a9L ;hfo x'g] ck/fw¸kl/R5]b 

# df cGtu{tsf ck/fwx? -cfk/flws ;d"x :yfkgf ug{ gx'g], Goflos sf/afxLdf cj/f]w ug{ 

gx'g], ljWj+;fTds sfo{ ug{ gx'g], cfk/flws nfe -PS;6;{{g_ lng gx'g]_ / k|rlnt sfg'g 

adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f jf cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL dflgg] s;"/ 

xf]÷ x'g\ . pQm P]gn] kl/eflift ul/P cg';f/ kl/R5]b @ / # df pNn]v ul/Psf s;"/ km/s 

km/s eP cg';f/ ;f] adf]lhd s'g s'g d'2fdf cleof]hg ul/Psf] 5 egL cg';Gwfg ul/Psf]df 

cleof]hg ul/Psf d'2fx?dWo] kl/R5]b @ adf]lhd kl/eflift s;"/ &! k|ltzt / kl/R5]b # 

adf]lhd kl/eflift s;"/ @( k|ltzt /x]sf] b]lvG5 . pQm tYofÍnfO{ tnsf] lrqdf k|:t't 

ul/Psf] 5 . 

(चाटि नं. १८) 
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थप वा प  रकको मागदावी लइएको
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9%

थ नछेक आदेशको अवसथा

थुनामा

धरौटी

तारेख 

^=@! ;hfosf] dfubfjLdf 5'6 lbg]u/L cleof]ukq bfo/ ePsf] cj:yf 

cleof]hg ubf{ lglZrt cfwf/sf] cj:yf ljBdfg ePdf ;/sf/L jsLnn] ;hfosf] 

dfubfjLdf 5'6 lbg]u/L cleof]u kq ;DaGwt lgsfodf bfo/ ug]{ P]gsf] bkmf @! df 

Joj:yf 5 . ;f] adf]lhd ;hfosf] dfubfjLdf 5'6 lbg] u/L cleof]hg eP gePsf] tkm{ 

cWoog ul/Psf] lyof] . sf7df8f}+ pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 

cleof]hg ePsf ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] cWoog ubf{ To; lsl;dsf] s'g} klg dfubfjL 

glnPsf] eGg] tYofÍ /x]sf] kfOG5 . 

^=@@ yk jf k'/s cleof]u nufOPsf] cj:yf 

yk jf k'/s cleof]u nufpg] jf gnufpg] eGg] af/] ul/Psf] cWoogdf sf7df8f} + pkTosfsf 

lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ePsf ;Ël7t ck/fw d'2fx?dWo] !$ k|ltzt 

yk jf k"/s x'g] u/L cleof]hg ePsf] / *^ k|ltzt yk jf k"/s gx'g] u/L cleof]hg u/]sf] 

kfO{Psf] 5 . pQm tYofÍnfO{ tnsf] lrqdf k|:t't ul/Psf] 5 . 

(चाटि नं. १९) 

^=@# y'g5]s cfb]zsf] 

cj:yf 

sf7df8f} 

pkTosfsf 

lhNnf ;/sf/L 

jsLn 

sfof{nox?af6 cleof]hg ePsf ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] ldl;n cWoog ul/ x]bf{ kqmfp 

k/]sf / kl5 cbfntdf xlh/ ePsf ;d]t u/L hDdf k|ltjfbLx? dWo] cbfntn] u/]sf] 

y'g5]s cfb]zdf y'gfdf &@ k|ltzt, w/f}6Ldf !( k|ltzt / tf/]vdf ( k|ltzt d'2fdf 

/x]sf] kfOof] . pQm  tYofÍ lgDg lrqdf k|:t't ul/Psf] 5 . 

(चाटि नं. 

२०) 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

477 

 

33%

24%

12%

2%

29%
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म ल अपराधमा सजाय पूणि सफाई 

63

37

सजायको अवसथा

 

 

^=@$ lhNnf cbfntaf6 ePsf] sf/jfxLsf] cj:yf 

sf7df8f} pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 k|ltjfbLx? pk/ cleof]hg ul/Psf] 

;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] ldl;n cWoog u/L x]bf{ z'? lhNnf cbfntåf/f ePsf] k|s[ofut 

cj:yf af/] cWoog ubf{ ;hfo ePsf] ## k|ltzt¸ ;kmfO{ kfPsf] @$ k|ltzt¸ d'NtjLdf /x]sf] 

!@ k|ltzt¸ tfd]nLdf ePsf] @ k|ltzt / xfn rfn' cj:yfdf /x]sf] @( k|ltzt tYofÍ /x]sf] 

b]lvg cfPsf] eGg] tYo tnsf] lrqaf6 klg :ki6 x'G5 . 

(चाटि नं. २१) 

 

^=@% km};nf ubf{ 

;hfo ePsf] cj:yf 

sf7df8f} 

pkTosfsf 

lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ul/Psf] ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] ldl;n 

cWoog u/L x]bf{ s'n d'2fx? dWo] z'? lhNnf cbfntaf6 km};nf ePsf] d'2fx? dWo] ^# 

k|ltzt d"n ck/fwdf ;hfo ePsf] / k"0f{ ;kmfO{ tkm{ #& k|ltzt /x]sf] 5 eg] d"n 

ck/fw / ;Ël7t b'j}df ;hfo gePsf] tyf ;Ël7t ck/fwdf dfq klg sfod gePsf] 

cj:yf /x]sf] b]lvG5 . pQm tYofÍnfO{ tnsf] rf6{df k|:t't ul/Psf] 5 . 

 

 

(चाटि नं. २२) 
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^=@^ ;+u7gaf6 ck/fw ePsf] b]lvPsf]df o;eGbf klxnf s'g ck/fw u/]sf] af/] 

sf7df8f} pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?af6 cleof]hg ul/Psf] ;Ël7t 

ck/fw d'2fx?sf] ldl;n cWoog u/L x]bf{ cleof]hg ul/Psf] d'2f eGbf klxnf s'g} 

ck/fwdf ;+nUgtf /x] g/x]sf] ;DaGwdf x]l/Psf] lyof] . ;f] cg';f/ k|fKt tYof+snfO{ x]bf{ 

dfgj a]rlavg tyf cf];f/k;f/ d'2fdf !$ k|ltzt, 7uL d'2fdf !( k|ltzt / cGo 

d'2fdf ## k|ltzt /x]sf] b]lvG5 . pQm tYofÍnfO{ tnsf] lrqdf k|:t't ul/Psf] 5 . 

(चाटि नं. २३) 

^=@& cg';Gwfg tyf 

cleof]hgdf b]lvPsf d'Vo 

sdhf]/Lx? 

lhNnf ;/sf/L 

jsLn sfof{no 

sf7df8f}+, nlntk'/ 

/ eQmk'/af6 

;Ël7t ck/fw 

;d]tdf ;hfosf] dfubfaL lnO{ cleof]hg ul/PsfdWo] cWoog ul/Psf pNn]lvt d'2fx?sf] 

ldl;nsf] lj:t[t cWoog u/L x]bf{ tL ldl;nx?af6 cg';Gwfg tyf cleof]hgdf b]lvPsf 

sdL sdhf]/Lx? b]xfo adf]lhd /x]sf] b]lvG5 .  

cg';Gwfgdf b]lvPsf sdhf]/L  

▪ d"n ck/fw k'li6 x'g] u/L kof{Kt cg';Gwfg g} gePsf] . 

▪ 36gf:yn d'r'Nsfdf ljleGg JolQm /fv]kl5 km]/L /f]xj/df cGoqsf b'O{ JolQm /fv]sf] t/ 

hgk|ltlglw jf sd{rf/L g/fv]sf] . 

▪ ldl;n kmfOnaf6 b]lvPsf a'em\g' kg{] JolQmnfO{ cg';Gwfgsf] qmddf ga'em]sf] . 

▪ lj:t[t cg';Gwfg g} gu/L cg';Gwfg clws[tn] /fo k]z u/]sf] .  

▪ ;'? Dofb yk ;/sf/L d'2f ;DaGwL P]g cGtu{t ePsf] kl5 ;Ël7t ck/fw P]g cGtu{tsf] 

Dofb lnPsf] . 
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▪ cg';Gwfg cjlwdf d"n ck/fwdf dfq cg';Gwfg ePsf]df /fo k]z ubf{ dfq} dfgj a]rlavg 

cf];f/k;f/ / ;Ël7t ck/fwdf klg yk u/L /fo k]z ul/Psf] . 

▪ /fodf lsg ;Ël7t ck/fw eof] eGg] s'g} ljZn]if0f gul/Psf] . s]jn ldn]dtf] u/L ;Ël7t eO{ 

of]hgfj4 tj/n] tx tx eO{ lhDd]jf/Lsf] afF8kmfF8 u/]sf] eg] klg To:tf] s] s:tf] of]hgf xf] 

eGg] k'li6 gePsf] . 

▪ w]/} hgf ePsfn] ;d"xsf] cfwf/df dfq} ;Ël7t ck/fw ePsf] eGg] ?kdf /fo cfwfl/t ePsf] 

b]lvPsf] .  

▪ s]jn kqmfp ePsf] b'O{ hgf k|ltjfbLsf] jtg v'nfOPsf], cGosf] gfd, y/, x'lnof, jtg 

gv'nfO ;Ël7t ck/fwdf d'2f k]z ePsf] .  

▪ ;Ël7t ?kdf sfo{ u/]sf] eg] klg s] s;/L slxn] b]lv ;d"xsf] :yfkgf u/L sfo{ ub{} cfPsf 

x'g eGg] gv'n]sf] . 

▪ sn l86]n / j+}s vftf /f]Ssf eP klg ;f] tkm{sf] ljZn]if0f gePsf] . 

▪ 36gf:yn÷j/fdbL d'r'Nsfdf k|ltjfbLx?sf] /f]xj/df gePsf] kfOPsf] .  

▪ ;Ël7t ;d"xsf] cl:tTj k'li6 gePsf] / klxn] klg s'g} 36gf 36fPsf] gb]lvPsf] . k|ltjfbLx? 

cfk/flws ;d"xsf] ;b:o ePsf] jf nfe lnPsf] k'li6 gul/Psf] . 

▪ df}sfdf sfuh u/fOPsf JolQm kl5 cbfntn] a'‰g vf]Hbf pkl:yt u/fpg g;s]sf] . 

▪ k/LIf0f u/L Plsg ug{'kg{] j:t'nfO{ k/LIf0f g} gul/Psf] . 

▪ ljuf] e/fpg] dfubfaL /x]sf]df Ifltsf] d"Nof+sg g} gul/Psf] . s] slt e/fpg' kg{] xf] eGg] 

af/]df cg';Gwfg g} gePsf] . 

▪ ;d"xut ?kdf Dof/]h Jo'/f] agfO{ dflg; rLgdf k7fPsf] cnkq kf/]sf] eg] klg s] cfwf/df 

;Ël7t ck/fw ePsf] elgPsf] xf] eGg] k'li6 ug]{ cg';Gwfgsf] l;nl;nf -Chain of custody_ 

k'i6L gePsf] . 

▪ lq=lj= lzIf0f c:ktfnaf6 kqmfp ubf{sf] cj:yfdf sltko k|df0fx? ;+sng ug{ ;lsg]df ;f] 

tkm{sf] cg';Gwfg gu/L s]jn ;d"xnfO{ ;Ël7t ck/fw egL k]z u/]sf] . 

▪ w]/} d'2fdf s]jn ;d"xdf ck/fw ePsf] eGg] dfq cfwf/df ;Ël7t ck/fw ;d]t hf]8]/ 

cg';Gwfgsf] /fo k]z ePsf] .  

cleof]hgdf b]lvPsf sdhf]/L 
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▪ ;Ël7t ck/fwdf d'2f rnfOP klg lsg ;Ël7t ck/fw eof] eGg] af/]df clwsf+z d'2fdf 

ljj]rgf g} gePsf] . 

▪ ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg k|To]s k|ltjfbLx?sf] k[ys k[ys e"ldsfsf] ljZn]if0f g} gePsf] . 

▪ jf/bft ;Ël7t ;d"xjf6 ePsf], ;Ël7t k|s[ltsf] xf] eGg] jf/]df k'i6ofFO{ gePsf] . 

▪ k|To]s cleo'Qmsf] sfo{ / s;"/ g5'6\ofPsf], uf]]Zjf/f cleof]u k]z ul/Psf] . 

▪ cleof]udf s]jn w]/} hgfsf] ;+Vof ePsfn] ;+VofTds cfwf/df ;Ël7t ck/fw ePsf] eGg] 

cfwf/ lnPsf] b]lvPsf] . 

▪ ;Ël7t ;d"xsf] cl:tTj / o; k"j{ 36fOPsf 36gfaf/] cleof]u df}g /x]sf] . 

▪ cleo'Qmx? s] s:tf] cfk/flws ;d"xdf cfa4 x'g jf ;b:o lyP jf s] s:tf] cfly{s kmfO{bfsf 

nflu sfo{ u/]sf lyP v'Nb}g . 

▪ cleof]ukqdf k|To]s cleo'Qmsf] e"ldsf / s;"/sf] ljZn]if0f gu/L uf]Zjf/f ?kdf s;"/ sfod 

u/L Psd'i7 ;+hfosf] dfubflj lnOPsf] . 

▪ cGo k|ltjfbLsf] gfd pNn]v eP klg b'O{ hgfsf] dfq jtg v'n]sf]df klg ;Ël7t ck/fwdf 

dfubfjL ul/Psf] . 

▪ ;Ël7t ck/fwsf] nflu cfjZos tTj ;Ël7t ;d"x, To;sf] ;b:otf # eGbf a9Lsf] ;+Vof, 

cfly{s kmfObf nufotsf] kIfdf jf/bft :yflkt ubf{ ljj]rgf g} gul/Psf] . 

▪ a'em\g' kg{] ljifo, k/LIf0f ug{'kg{] j:t', ljuf] v'nfpg] cflbsf ;DaGwdf ;/sf/L jsLnn] lgb]{zg 

glbPsf] .  

▪ cleof]u :yflkt ubf{ ;Ël7t ck/fwsf] af/]df pNn]v g} gePsf] . 

▪ ;Ël7t ck/fwdf cg';Gwfgg} gePsf], /fo klg g/x]sf], Ps}rf]6L ! hgf nfO{ dfq k|ltjfbL 

jgfO{ ;Ël7t ck/fwdf ;d]t d'2f bfo/ ul/Psf] . 

▪ ;Ël7t ck/fwdf bflj ln+bf ;f]sf] cfwf/ / ljZn]if0f dgf]ut / ;txL /x]sf], ;Ël7t ;d"x jf 

;b:o jf nfe s] slt lnPsf] eGg] ljZn]if0f gePsf] . 

▪ ;Ël7t ck/fw s;/L ePsf] xf] eGg] af/]df k'i6fO{ 5}g,  

▪ Psftkm{ ;Ël7t ck/fw elg ;hfo yk x'g dfubfaL lnPsf] 5 eg] csf]{ tkm{ tof/L, if8oGq 

Pj+ b'?T;fxg eGg] pNn]v u/L cleof]ukq k]z ul/Psfn] cleof]hg g} Psfk;df aflemPsf] / 

låljwfk"0f{ b]lvPsf] .  
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▪ lzIf0f c:ktfn h:tf] ;fj{hlgs ;+:yfdf cfk/flws sfo{ ePsf]df klg k|efjsf/L cg';Gwfg 

klg gePsf] / cleof]udf s'g} ljZn]if0fg} gePsf]. 

▪ jf/bft :yflkt ubf{ ;Ël7t ck/fwsf] pNn]v;Dd ePsf] 5}g, s]jn bfaLdf dfq ;Ël7t 

ck/fw elg pNn]v u/L k]z ePsf] kfOPsf] . 

▪ d[ts / k|ltjfbL aLr l/;OjL eO{ emu8f ePsf k|ltjfbLx?n] g} l/;OjL km]g{ cfkm} st{Jo 

u/]sf]df klg ;Ël7t ck/fwsf] bfaL /x]sf] . 

lhNnf cbfntsf] km};nfdf lnOPsf cfwf/ 

lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{no sf7df8f}+, nlntk'/ / eQmk'/af6 ;Ël7t ck/fw ;d]tdf 

;hfosf] dfubfaL lnO{ cleof]hg ePsf d'2fx? dWo] b; j6f ldl;nsf] lj:t[t cWoog u/L x]bf{ 

tL ldl;nx?af6 sltkodf d"n ck/fwdf ;hfo ePsf]df ;Ël7t ck/fwtkm{ ;hfo ePsf] 

b]lvPg . clwsf+z km};nfdf ;Ël7t ck/fw 7x/ geO{ ;f] tkm{ ;kmfO lbFbf ;Ël7t tkm{ jfbL 

bfaL gk'Ug] eGg] dfq pNn]v ePsf], cGo ljj]rgf / cfwf/ pNn]v gePsf] kfOPsf] 5 . tL 

lg0f{ox?df ;Ël7t ck/fwtkm{ ;kmfO lb+bf lgDg cfwf/ lnPsf]] b]lvG5 M    

▪ d'n ck/fw dfgj a]rlavgsf] s;"/ 7x/ x'g] . t/ ;Ël7t ck/fw tkm{ b'O{ hgf dfq k|ltjfbL 

ePsfn] s;"/ 7x/ gx'g] lg0f{o ePsf] . 

▪ ljikmf]6s kbfy{ P]g adf]lhd ;hfo ePsf] t/ lst]{ tyf ;Ël7t ck/fwdf ;hfo gePsf] . 

ljuf] klg olsg gePsf] egL 7x/ gePsf] . 

▪ st{Jo Hofgdf ;hfo ePsf] t/ ;Ël7t ck/fwsf] s'g} tTj, p2]Zo / dg;fo;Fu d]n vfg] 

b]lvPg eGg] cfwf/df ;kmfO ePsf] . 

▪ cj}w sn jfO{kf;df ;hfo x'g] t/ k|ltjfbL ! hgf ePsfn] ;Ël7t tkm{ bfaL gk'Ug] pNn]v 

ePsf] . 

▪ s]xL k|ltjfbLnfO{ dfgj a]rlavgdf s;"/ 7x/ s]xLnfO{ ;kmfO{ t/ ;Ël7ttkm{ bflj gk'Ug] 

pNn]v ePsf] . 

▪ s]xLnfO{ s;"/ 7x/, s]xLnfO{ ;kmfO{ t/ ;Ël7t ck/fw 7x/ gx'g] pNn]v ePsf] . 
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^=@* ;/f]sf/jfnf / lj1x?;+usf] 5nkmnaf6 k|fKt ePsf k[i7kf]if0fx? 

dxfGofoflwjQmsf] sfof{no, ck/fwzf:qLo cg';Gwfg s]Gb|åf/f ul/Psf] k|:t't cWoog 

k|ltj]bg pk/ dxfGofoflwjQmfsf] sfof{nodf ;/f]sf/jfnf / lj1x?;Fu 5nkmn sfo{qmd 

cfof]hgf ul/Psf] lyof] . pQm sfo{qmddf k|:t't cWoog k|ltj]bg k|:t'tL u/L ;f] k|:t'tL 

pk/ ;/f]sf/jfnf / lj1af6 k[i7kf]if0f lnOPsf] lyof] . ;f] sfo{qmddf k|fKt ePsf 

dxTjk"0f{ k[i7kf]if0fx?nfO{ oxfF pNn]v ul/Psf] 5 .  

▪ ;Ël7t ck/fw ;DaGwL cjwf/0ffdf cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{df c:ki6tf /x]sf] x'Fbf ;f] 

c:ki6tf x6fpg tflnd k|bfg ug{'kg{] .  

▪ s'g} ck/fwdf tLg jif{ jf ;f]eGbf a9L s}b x'g] / tLg hgf jf ;f]eGbf a9L JolQm ;+nUg x'Fb}df 

;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ul/g' x'Fb}g . 

▪ lx/f;tdf ;f7L lbg /fVg] kfOg] ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gsf] sfg'gL Joj:yfsf] b'?kof]u x'g' x'Fb}g 

. JolQmsf] :jtGqtf / dfgj clwsf/sf] ;d]t x]Ssf /fvL ck/fwdf cg';Gwfg / cleof]hg ug{' 

kb{5 .  

▪ ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ug{'k"j{ d"n ck/fw :yflkt u/L ;f] ck/fw ;Ël7t ?kdf 3l6t ePsf] 

k'li6 ug{ ;+u7gsf] cj:yf / To; sfo{df Tof] ;+u7gsf JolQmx?sf] ;+nUgtf b]vfpg' kg{] . 

▪ P]gn] kLl8t tyf ;fIfLsf] aofg askqdf ;'/Iffsf] b[li6n] >Job[Zo ;DaGwL k|ljlwsf] k|of]u sfg'gL 

?kdf j}wflgs agfP klg To;sf] k|of]usf nflu ;f] ;DaGwL ef}lts ;+/rgfsf] lgdf{0f ug{'kg{] .  

▪ ;Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL sfg'gsf] sfof{Gjogdf /fhgLlts k|lta4tf, cg';Gwfg / 

cleof]hg ug]{ lgsfosf] ;'b[9Ls/0f, kof{Kt ;|f]t ;fwgsf] Joj:yf ug{'kg{{] . 

▪ ;Ël7t ck/fwsf] ;"rgfbftf, ;'/fsL, kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0fsf] k|efjsf/L sfg'g gePsfn] 

o:tf] sfg'g lgdf{0f ug'{kg{] .   

▪ k/Dk/fut ck/fw / ;Ël7t ck/fwsf] leGgtfsf af/]df :ki6tf cfjZos 5 . 

▪ ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff / cGt/f{li6«o Joj:yf;Fu d]n gvfg] vfnsf] xfd|f] P]gsf] Joj:yfx?n] 

;d]t cGof}ntf / ;d:of l;h{gf u/]sf] 5 .  

▪ P]gsf] ;DaGwdf lj1x?n] g} leGg leGg b[li6sf]0f k|s6 u/]/ cndnsf] cj:yf 5 . 

▪ P]gn] ;Ël7t jf c;Ël7t eGg] zJb pNn]v u/]sf] 5 . o;sf] JofVof x'g h?/L 5 . 
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▪ cjwf/0ffut c:ki6tfsf sf/0f cleof]hgstf{, cg';Gwfgstf{ / Gofo ;Dkfbg ug{] hgzlQm klg 

cndndf /x]sf 5g\ . 

▪ dxfGofoflwjQmfsf] sfof{noaf6 cg';Gwfstf{ ;d]tsf] ;xeflutf /xg] u/L ;/sf/L jsLnx?nfO{ 

lbOPsf] k|lzIf0fn] ;Ël7t ck/fwsf ;DaGwdf 5nkmn ug{] tx;Dd ljsf; u¥of] . cem} 

ljlzi6Ls[t k|lzIf0f cfjZos 5 . 

▪ dxfGofoflwjQmfsf] sfof{non] of] ljifodf ;/sf/L jsLnx?sf] ljlzi6Ls/0f ug{ ca l9nf ug{' x'Fb}g 

. 

▪ ;Ël7t ck/fwsf] d'2f ;'g'jfO ug{] If]qflwsf/ lhNnf cbfntdf lbPsf] ljifon] klg sltko 

cj:yfdf c;xh ePsf] 5 . s'g} ck/fwsf] sfo{If]q cGoq eP s] ug{] eGg] k|Zgsf] pQ/ lbPsf] 

5}g .  

 

 

 

 



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

484 

 

kl/R5]b ;ft 

cg';Gwfgsf] glthf, ;'emfj / lgisif{ 

&=! cg';Gwfgsf] glthf  

o; cWoog qmddf ;Ël7t ck/fw lgoGq0f jf/]df ljleGg cGt/f{li6|o b:tfj]hsf Joj:yf, 

ljleGg d'n'ssf] t'ngfTds cWoog, ;Ël7t k|s[ltsf] ck/fwdf ;jf]{Rr cbfntjf6 ePsf] 

JofVof, ;Ël7t ck/fwsf] jt{dfg cj:yf tyf ;Ël7t ck/fw -lgjf/0f_ P]g, @)&) df 

ul/Psf] Joj:yf / tL Joj:yfx?sf]] cg';Gwfg tyf cleof]hgdf k|of]usf] cj:yf ;DaGwdf 

sf7df8f}+ pkTosfsf ;/sf/L jsLn sfof{nx?af6 ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ul/Psf 

ldl;nsf] cWoogaf6 k|fKt glthfsf] cj:yf b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\M 

&=!=! ;jf]{Rr cbfntaf6 ePsf] JofVof 

• a[xt\ of]hgf / lj:tfl/t t}of/Lsf ;fy ;DkGg x'g] ;Ël7t ck/fwdf w]/} JolQmsf] a]Unfa]Un} e"ldsf 

x'G5 . k[ys–k[ys JolQmsf] km/s–km/s sfo{n] Pp6f ;Ël7t ck/fw ;DkGg x'G5 . 

• ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg k|ltjfbLx?sf] s;"/nfO{ xfl;n ug{ rfx]sf] p2]Zo / c;/sf cfwf/df x]g'{ 

Goflos b[li6af6 pko'Qm x'g] . 

• ck/fw ubf{ ckgfOPsf] tl/sf / ck/fwsf] k|s[lt x]bf{ ck/fwL k"0f{ ;r]t, ;fjwfg /xL lgof]lht / 

;Ël7t ?kdf cfˆgf] sfo{ of]hgfnfO{ k"0f{tf lbPsf] b]lvG5 . o:tf] cj:yfdf cleof]hg kIfåf/f 

k|:t't ck|ToIf k|df0f / vf;u/L kl/l:ylthGo k|df0fsf] cfwf/df g} ck/fwL;Dd k'Ug'kg{] .  

• ck/fwdf ;+nUg kIf k];]j/ x'g ;Sg] / ck/fw a8f] of]hgfa4 Pj+ ;Ël7t tl/sfn] x'g ;Sg] / 

sltko ;Ël7t cfk/flws ;d"xsf] ;+nUgtfdf ;d]t ck/fw x'g ;Sg] ePsfn] ck/fwdf ;+nUg 

kIf g} klxrfg ug{ sl7g x'g ;Sg] kl/l:yltsf] cfFsng u/]/ ljwflosfn] sfg'gsf] lgdf{0f u/]sf] xf] 

. 

&=!.@ d'2fsf] kmfOn cWoogaf6 k|fKt lgisif{x? -cWoogdf sf7df8f}+, nlntk'/ / eQmk'/ lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{noaf6 

cleof]hg ul/Psf @! j6f d'2fsf] ldl;n cWoogaf6 k|fKt tYof+ssf cfwf/df_ 

• sf7df8f} pkTosfsf ;/sf/L jsLn sfof{noaf6 cleof]hg ul/Psf dWo] @! j6f ;Ël7t 

ck/fwsf d'2fdf ;DnUg !@! k|ltjfbLsf] ln+usf] cj:yf x]bf{ ;a} eGbf a9L k'?if (@ k|ltzt / 

dlxnf * k|ltzt, afnaflnsf / cGo g/x]sf] b]lvPsf] 5 .  
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• cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fx?df ;+nUg !@! k|ltjfbLx? dWo] &# k|ltzt kqmfp k/]sf 

5g\ . @@ k|ltzt km/f/ b]lvG5g\ eg] % k|ltzt kl5 cbfntdf xflh/ ePsf] tYofÍaf6 k|fKt 

ePsf] 5 . 

• cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fdf ;+nUg !@! k|ltjfbLx?sf] ;+nUgtfsf] l:ylt cWoog ubf{ & 

k|ltzt ljb]zL cleo'Qmx? /x]sf b]lvG5g\ eg] (# k|ltzt :jb]zL cleo'Qmx? /x]sf] tYofÍaf6 

b]lvof] . 

• cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fw d'2fx?df ePsf] kLl8tx?sf] cWoog ubf{ afns #, dlxnf #@, 

k'?if $% / cGo !( k|ltzt /x]sf] / aflnsf g/x]sf] kfOPsf] 5 . o;af6 ;Ël7t ck/fw d'2fdf 

afns klg kLl8t ePsf] klg b]lvG5 .  

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?df cg';Gwfg ubf{ P]gsf] bkmf !@ df ljz]if cg';Gwfg 6f]nLsf] k|of]u u/L 

cg';Gwfg ug{ / bkmf !# df ljz]if cg';Gwfg k4lt cjnDag ug{ ;lsg] Joj:yf ul/Psf] eP 

klg cWoog ul/Psf ldl;naf6 ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fdf cg';Gwfg ubf{ cg';Gwfg 

clws[tn] (% k|ltzt / cg';Gwfg ;d"xn] % k|ltzt cg';Gwfg u/]sf] tYofÍaf6 b]lvPsf] 5 . 

;Ël7t ck/fw d'2fx?df cg';Gwfg ubf{ P]gsf] bkmf !@ df ljz]if cg';Gwfg 6f]nLsf] k|of]u jf 

bkmf !# df ljz]if cg';Gwfg k4lt cjnDag ul/Psf] ;+nUg s]z kmfOnaf6 v'n]sf] b]lvPg . 

• P]gsf] bkmf !% df ;Ël7t ck/fw u/]sf] cf/f]k nfu]sf] JolQmn] To:tf] ck/fwaf6 k|fKt u/]sf] 

;DklQ s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{ jf laqmL ljt/0f ug{ jf s'g} pkfon] n'sfpg jf kl/jt{g ug{ ;S5 

egL ljZjf; ug'{kg]{ dgfl;a sf/0f ePdf cg';Gwfg clwsf/Ln] /f]Ssfsf] cfb]z lbgsf] nflu 

cbfnt ;dIf lgj]bg lbg ;Sg] sfg'gL Joj:yf eP klg cWoog ul/Psf ldl;naf6 cbfntaf6 

cleo'Qmsf] ;Dklt, /f]Ssf ug]{ cfb]z hDdf @( k|ltzt d'2fdf dfq ePsf] kfOG5 eg] &! k|ltzt 

d'2fdf To:tf] /f]Ssf /fVg] cfb]z u/]sf] kfOPg . 

• P]gsf] bkmf !^ df ;Ël7t ck/fwdf ;DnUg JolQmsf] sf/f]af/ jf vftfsf] ljj/0f dfu ug{ jf 

To:tf] sf/f]af/ jf cbfntsf] cg'dlt lnO{ vftf /f]Ssf /fVg cfb]z lbg;Sg] sfg'gL Joj:yf 

ePsf]df o; ck/fwdf cleof]hg ePsf d'2fx? dWo] cf/f]lktsf] sf/f]af/sf] ljj/0f dfu ul/Psf] 

jf vftf /f]Ssf ul/Psf] ^& k|ltzt /x]sf] b]lvG5 eg] ## k|ltzt d'2fdf gul/Psf]  b]lvG5 . 

• P]gsf] bkmf !& df ;Ël7t ck/fwdf ;DnUg JolQmsf] /fxbfgL hf/L gug{ jf lghsf gfddf 

/fxbfgL hf/L eO;s]sf] eP /fxbfgL /f]Ssf /fVg cfb]z lbg ;Sg] sfg'gL Joj:yf ePsf]df cWoog 
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ul/Psf ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ePsf d'2fx?df ;Ël7t ck/fw d'2fdf /fxbfgL hf/L gug{ jf 

hf/L ePsf] eP /f]Ssf /fVg] cfb]z ePsf] b]lvb}g . 

• cWoog ul/Psf ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ePsf @! d'2fx? dWo] @( k|ltzt d'2fx?sf 

k|ltjfbLx? o;k"j{ s'g} g s'g} ck/fwdf ;+nUg /x]sf] kfOPsf] 5 eg] &! k|ltzt d'2fx?df eg] 

k|ltjfbLx? o;k"j{ s'g} klg ck/fwdf ;+nUg /x]sf] b]lvPg .  

• ;Ël7t ck/fwsf d'2fx? dWo] P]gsf] bkmf !* adf]lhd &! k|ltzt d'2fx?df cleo'Qmn] rnfPsf] 

;+rf/ dfWod af/] ;DalGwt lgsfoaf6 ljj/0f dfu u/]sf] / @( k|ltzt d'2fx?df pQm ljj/0f 

dfu gu/]sf] tYofÍ b]lvG5 .  

• ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ePsf d'2fx? dWo]df bkmf !( adf]lhd % k|ltzt d'2fx?df ;+rf/ 

dfWod lgis[o ul/Psf] / (% k|ltzt d'2fx?df ;+rf/ dfWod lgis[o gul/Psf] tYofÍ k|fKt ePsf] 

5 .  

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?af6 tYofÍ ;Íng ug{ lnOPsf] ck/fwsf] cfwf/x?df st{Jo Hofg % 

k|ltzt, dfgj a]rlavg tyf cf];fk;f/ @% k|ltzt, cGo ck/fw &) k|ltzt /x]sf] b]lvG5  

• ;Ël7t ck/fw d'2fdf ;DnUg k|ltjfbL ;b:o ;+Vofsf] cWoog ubf{ # hgf;Dd ;b:o ePsf] !) 

k|ltzt, # b]lv % hgf;Dd ;b:o ePsf] #@ k|ltzt, % b]lv !) hgf;Dd ;b:o ePsf] $& 

k|ltzt, !) hgf eGbf a9L ;b:o ePsf] !! k|ltzt tYofÍ /x]sf] b]lvG5 . 

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] cWoogdf @$ k|ltzt ck/fw ;d"xn] o; cl3 klg s'g} g s'g} ck/fw 

u/]sf] / &^ k|ltzt o;cl3 s'g} klg ck/fwdf cfˆgf] ;+nUgtf gePsf] eGg] tYofÍaf6 b]lvPsf] 

5  

• cWoog ul/Psf ldl;naf6 ;Ël7t ck/fwdf ;DnUg k|ltjfbL o; k"j{ s'g} cfk/flws sfo{df 

;+nUg eO klxn] g} ;hfO{ kfO{ ;s]sf] 5 jf 5}g eGg] af/] cleof]hg ePsf d'2fx? dWo] k"j{ ;hfo 

gePsf] eGg] tYofÍ /x]sf] kfOof] . 

• of] P]g cfPkl5 ;Ël7t ck/fwdf dfq d'2f rnfPsf] !) k|ltzt /x]sf] / 5'§} bfo/ geO{ d"n 

ck/fw;Fu d'2f rnfPsf] () k|ltzt ePsf] eGg] tYofÍ cWoogsf] qmddf k|fKt eof] .  



 

dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, g]kfn =================================================================================================;+ul7t ck/fw ;DaGwL ;|f]t ;fdu|L 

487 

 

• ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g¸@)&) adf]lhd kl/R5]b @ / kl/R5]b # df kl/eflift s;"/ ;DaGwL 

cleof]hg ul/Psf d'2fx? dWo] kl/R5]b @ adf]lhd kl/eflift s;"/ &! k|ltzt / kl/R5]b # 

adf]lhd kl/eflift s;"/ @( k|ltzt /x]sf] b]lvG5 . 

• P]gdf cleof]u bfaL lnFbf cg';Gwfgdf ;xof]u ug]{ jf ck/fw ug]{ lu/f]x jf dltof/ kqmg ;xof]u 

u/]df sfg'g adf]lhd x'g] ;hfodf krxQ/ k|ltzt;Dd 5'6 lbg] u/L dfubfaL lng ;lsg] sfg'gL 

Joj:yf /x] klg cleof]hg ePsf ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] cWoog ubf{ To; lsl;dsf] s'g} klg 

dfubfjL glnPsf] eGg] tYofÍ /x]sf] b]lvG5 . 

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?dWo] !$ k|ltzt d'2fdf cleof]ukq yk jf k"/s bfo/ ePsf] b]lvG5 . 

• kqmfp k/]sf k|ltjfbL dWo] cbfntn] u/]sf] y'g5]s cfb]zdf y'gfdf &@ k|ltzt, w/f}6Ldf !( 

k|ltzt / tf/]vdf ( k|ltzt x'g] u/L cfb]z u/]sf] kfOof] .  

• ;Ël7t ck/fw d'2fx?sf] @! j6f ldl;n cWoog u/L x]bf{ z'? lhNnf cbfntaf6 km};nf ePsf] 

d'2fx? dWo] ^# k|ltzt d"n ck/fwdf ;hfo ePsf] / k"0f{ ;kmfO{ #& k|ltzt /x]sf] 5 eg] d"n 

ck/fw / ;Ël7t b'j}df ;hfo gePsf] tyf ;Ël7t ck/fwdf dfq klg sfod gePsf] cj:yf 

/x]sf] b]lvG5 . 

&=!=# ldl;n cWoogaf6 cg';Gwfg tyf cleof]hgdf b]lvPsf d'Vo sdhf]/Lx? 

▪ 36gf:yn d'r'Nsfdf ljlwk"j{s ;fIfL g/fv]sf] . 36gf:yn÷j/fdbL d'r'Nsf k|ltjfbLx?sf] 

/f]xj/df gePsf] . 

▪ ldl;n kmfOnaf6 b]lvPsf a'em\g' kg{] JolQmnfO{ cg';Gwfgsf] qmddf ga'em]sf] . 

▪ ;'? Dofb yk ;/sf/L d'2f ;DaGwL P]g cGtu{t ePsf] kl5 ;Ël7t ck/fw P]g cGtu{tsf] 

Dofb lnPsf] . 

▪ cg';Gwfg cjlwdf d"n ck/fwdf dfq cg';Gwfg ePsf]df /fo k]z ubf{ dfq ;Ël7t ck/fwdf 

klg yk u/L /fo k]z ul/Psf] . 

▪ /fodf lsg ;Ël7t ck/fw eof] eGg] s'g} ljZn]if0f gul/Psf] . s]jn ldn]dtf] u/L ;Ël7t eO{ 

of]hgfj4 tj/n] tx tx eO{ lhDd]jf/Lsf] af8kmfF8 u/]sf] eg] klg To:tf] s] s:tf] of]hgf xf] 

eGg] k'li6 gePsf] . 

▪ w]/} hgf ePsfn] ;d"xsf] cfwf/df dfq} ;Ël7t ePsf] eGg] ?kdf /fo cfwfl/t ePsf] b]lvPsf] 

.  
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▪ s]jn kqmfp ePsf] @ hgf k|ltjfbLsf] jtg v'nfOPsf] cGosf] gfd, y/, x'lnof, jtg v'n]sf] 

5}g\ .  

▪ ;Ël7t ;d"xsf] cl:tTj k'li6 gePsf] / klxn] klg s'g} 36gf 36fPsf] gb]lvPsf] . k|ltjfbLx? 

cfk/flws ;d"xsf] ;b:o ePsf] jf nfe lnPsf] k'li6 gul/Psf] . 

▪ df}sfdf sfuh u/fOPsf JolQm kl5 cbfntn] a'‰g vf]Hbf pkl:yt u/fpg g;s]sf] . 

▪ k/LIf0f u/L Plsg ug{'kg{] j:t'nfO{ k/LIf0f g} gul/Psf] . 

▪ ;Ël7t ck/fwdf d'2f rnfOP klg lsg ;Ël7t ck/fw eof] eGg] af/]df ljj]rgf g} gul/Psf] . 

▪ ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg k|To]s k|ltjfbLx?sf] e"ldsfsf] ljZn]if0f g} gul/Psf] . 

▪ jf/bft ;Ël7t k|s[ltsf] xf] eGg] k'i6ofFO{ gePsf] . 

▪ k|To]s cleo'Qmsf] sfo{ / s;"/ g5'6\ofPsf], uf]]Zjf/f cleof]u ul/Psf] . 

▪ cleof]udf s]jn w]/} hgfsf] ;+Vof ePsfn] ;+VofTds cfwf/df ;Ël7t ck/fw ePsf] cfwf/ 

lnPsf] b]lvPsf] . 

▪ ;Ël7t ;d"xsf] cl:tTj / o; k"j{ 36fOPsf 36gfaf/] cleof]u df}g /x]sf] 

▪ cGo k|ltjfbLsf] gfd pNn]v eP klg b'O{ hgfsf] dfq jtg v'n]sf]df ;Ël7t ck/fwdf 

dfubfjL ul/Psf] . 

▪ ;Ël7t ck/fwsf] nflu cfjZos tTj ;Ël7t ;d"x, To;sf] ;b:otf # eGbf a9Lsf] ;+Vof 

cfly{s kmfObf nufotsf] kIfdf jf/bft :yflkt ubf{ ljj]rgf g} gul/Psf] . 

▪ a'em\g' kg{] ljifo, k/LIf0f ug{'kg{] j:t', ljuf] v'nfpg] cflbsf ;DaGwdf ;/sf/L jsLnn] lgb]{zg 

glbPsf],  

▪ Psftkm{ ;Ël7t ck/fw egL ;hfo yk x'g dfubfaL lnPsf] 5 eg] csf]{ tkm{ tof/L if8oGq 

Pj+ b'?T;fxg eGg] pNn]v u/L cleof]ukq k]z ul/Psfn] cleof]hg g} Psfk;df aflemPsf] / 

låljwfk"0f{ b]lvPsf] .  

&=!=$ lhNnf cbfntsf] km};nfdf ul/Psf lg0f{osf] cj:yf 

▪ clwsf+z km};nfdf ;Ël7t ck/fw 7x/ geO{ ;f] tkm{ ;kmfO lbFbf ;Ël7t tkm{ jfbL bfaL gk'Ug] 

eGg] dfq pNn]v, cGo ljj]rgf / cfwf/ pNn]v 5}g . 

▪ ;Ël7t ck/fw tkm{ tLg hgf eGbf sd k|ltjfbL ePsfn] s;"/ 7x/ gx'g] . 

▪ st{Jo Hofgdf ;hfo, ;Ël7t ck/fwsf] s'g} tTj, p2]Zo / dg;fo;Fu d]n vfg] b]lvPg eGg] 

pNn]v . 
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▪ s'g} klg d'2f ;Ël7t ck/fwtkm{ 7x/ gePsf] . 

 

&=!=% 5nkmnaf6 k|fKt ;'emfjx? 

▪ ;Ël7t ck/fw ;DaGwL cjwf/0ffdf cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{df c:ki6tf /x]sf] x'Fbf ;f] 

c:iki6tf x6fpg tflnd k|bfg ug{'kg{] .  

▪ s'g} ck/fwdf tLg jif{ jf ;f]eGbf a9L s}b x'g] / tLg hgf jf ;f]eGbf a9L JolQm ;+nUg x'Fb}df 

;Ël7t ck/fwdf cleof]hg gug{] . 

▪ JolQmsf] :jtGqtf / dfgj clwsf/sf] ;d]t x]Ssf /fvL ck/fwdf cg';Gwfg / cleof]hg ug{' 

kb{5 .  

▪ ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ug{' k"j{ d"n ck/fw :yflkt u/L ;f] ck/fw ;Ël7t ?kdf 3l6t 

ePsf] k'li6 ug{ ;+u7gsf] cj:yf / To; sfo{df Tof] ;+u7gsf JolQmx?sf] ;+nUgtf b]vfpg' kg{] . 

▪ cg';Gwfg / cleof]hg ug]{ lgsfosf] ;'b[9Ls/0f, kof{Kt ;|f]t ;fwgsf] Joj:yf ug{'kg{{] . 

▪ ;Ël7t ck/fwsf] ;"rgfbftf, ;'/fsL, kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0fsf] k|efjsf/L sfg'g gePsfn] 

o:tf] sfg'g lgdf{0f ug'{kg{] .  

▪ ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff / cGt/f{li6«o Joj:yf;Fu d]n vfg] sfg'gL Joj:yf ug{'kg{] .  

▪ P]gn] ;Ël7t jf c;Ël7t eGg] zJb pNn]v u/]sf] 5 . o;n] cGof}ntf NofPsf] x'Fbf o;sf] JofVof 

x'g'kg{] . 

▪ cg';Gwfg / cleof]hgstfsf] ljlzi6Ls/0f ug{'kg{] . 

&=@ ;'emfj 

g]kfndf ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) hf/L ePsf] nfdf] ;do ePsf]  5}g . 5f]6f] 

cjlwdf of] P]gsf] sfof{Gjogsf] qmddf ePsf cEof;sf] af/]df cWoogsf] glthfx? 

ljZn]if0f ul/Psf] 5 . of] P]g sfof{Gjogsf] qmddf ck/fw cg';Gwfg, cleof]hg Pj+ 

sf/afxLsf ;Gbe{df s]xL ljlzi6 ;d:ofx¿ b]lvPsf 5g\ . k|:t't cWoogaf6 tL ;d:of 

;dfwfgsf nflu b]xfosf ;'emfjx¿ k|:t't ul/Psf] 5 . 

gLltut tyf sfg'gL  
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!= kof{Kt ;|f]t ;fwgsf] Joj:yf ug{'kg{] M ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gdf lgolGqt 

cg';Gwfg k|ljlw -sG6«f]n 8]nLe/L_ jf u'Kt sf/afxL cg';Gwfg -c08/ se/ ck/]zg_ / 

cGo pko'Qm cg';Gwfg k4lt ckgfpg ;lsg] tyf >Aob[Zo ;+jfb -lel8of] sGkm/]G;_ 

dfkm{t aofg askq ug{ ;lsg] h:tf sfg'gL Joj:yfsf] sfof{Gjog x'g ;Sg] u/L 

cg';Gwfg tyf cleof]hg ;DaGwL lgsfox?nfO{ cfjZos ;|f]t ;fwg / hgzlQmsf] 

Joj:yf ug{'kg{] . 

@= kLl8t, ;fIfL ;+/If0f ;DaGwL sfg'g agfpg' kg{] M ;Ël7t ck/fw h:tf] uDeL/ / 

;Ël7t ?kdf x'g] ck/fwdf ;+nUg s;"/bf/af6 ck/fwsf] ;"rgfbftf, ;'/fsL, kLl8t tyf 

;fIfLnfO{ 8/, qf; lbg] jf hLpm Hofg dfly vt/f k}bf x'g ;Sg] x'G5 . o:tf ck/fwsf 

kLl8t / ;fIfLx?sf] ;+/If0fsf] nflu cGo d'n'sn] cjnDag u/]sf cEof; ;d]tnfO{ 

b[li6ut u/L cljnDa sfg'gL Joj:yf  ug{'kg{] .   

#= cGt/f{li6«o Joj:yf / cjwf/0ff;Fu d]n vfg] u/L sfg'gsf] ;+zf]wg ug{'kg{] M ;Ël7t 

ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) df ul/Psf sltko Joj:yfx? ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff / 

cGt/f{li6«o sfg'gL k|aGw cg's"n g/x]sf] tyf df}h'bf sfg'gdf ;dfj]z ul/Psf 

k|fjwfgx?n] sfof{Gjogdf cGof}ntf l;h{gf u/]sf] ;Gbe{df g]kfn kIf ag]sf] cGt/b]zLo 

;Ël7t ck/fw lj?4sf] ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))) / cGo d'n'sn] cjnDag u/]sf] 

cEof; ;d]tnfO{ ljrf/ u/L ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff / cGt/f{li6«o sfg'g cg's"n x'g] 

u/L ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gdf k'g/fjnf]sg ug{'kg{] . 

cg';Gwfg / cleof]hg  

$= cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{nfO{ k|lzlIft ug{'kg{] M ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, 

@)&) df ul/Psf Joj:yfx? / cjnDag u/]sf ljlw / k|s[of cGo k/Dk/fut ck/fwsf] 

cg';Gwfg / cleof]hg ;DaGwL sfg'gL Joj:yf eGbf leGg /x]sf] ;Gbe{df ;f] P]gdf ePsf 

sfg'gL Joj:yfsf ljifodf ;a} ;/sf/L jsLn / cg';Gwfgstf{ k|x/LnfO{ sfo{of]hgf agfO{ 

cfwf/e"t k|lzIf0f k|bfg ug{'kg{] . 

%= cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{nfO{ ljlzi6Ls/0f ug{'kg{] M ;Ël7t ck/fw cGo 

k/Dk/fut ck/fw eGbf leGg z}nL, tl/sf / sf/0fdf 36\g] ck/fw xf] . o;sf] k|efj / 
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p2]Zo klg km/s x'G5 . ;Ël7t ck/fwdf k|foM k]z]j/ tyf Jofj;flos JolQmn] pRr 

k|ljlwsf] k|of]u u/L ;+u7gsf] p2]Zon] ug{] / ;+u7gsf] k|efj, bfo/f ;d]t a[xt\ x'g] cflb 

;d]tsf cfwf/df o; ck/fwsf] cg';Gwfg / cleof]hgsf] sfo{ ;d]t hl6n / r'gf}tLk"0f{ 

x'G5 . o:tf] cGt/b]zLo / ljlzi6 k|s[ltsf] ck/fwsf] cg';Gwfg / cleof]hgnfO{ 

k|efjsf/L agfpg cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{nfO{ ljlzi6Ls/0f ug{'kg{] .  

^= ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ffdf :ki6 eO{ cg';Gwfg / cleof]hg ug{ dfu{bz{g ug{'kg{] M 

cWoogaf6 ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ul/Psf d'2fx?df d"n d'2fx?df s;"/ sfod 

ePsf] b]lvPklg ;Ël7t ck/fwsf] s;"/ sfod eO{ ;hfo ePsf] b]lvb}g . ;Ël7t ?kdf 

ck/fw gePsf ljifodf klg cfwf/, sf/0fsf] ;d'lrt ljZn]if0f a]u/ g} ;Ël7t ck/fw 

lgjf/0f P]g, @)&) adf]lhd cleof]ukq bfo/ eO{ d'2f rn]sf] cj:yf b]lvof] . 

cg';Gwfgstf{ / cleof]hgstf{nfO uDeL/ ck/fwdf tLg hgf jf ;f] eGbf a9L JolQm 

;+nUg eO{ ;Ël7t ;d"x4f/f ;Ël7t ?kdf ck/fw ePsf] cj:yfdf dfq ;Ël7t ck/fwsf 

cfjZos tTjx? :yflkt u/]/ dfq} ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ug{] u/L cg';Gwfgstf{ / 

cleof]hgstf{nfO{ k|x/L k|wfg sfof{no / dxfGofoflwjQmfsf] sfof{noaf6 dfu{bz{g ug'{kg]{ 

. 

&= ;Ël7t ?kdf ck/fw ePsf] k'li6 u/]/ dfq ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ug{'kg{] M 

;Ël7t?kaf6 ck/fw ul/Psf] cj:yfdf Dofb yk / cg';Gwfg ;DaGwL sfo{ ;Ël7t 

ck/fw lgjf/0f P]g adf]lhd k"/f u/L cg';Gwfgstf{n] /fo k]z ug{'kg{] / cleof]hgstf{n] 

cg';Gwfgaf6 ;Ël7t ?kdf ck/fw ul/Psf] k'li6 ePsf] cj:yfdf ;f] adf]lhd k|df0f 

sfuhftsf] cfwf/df k|To]s k|ltjfbLsf] e"ldsf, lhDd]jf/L tyf sfo{ ;d]tsf] ljZn]if0f / 

;Ël7t ck/fwsf tTj ;dfj]z u/L To;sf] ljj]rgf u/L cleof]hg ug{'kg{] . 

*= cleof]hg k/LIf0f / cg'udg ug{'kg{] M ;Ël7t ck/fwdf cleof]hg ul/Psf 

cleof]ukqsf] dxfGofoflwjQmfsf] sfof{noaf6 k/LIf0f ug{] / lgoldt ?kdf cg'udg 

ug{'kg{] .  

ljljw 
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(= ;/f]sf/jfnf lgsfo / kIfx?;Fu ;dGjo ug{'kg{] M ;Ël7t ck/fw lgoGq0f / To;df 

;+nUg JolQmnfO{ sfg'gL bfo/fdf NofO{ ;hfo ug{sf nflu ck/fw cg';Gwfg, cleof]hg, 

Gofo ;Dkfbg ug{] lgsfo / ;f] sfo{df ;xof]uL e"ldsf lgefpg] lgsfo / kIfx?;Fu 

lgoldt ?kdf 5nkmn, cGt/lqmof / ;dGjo a}7s u/L ;d:ofsf] klxrfg ug{] / 

;dfwfgsf pkfox? cjnDag ug{'kg{] . of] k|of]hgsf nflu Gofo If]q ;dGjo ;ldlt / 

dxfGofoflwjQmfsf] cWoIftfdf /x]sf] ;dGjo ;ldlt pko'Qm ;+oGq b]lvg] . 

!)= ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gsf] cEof;sf] af/]df a[xt\ cWoog cg';Gwfg ug{'kg{] M 

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]gsf] k|of]u / k|efjsfl/tfsf ;DaGwdf k|:t't cWoog sf7df8f}+ 

pkTosfsf lhNnf ;/sf/L jsLn sfof{nox?df /x]sf rfn' ldl;nx?df dfq ;Lldt ePsf] 

x'Fbf o; P]gsf] k|of]u / k|efjsfl/tfsf ;DaGwdf cg';Gwfgsf] ljlw / k|s[ofsf cfwf/df 

a[xt\ cWoog cg';Gwfg u/L d"Nof+sg ug{' pko'Qm x'g] . 

&=# lgisif{ 

;Ël7t ck/fw jt{dfg ljZjsf] nflu Ps k|d'v r'gf}tLsf] ¿kdf /x]sf] 5 . x/]s /fHosf] 

nflu ;Ël7t ck/fw ;d:ofsf] ¿kdf /x]sf]n] o;nfO{ lgoGq0fsf nflu ljleGg k|of;x¿ 

x'Fb} cfPsf 5g\ . g]kfn klg o; ;d:ofaf6 k5fl8 x6\g ;Sb}g . ;Ël7t ck/fw lgjf/0f 

P]gn] ck/fw cg';Gwfg / cleof]hgdf gjLgtd\ cjwf/0ff / k4lt cjnDag u/] klg ;f] 

cg';f/ k|of]u ePsf] kfOb}g . sfg'gL Joj:yf gofF t/ xfd|f] k4lt / hgzlQm k'/fg} x'Fbf 

sfg'gsf] k|of]u / sfof{Gjogdf km/skg cfPsf] b]lvb}g . sfg'gdf ;Ël7t ck/fwsf] 

kl/efiff :ki6 gePsf] x'Fbf o;nfO{ k|of]u ug{] k|;+udf km/s km/s ?kdf cjnDag ul/Psf] 

b]lvG5 .  

cGt/f{li6«o bfloTj / g]kfns} cfjZostf :j?k @)^( ;fndf o; ck/fw lgoGq0fsf nflu 

cWofb]z hf/L u/L o;nfO{ @)&) ;fndf lg/Gt/tf lbFb} ljz]if P]gsf] ¿kdf ;Ël7t 

ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) hf/L ePsf] xf] . o; P]gsf] k|of]usf ;DaGwdf ck/fw 

cg';Gwfgstf{df / cleof]hgstf{df dfq geO{ lg0f{ostf{df klg :ki6tf cfjZos b]lvG5 

. sfg'g aGg' ;d:ofsf] ;dfwfg geO{ o;sf] ;kmn sfof{Gjog ;dfwfg xf] . cWoogn] 

7"nf] ;+Vof / If]q ;d]6\g g;s]klg o;n] d'ne"t ;d:of klxrfg ug{ ;s]sf] 5 eGg] 

cg';Gwfg ;d'xsf] lgisif{ /x]sf] 5 . ;Ël7t ck/fw lgjf/0f ;DjGwL sfg'gsf] k|of]u / 
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sfof{Gjog ;DaGwdf u/]sf] cWoogaf6 o; If]qdf ;+nUg hgzlQmnfO{ cfjZos k|lzIf0f 

k|bfg u/L ;}4flGts / Jofjxfl/s ?kdf :ki6 jgfpg' cfjZos b]lvPsf] 5 . ;fy} o; 

sfg"gsf] ;kmn sfof{Gjogsf nflu ;Ël7t ck/fw lgoGq0f;Fu ;+nUg lgsfo / 

kbflwsf/Lx¿aLr ;dGjo / ;xsfo{ plQs} h?/L b]lvG5 . o; cWoogaf6 k|fKt glthf / 

;'emfj ;d]tnfO{ dgg u/L pNn]lvt ;d:ofsf] ;dfwfgsf nflu pNn]v ul/Psf ;'emfjx? 

sfof{Gjog ug]{{]tkm{ ;a}sf] Wofg hfg' h?/L b]lvPsf] 5 .   
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;Gbe{ ;fdu|L ;"rL 

 

;+ljwfg tyf sfg'g 

1= g]kfnsf] ;+ljwfg 

2= ;Ël7t ck/fw lgjf/0f cWofb]z, @)^( 

3= ;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) 

4= ;k'b{uL P]g, @)&) 

5= kf/:kl/s sfg'gL ;xfotf P]g, @)&) 

6= ;lGw P]g, @)&) 

cGt/f{li6«o b:tfj]h  

1= e|i6frf/ la?4sf] ;+o'Qm /fi6«;+3Lo dxf;lGw, @))#  

2= hLp df:g] a]Rg] tyf c¿sf] a]Zofj[lQsf] zf]if0f bdgsf nflu Joj:yf ePsf] dxf;lGw, !($(   

3= afn clwsf/ ;DaGwL dxf;lGw, !(*( 

4= nfu" cf}ifw lj?4sf] dxf;lGw, !(** 

5= ljQLo cft+safbnfO{ bdg ug]{ ;DaGwL cGt/f{li6«o dxf;lGw, !((( 

6= dlxnf / afnaflnsfsf] a]rljvg, /f]syfd / ;fdgf ;DaGwL ;fs{ dxf;lGw, @))@ 

7= ljz]ifu/L dlxnf / afnaflnsfsf] cf];f/k;f/nfO{ lgjf/0f, bdg / b08 ;DaGwL @))) sf] 

cfn]v 

8= e"ld, ;d'b| tyf xjfO{ dfWodaf6 x'g] cfk|jf;Lx?sf] cf];f/k;f/ lj?4sf] cfn]v, @))) 

9=  UN Convention on Transnational organized crime, 2000 and three Protocals 

therof 

10= Global Action Plan against Organized Transnational Crime, 1998 
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11= BIMSTEC Convention, 2009 

ljleGg d'n'ssf sfg'g 

1= The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act, 1968, U.S.A. 

2= US Organized Crime Control Act,1970  

3= The Rocketeer Influenced and Corrupt Organized Act, 1970 U.S.A. 

4= The Witness Security Reform Act, 1984, U.S.A. 

5= The Criminal Law Act,1977 UK 

6= The Public Order Act,1986, UK 

7= German Criminal Code, 1993 

8= Indian penal code, 1972 

9= The customs Act,1962, India 

10= Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Act,1884, India 

11= Immoral Traffic ( Prevention) Act,1956, India 

12= Public Gambling Act,1867, India 

13= Crime Commission Act, Australia 

14= New South Wales Crime commission Act, 2012, Australia 

15= Organized crime disruption strategy, 2013, Australia 

k':ts, n]v tyf k|sflzt s[ltx? 

1= Bennett, Wayne W. and Hess, Karen M., Criminal Investigation (sixth edition), 

Wadsworth/Thomson learning, USA 

2= Das,  Dilip, “Organized Crime : A World Perspective” ACJS Today, Vol. XVII, 

Issue 4 Ja/Feb 1999 

3= Prosecution Journal¸ Published by Office of the Attorney General, volume 3¸ 2016 
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4= Motion Picture Association, Organized crime and  piracy,  Asia/ Pacific Report, 

2005 

5= l3ld/], s[i0fhLjL], ;Ël7t ck/fw lgoGq0f ;DaGwL Joj:yf / sfof{Gjogdf b]lvPsf ;d:ofx?, 

;DklQ, ;DklQ z'4Ls/0f cg';Gwfg ljefu, sf7df8f}+, @)&#  

6= kf}8]n, dx]z zdf{ / l3ld/] s[i0fhLjL], ;fdflhs dfldnfx¿, k|sfzs ;f]kfg dfl;s, @)^(  

7= /]UdL, ;+hLj/fh -@)&@_, ;Ël7t ck/fwsf] cjwf/0ff, cGt/fli6«o cEof; / g]kfndf ;Ël7t 

ck/fw lgoGq0f ;DaGwL sfg'g Ps cWoog, ;f]kfg dfl;s, @)&@ d+l;/ .  

8= ;Ël7t ck/fwM ;|f]t ;fdu|L, k|sfzs /fli6«o Goflos k|lti7fg, @)^( 

j]a;fO6  

1= http://www.bundesheer.at/pdf  

2= https://en.wikipedia.org/wiki/Organized_crime 

3= https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime 

4= https://www.unodc.org/unodc/en/treaties 

5= http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/index.html 

6=  http://www.globalresearch.ca/turnover-of-global-organized-crime 

 

 

http://www.bundesheer.at/pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Organized_crime
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/index.html
http://www.globalresearch.ca/turnover-of-global-organized-crime
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cg';"rL ! 

महान्यायाधिवक्ताको कायाालय 

अपराधशास्त्रीय अिुसन्धाि केन्ि 

सगंठित अपराध ठिवारण ऐि, २०७० अन्तगित दायर भएका मुद्दाहरुको तथ्याङ्क सकंलिको   प्रयोजिाथि बिाईएको प्रश्नावली 

 

कायािलयको िामाः ........................................................  

सं

के

त

 

नं

. 

 मदु्दा शीषकः  ......................................................  
    

जाहरेवालाः ......................................................... 
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तमा 

पधछ 

हाधजर 
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३ प्रधतवादी धवदशेी 

भएमा धवदेशी      
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५ अनसुन्िान 

कसले गरेको 

हो ? 

     

क.अनसुन्िान 
   

ख.अनसुन्िान 
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अधिकृत समहू 
        

ग. धवशेष अनशुन्िान 

टोली 

   
घ. 

अन्य 

 
  

         
६ धवशेष अनसुन्िान धवधि अपनाएको धथयो या धथएन ? 

क. 

धथयो 

     
ख. 

धथएन 

 

         

७  cf/f]lktsf] ;DklQ 

cbfntsf] cfb]zn] 

/f]Ssf u/]]sf] ।  

  

क. छ ✓  

    
ख. छैन 

 

 

८  cf/f]lktsf] sf/f]jf/sf] ljj/0f dfu ul/Psf] jf cbfntsf] cfb]zn] 

vftf /f]Ssf ul/Psf]  
         

क. छ   
    

ख. छैन   

 

 

९ cf/f]lktnfO{ /fxbfgL hf/L gug{, hf/L eO{ ;s]sf] eP /f]Ssf /fVg 

;DaGwLt lgsfonfO{ n]lvPsf]               
क. छ 

     
ख. छैन 

   

 

१० यसपवूा पधन कुनै 

अपराि गरेको  

      

         
क. छ   

    
ख. छैन 
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११ 

  

 

6]lnkmf]g jf ;~rf/sf] ljj/0f dfu ul/Psf]  

क. छ   
    

ख. छैन 
 

 

१२  ;~rf/ dfWod lgis[o ul/Psf]  

  

क. छ   
    

ख. 

छैन 

 

 

१

३ 

;+u7g slt aif{ cufl8 

ag]sf] xf] < 

    

क 

! 
aif{  

    
v !

–

#

 

a

i

f

{  

  

 

         
u 

#–

% 

aif{  

  

   
3  % aif{ 

eGbf a9L 

  

          
 

ङ 

वषा 

न

खु

ले

को  
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१

४ 

मलू अपराि कुन 

प्रकृधतको हो ? 
     

क कताव्य 

ज्यान   
  

    ख. 

जवरजस्ती 

करणी   

        
ग. मानव बेचधवखन तथा 

ओसार पसार 
  

     घ. 

बैंधकङ्ग कसरु   

        
 

ङ 

लाग ु

औषि 
    

च.

अ

न्य  
  

 

१

५ 

 ;+u7gdf slt hgf 

;b:o /x]sf] 5 <     
क ३     

   
     ख ३–५    

          
 ग  %–!)     

   
     घ !)  eGbf 

a9L 

  

१

६ 

संगधठत समहूले यस अधघ कुनै अपराि घटाएको छ वा छैन ?  
क. छ  

 

  
    

ख. 

छै

न 

  

१

७ 

यस अधघ संगधठत अपरािमा मदु्दा चलाएको भए सजाय    
क. छ   

    
ख. छैन   

१

८ 

पधहले कुनै अपरािमा मदु्दा चलेर पधछ यो ऐन आएपधछ मदु्दा छुटै्ट 

दायर भएको . 

क. छ   
    

ख. 

छै
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न 

१

९ 

अधभयकु्तको सवै जनाको प्रष्ट वतन खलेुको 

/ नखलेुको । 
 

क. 

खलेुको 

  
    

ख. 

न

खु

ले

को 

  

२

० 

वतन नखलेुको भए अधभयकु्त कहाँ रहकेो 

खलेुको  
 

 
क. छ   

    
ख. 

छैन 

  

 

२

१ 

अधभयकु्त दशे धभर / दशे 

बाधहर 

      

 
क

. 

दे

श

 

धभ

र 

 
ज

ना 

  
ख. 

दशे 

बाधहर 

  ज

ना 

२२ 

 

cleof]hg -kl/R5]b @ lgif]lwt / -kl/R5]b #_ df kl/eflift s;"/x? dWo] 

s'g s'g s;"/ x'g  

 

 

क kl/R5]b @ 
   ख 

k

l

/

R

5

]

b

 

#     
२३ ;hfosf] dfubfjLdf 5'6 lbनेगरी अधभयोगपर दायर भएको भएको 5 jf 5}g < 
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क

.

 

छ 

  
    

ख. 

छैन 

 

          
   

२४ 
 yk cleof]u jf k"/s cleof]u nufOPsf] 5 jf 5}g <  

क. 

छ 

  
    

ख.  

छैन 

 

  

 

 

२५ 
 y'g5]sdf s;/L sf/jfxL cuf8L a9fO{Psf] 5,   

प्रधतवा

दी  

क. 

थनुा

मा 

ख. 

िरौ

टी 

ग. 

तारे

ख 

ज

म्मा 

;+Vof  

 

      

 

२६ 
  s;"/ sfod jf ;kmfO{ jf cGo -bkmf !% adf]lhd ;hfosf] cj:yf_M  

  

क ;hfo 

ePsf]    जना 
 

  

ख ;kmfO kfPsf]    

 

     
 u d'NtjL 

ePsf] 

  

जना 
 

3 tfd]nL ePsf]   

 

     
ङ चाल ु 

    

 

ज
ना 

ज
ना 
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@&  km};nf ubf{ ;hfoको अवस्था कस्तो छ ?  
s d"n 

ck/fwdf 

dfq    
v +ul7t 

ck/fwdf dfq                     
u b'j}df 

सजाय 

गरेको  
    

        घ. 

पणूा सफाई  

  

 

 

२

८ 

 संगधठत रुपमा अपराि गद ै आएको संगठनबाट अपराि भएको दधेखएकोमा यस भन्दा 

पधहला कुन अपराि गरेको दधेखएको छ । 

क

. 

क

ता

व्य

 

ज्या

न 
  

  

    ख. 

जवर

जस्ती 

करणी   
          

 ग. लाग ुऔषि                                 घ. मानव बेचधबखन तथा ओसार पसार 

  
         
ङ. ठगी                                  च. 

अन्य.............................      

 

 

  

२९ अनसुन्िान र अधभयोजनका बारेमा कुनै महत्त्वपणूा कुरा छ की ? 
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cg;"rL @  

;/f]sf/jfnf / lj1;Fusf] 5nkmnsf] pkl:ylt 

धमधत २०७४ जेठ ३० गते महान्यायाधिवक्ताको कायाालयको सभा हलमा  सगंठित अपराध सम्बन्धी कािूिको प्रभाव 

मुर्लयाङ्कि सम्बन्धी अिुसन्धािमूलक अध्ययि प्रधतवदेन सरोकारवला र धवज्ञहरुसंगको  उपर छलफल कायाक्रममा 

उपधस्थधतः 

क्र

.

सं

. 

पद िाम, थर 
हाल कायिरत 

कायािलय 

हस्ताक्षर 

1= १ 

िायव 

महान्यायाठधवक्ता  

श्री 

दुगािबन्धु 

पोखरेल 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय, 

रामशाहपथ 

 

2= २ 

िायव 

महान्यायाठधवक्ता 

श्री 

बिीप्रसाद 

गौतम 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय, 

रामशाहपथ 

 

3= ३ 

िायव 

महान्यायाठधवक्ता 

श्री खगराज 

पौडेल 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय, 

रामशाहपथ 

 

4= ४ 

िायव 

महान्यायाठधवक्ता 

श्री ठकरण 

पौडेल 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय, 

रामशाहपथ 

 

5= ५ 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री 

कृष्णजीवी 

ठघठमरे 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

6= ६ 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री 

गणेशबाबु 

अयािल 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

7= ७ 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री िारायण 

प्रसाद 

पौडेल 

उच्च सरकारी 

वकील 

कायािलय¸पाटि¸

लठलतपुर 

 

8= ८ 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री 

श्यामकुमार 

भट्टराई 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

9= ९ 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री 

रेवतीराज 

ठरपािी 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

10= १

० 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री 

सठंजवराज 

रेग्मी 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

11= १

१ 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री 

लोकराज 

पराजुली 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

12= १

२ 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री मुरारी 

प्रसाद 

प डेल 

ठवशेष सरकारी 

वकील 

कायािलय¸कािमा
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डौ  

13= १

३ 

सहन्यायाठधवक्ता 
श्री रमादेवी 

पराजुली 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

14=  

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री उद्दव 

प्रसाद 

पुडास िी 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

15= १

५ 

सहन्यायाठधवक्ता 

श्री 

धु्रबकुमार 

चौहाि 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

16=  

प्राध्यापक 

डा. श्री 

लक्ष्मी 

प्रसाद 

म िाली 

k|d'v, केन्िीय 

कािूि 

ठवभाग¸ठर.ठव 

 

17=  

प्राध्यापक 

8f= श्री 

रमेश राज 

प्रधाि 

िेपाल ल 

क्याम्पस¸कािमा

डौ 

 

18=  

उपन्यायाठधवक्ता  

श्री सरेुन्ि 

बहादुर 

थापा 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

19= १

८ 

उपन्यायाठधवक्ता  

श्री 

भरतलाल 

शमाि 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

20= १

९ 

उपन्यायाठधवक्ता  
श्री ठटकेन्ि 

दहाल  

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

21= २

० 

उपन्यायाठधवक्ता  

श्री 

कुलप्रसाद 

पाण्डे 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

22= २

१ 

उपन्यायाठधवक्ता  
श्री गोपाल 

लाठमछािे 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

23= २

४ 

उपन्यायाठधवक्ता  
श्री दुगाि 

खड्का 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

24= २

५ 

उपन्यायाठधवक्ता  

श्री 

सोमकान्ता 

भणडारी  

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

25=  

उपन्यायाठधवक्ता  
श्री प्रकाश 

कोइराला 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

26= २

६ 

प्र.ठि  
श्री रोशि 

खड्का 

महािगरीय 

अपराध 

महाशाखा¸काि

माडौ 

 

27= २

७ 

ठिदेशक  
श्री सठतश 

शमाि 
PPR Nepal 

 

28= २

८ 

शाखा अठधकृत 
श्री सीता 

सवेुदी 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 
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29= २

९ 

शाखा अठधकृत 
श्री स्वतन्र 

न्यौपािे 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

30= ३

० 

शाखा अठधकृत 
श्री टेकिाथ 

अठधकारी 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

31= ३

१ 

शाखा अठधकृत 
श्री ठिराजि 

पाण्डे 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

32= ३

२ 

शाखा अठधकृत 
श्री उठमिला 

ठज.सी 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

33= ३

३ 

िायब सबु्बा  
श्री पुिम 

कंडेल 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 

 

34=  

िायब सबु्बा  

श्री चन्दि 

कुमार 

िाकुर 

महान्यायाठधवक्ता

को कायािलय 

रामशाहपथ 
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cg';"rL #  

;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&) 

g]kfn /fhkqdf k||sflzt ldlt 

@)&).!@.!@ 

   k|:tfjgf M ;j{;fwf/0fsf] hLp, Hofg tyf ;DklQsf] ;'/Iff u/L zflGt / ;'Joj:yf sfod ug{, 

d'n'sdf sfg'g / Joj:yf sfod ug{sf nflu ;Ël7t ck/fwnfO{ lgjf/0f ug{, ljz]if k|ljlw ckgfO{ 

To:tf] ck/fwsf] cg';Gwfg ug{ / ;Ël7t ck/fwaf6 kLl8t tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ug{] nufot ;f] ;Fu 

;DalGwt cGo ljifodf sfg'gL Joj:yf ug{ jf~5gLo ePsf]n], g]kfnsf] cGtl/d ;+ljwfg, @)^# sf] 

wf/f *# adf]lhd Joj:yflksf–;+;bsf] x}l;otdf ;+ljwfg;efn] of] P]g agfPsf] 5 . 

kl/R5]b–! 

k|f|f/lDes 

!= ;++lIfKt gfd, lj:tf/ / k|f|f/De M -!_ o; P]gsf] gfd ……;Ël7t ck/fw lgjf/0f P]g, @)&)Æ /x]sf] 

5 . 

-@_ of] P]g g]kfne/ nfu" x'g]5 / g]kfn aflx/ /xL a;L g]kfn jf g]kfnL gful/s lj?4 ;Ël7t ck/fw 

ug]{ JolQmsf] xsdf ;d]t nfu" x'g]5 . 

-#_ of] P]g t'?Gt k|f/De x'g]5 . 

@= kl/efiff M ljifo jf k|;Ën] csf]{ cy{ gnfu]df o; P]gdf,– 

-s_ æcbfntÆ eGgfn] bkmf $) adf]lhdsf] d'2f x]g]{ cbfnt ;Demg' k5{ . 

-v_ æcg';Gwfg clwsf/LÆ eGgfn] ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg ug{] clwsf/L ;Demg' k5{ . 

-u_ æclwsf/k|fKt clwsf/LÆ eGgfn] bkmf @$ adf]lhdsf] clws[t jf lgsfo ;Demg' k5{ . 
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-3_ æcfk/flws ;d"xÆ eGgfn] k|ToIf jf k/f]If ?kdf kl/R5]b–@ df plNnlvt ;Ël7t ck/fw ug]{ 

p2]Zon] g]kfnleq jf g]kfn aflx/ /x] ePsf] ;Ël7t jf c;Ël7t tLg jf tLgeGbf a9L 

JolQmx?sf] ;d"x ;Demg' k5{ . 

-ª_ ætf]lsPsf]Æ jf ætf]lsP adf]lhdÆ eGgfn] o; P]g cGtu{t ag]sf] lgoddf tf]lsPsf] jf tf]lsP 

adf]lhd ;Demg' k5{ . 

-r_ æk'g/fjnf]sg ;ldltÆ eGgfn] bkmf @( adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldlt ;Demg' k5{ . 

-5_ æ;Ël7t ck/fwÆ eGgfn] kl/R5]b–@ adf]lhdsf] ck/fw ;Demg' k5{ . 

-h_ æ;~rf/ clen]vÆ eGgfn] tf/, sDKo"6/ jf s'g} ljB'tLo dfWodaf6 x'g] jf ePsf] s'g} k|sf/sf] 

;~rf/nfO{ ljB'tLo jf cGo s'g} oGqsf] dfWodaf6 clen]v ug]{ sfo{ ;Demg' k5{ . 

-em_ æ;DklQÆ eGgfn] ef}lts jf cef}lts, rn jf crn, d"t{ jf cd"t{ ;DklQ ;Demg' k5{ / ;f] 

zAbn] s'g} d"No ePsf] j:t' jf pks/0f, To:tf] ;DklQ pk/ /x]sf] jf sfod x'g] xs, lxt jf 

clwsf/ :yflkt ug]{ s'g} sfuhft, lg:;f jf cGo s'g} pks/0f ;d]tnfO{ hgfpF5 . 

kl/R5]b–@ 

;Ël7t ck/fw ;DaGwL Joj:yf 

#= ;Ël7t ck/fw ug{ gx'g ] M -!_ s;}n] ;Ël7t ck/fw ug{ jf u/fpg x'Fb}g . 

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu s;}n] cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu, cfk/flws ;d"xsf] 

lgb{]zgdf, cfk/flws ;d"xsf] tkm{af6, cfk/flws ;d"x;Fu ldn]/ jf cfk/flws ;d"xsf] ;+:yfks 

;b:o jf ;b:o eO{ hfgL hfgL s'g} uDeL/ ck/fw u/]df lghn] ;Ël7t ck/fw u/]sf] dflgg]5 . 

-#_ o; bkmfsf] k|of]hgsf] nflu b]xfosf] s;"/ uDeL/ ck/fw dflgg]5 M– 

-s_ k|rlnt sfg'g adf]lhd tLg jif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;"\/, 

-v_ kl/R5]b–# adf]lhdsf] s'g} s;"/, / 
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-u_ k|rlnt sfg'g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f jf cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL 

dflgg] s;"/ . 

-$_ s;}n] s'g} cfk/flws ;d"xnfO{ ;Ël7t ck/fw ug{ jf ;Ël7t ck/fw ug{ ;3fp k'¥ofpg s'g} sfd 

hfgL hfgL u/L jf gu/L ;f] ;d"xsf] sfd sf/afxLdf ;xefuL x'g] jf ;3fp k'¥ofpg] jf ;~rf/ 

;fwg jf ;"rgf k|ljlw pknAw u/fpg] jf cfly{s ;xof]u ug{] jf s'g} ;fwg pknAw u/fpg] jf 

;Ël7t ck/fw ug]{ JolQmnfO{ cf>o lbg], n'sfpg] jf eufpg] sfo{ ug{ jf u/fpg x'Fb}g . 

$= ;Ël7t ck/fwsf] tof/L, pBf]u]u, if8oGq ug{ jf b''?T;fxg lbg jf dltof/ x''g gx'g] M s;}n] 

;Ël7t ck/fwsf] tof/L ug{, if8oGq ug{, pBf]u ug{ jf ;Ël7t ck/fw ug{ b'?T;fxg lbg jf 

To:tf] ck/fwdf dltof/ x'g xF'b}g . 

kl/R5]b –# 

;Ël7t ck/fw ;DaGwL lgif]lwt sfo{ tyf ;hfo ;DaGwL Joj:yf 

%= cfk/flws ;d"x :yfkgf ug{ gx'g ] M s;}n] klg cfk/flws ;d"x :yfkgf ug{ jf ;~rfng ug{ jf 

u/fpg jf hfgL hfgL cfk/flws ;d"xsf] ;b:o x'g jf s;}nfO{ ;b:o agfpg x'Fb}g . 

^= Goflos sf/afxLdf cj/f]w ug{ gx''g ] M -!_ s;}n] ;Ël7t ck/fwsf] Goflos sf/afxLsf] 

l;nl;nfdf ul/g] jf ul/Psf] s'g} sfd sf/afxLdf afwf cj/f]w v8f u/L Goflos sf/afxLdf 

cj/f]w ug{ jf u/fpg x'Fb}g . 

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu s;}n] b]xfosf] s'g} sfd u/]df lghn] Goflos sf/afxLdf cj/f]w 

u/]sf] dflgg] 5 M– 

-s_ s;}nfO{ d'2fsf] sf/afxLsf ;DaGwdf em'6f] k|df0f lbgsf] nflu ;fIfLsf] ?kdf k|:t't ug]{]{ jf em'6f] 

k|df0f k]z ug{ jf d'2fsf] sf/afxL jf k|df0f ;Íngsf] sfo{df d'2fsf] kIf jf ;fIfL jf 

ph"/Lstf{nfO{ em'6f] aofg jf askq ug{ jf u/fpgsf nflu s'6lk6 jf cfqmd0f ug{], 8/, qf; 

b]vfpg] jf wDsL lbg] jf s'g} k|nf]eg, cg'lrt bafa lbg] jf cGo s'g} tl/sfn] ca/f]w k'¥ofpg], 

-v_ d'2fsf] sf/afxLsf ;DaGwdf s'g} ;fIfLnfO{ cbfntdf pkl:yt x'g jf k|df0fsf] ;Íng jf 

k|:t'tLs/0f ug{ afwf cj/f]w ug]{, jf 
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-u_ Gofo ;Dkfbg jf sfg'g sfof{Gjog ug]{ clwsf/LnfO{ s'6lk6 jf cfqmd0f ug{], 8/, qf; b]vfpg] jf 

wDsL lbg] jf cg'lrt k|nf]eg lbg] jf cfkm\gf] kbLo lhDd]jf/L k"/f ug{af6 s'g} tl/sfn] afwf 

cj/f]w k'¥ofpg] . 

&= ljWj+;fTds sfo{ ug{ gx'g] M -!_ s;}n] ljWj+;fTds sfo{ ug{ jf u/fpg x'Fb}g . 

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu s;}n] b]xfosf s'g} sfd u/]df lghn] ljWj+;fTds sfo{ u/]sf] 

dflgg]5 M– 

-s_ s'g} k|sf/sf] xftxltof/, ad, ljikmf]6s kbfy{ jf cGo s'g} pks/0f jf j:t' k|of]u u/L g]kfnsf] 

;fj{ef}d;Qf, k|fb]lzs cv08tf jf g]kfn jf o;sf] s'g} efusf] ;'/Iff jf zflGt / Joj:yfdf 

vnn kfg{] jf ljb]zl:yt g]kfnL s"6gLlts lgof]u jf To;sf] ;DklQ jf g]kfnl:yt ljb]zL lgof]u 

jf cGt/f{li6«o cGt/;/sf/L ;+:yfsf] cfjf;Lo sfof{no jf To;sf] ;DklQ jf s'g} ;fj{hlgs jf 

lghL k"jf{wf/, ;+/rgf jf ljsf; kl/of]hgfsf] ;+/rgf jf To;sf] xftf jf lzIf0f ;+:yf, :jf:Yo 

;+:yf jf oftfoft ;+:yf h:tf ;j{;fwf/0fnfO{ ;fj{hlgs ;]jf k|bfg ug]{ ;]jf k|bfossf] ejg, 

;fwg, pks/0f, oGq Wj:t u/L Iflt k'¥ofpg] jf tf]8kmf]8 ug]{ jf ;f]sf] of]hgf agfpg] jf To:tf] 

:yfgdf dflg;sf] hLp Hofg hfg], cËeË x'g] jf rf]6k6s k'¥ofO{ 3fOt] t'Nofpg] sfd jf cfuf] 

nufpg] jf b}lgs pkef]Uo j:t'df jf ;fj{hlgs :yfgdf ljiffn' kbfy{ k|of]u u/L dflg;sf] hLp 

Hofg hfg] jf cËeË x'g] jf cGo Iflt k'¥ofpg] sfd, 

-v_ v08 -s_ df plNnlvt s'g} sfd u/L ;j{;fwf/0fsf] cfjt hfjt ug]{ jf e]nf x'g] sfddf 8/, 

qf;, km}nfO{ cftlÍt ug]{ s'g} sfd, 

-u_ v08 -s_ jf -v_ adf]lhdsf] p2]Zosf] nflu ;f] v08df plNnlvt kbfy{ k|of]u u/L jf k|of]u ug]{ 

wDsL lbO{ jf To:tf] kbfy{ k|of]u gu/L cGo s'g} kbfy{ jf ;fwg k|of]u u/L jf k|of]u ug]{ wDsL 

lbO{ s;}sf] hLp Hofg lng], cËeË ug]{, 3fOt] t'Nofpg] jf cGo s'g} k|sf/sf] Iflt ug]{ wDsL lbO{ 

s'g} :yfg jf s'g} k|sf/sf] ;jf/L ;fwgdf s;}nfO{ hf]/h'n'd ug]{ jf cftlÍt ug]{ jf To:tf] :yfg 

/ ;fwgaf6 jf To:tf] ;fwgåf/f ofqf ul//x]sf s;}nfO{ To:tf] ;fwg ;lxt jf ;fwg /lxt 

ckx/0f ug]{ jf To:tf] sfo{åf/f cftlÍt t'Nofpg] sfd,  

-3_ v08 -s_, -v_ jf -u_ adf]lhdsf] p2]Zon] s'g} k|sf/sf] xftxltof/ jf ad jf ljikmf]6s kbfy{ jf 

ljiffn' kbfy{ pTkfbg ug]{, ljt/0f ug]{, ;~ro ug]{, cf];f/ k;f/ jf lgsf;L k}7f/L ug]{, laqmL ug]{, 

lnP/ lx8\g] jf h8fg ug]{ jf hfgL hfgL To:tf] sfo{df ;3fp k'¥ofpg] sfd,  
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-ª_ v08 -s_, -v_, -u_ jf -3_ adf]lhdsf] p2]Zosf] lgldQ ha/h:tL u/L gubL jf lhG;L p7fpg], 

;DklQ n'6lk6 ug]{ sfd . 

*= cfk/flws nfe -PS;6g{g_ lng gx''g ] M -!_ s;}n] cfk/flws nfe lng jf lng nufpg x'Fb}g . 

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu s;}n] lgotk"j{s s'g} JolQmnfO{ lghsf] jf c? s;}sf] hLp Hofg 

jf ;DklQdf s'g} Iflt k'¥ofpg] 8/ qf;df kf/L lghaf6 a]OdfgLk"j{s cfk\mgf] jf c? s;}sf] nflu 

gubL, lhG;L jf cGo s'g} nfe p7fPdf jf To:tf] nfe p7fpg] lgotn] s'g} sfd u/] jf u/fPdf 

jf lghnfO{ s'g} sfd ug{af6 /f]s]df cfk/flws nfe lnPsf] dflgg]5 . 

(= ;hfo M b]xfosf] s;"/ ug]{nfO{ b]xfo adf]lhd ;hfo x'g]5 M– 

-s_ bkmf # sf] pkbkmf -#_ sf] v08 -s_ jf -v_ tyf pkbkmf -$_ adf]lhdsf] s;"/ ug]{nfO{ k|rlnt 

sfg'g adf]lhd x'g] ;hfosf] cltl/Qm yk krf; k|ltzt ;hfo, t/ hGds}b jf ;f] eGbf a9L 

;hfo x'g] s;"/bf/nfO{ yk ;hfo x'g] 5}g . 

-v_ bkmf # sf] pkbkmf -$_ adf]lhdsf] s;"/ ug]{nfO{ k|rlnt sfg'gdf s'g} ;hfosf] Joj:yf ePsf] 

/x]g5 eg] kfFr jif{;Dd s}b jf kfFr nfv ?k}Fof;Dd hl/jfgf jf b'j} ;hfo, 

-u_ bkmf % adf]lhdsf] s;"/ ug]{nfO{ kfFr jif{;Dd s}b / krf; xhf/ ?k}ofF;Dd hl/jfgf, 

-3_ bkmf ^ adf]lhdsf] s;"/ ug{]nfO{ tLg jif{;Dd s}b / b'O{ nfv ?k}Fof;Dd hl/jfgf, 

-ª_ bkmf & adf]lhd s;"/ ug{]nfO{ b]xfo adf]lhdsf] ;hfo x'g]5 M– 

-!_ To:tf] s;"/af6 s;}sf] hLp Hofg uPsf] /x]5 eg] To:tf] s;"/ ug]{, u/fpg] jf if8oGq ug]{ d'Vo 

JolQm / To:tf] s;"/ ug{ cx|fpg] JolQmnfO{ hGds}b, 

-@_ To:tf] s;"/ eO;s]sf] t/ s;}sf] hLp Hofg uPsf] /x]g5 eg] To:tf] s;"/ ug]{, u/fpg] jf if8oGq 

ug]{ d'Vo JolQm / To:tf] s;"/ ug{ cx|fpg] JolQmnfO{ hGds}b,  

-#_ ljWj+;fTds sfo{sf] s;"/sf] pBf]u ug{] jf b'?T;fxg lbg] jf ;f] s;"/ ug{ afWo u/fpg] jf ;f] ug{ 

u/fpgsf] nflu PseGbf a9L JolQm hDdf ug{] jf ;d"x v8f ug{] jf To:tf] sfo{ ug{ u/fpg v6g 

k6g ug{] jf To:tf] sfddf h'g;'s} tj/n] efu lng] jf To:tf] sfo{ ug]{ p2]Zon] xftxltof/, ad, 

ljikmf]6s kbfy{ jf ljiffn' kbfy{ pTkfbg jf ljt/0f ug{] jf /fVg] jf cf];f/ k;f/ jf cfoft lgof{t 
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ug{] jf s'g} k|sf/n] lng' lbg' ug{] jf k|rf/ k|;f/ ug{] u/fpg] JolQmnfO{ s;"/sf] dfqf cg';f/ tLg 

jif{b]lv bz jif{;Dd s}b, 

-$_ ljWj+;fTds sfo{sf] s;"/sf] dltof/nfO{ ;Ël7t ck/fw ug]{ JolQmnfO{ x'g] ;hfosf] cfwf ;hfo .  

-r_ bkmf * adf]lhdsf] s;"/ ug]{ JolQmnfO{ b]xfo adf]lhd ;hfo x'g]5 M– 

-!_ cfk/flws nfe lng] lgotn] s;}sf] Hofg lng], cËeË ug]{ jf uDeL/ rf]6 k'¥ofpg] 8/ jf qf; 

b]vfPdf ;ft jif{;Dd s}b / ;Q/L xhf/ ?k}+ofF;Dd hl/jfgf, 

-@_ s;}sf] Joj;fodf u}/ sfg'gL tl/sfn] s'g} Iflt k'¥ofpg] jf rl/qdf e'm6f] bf]if nufpg] lgotn] 8/, 

qf; b]vfO{ cfk/flws nfe lnPsf] eP rf/ jif{;Dd s}b / rfnL; xhf/ ?k}+ofF;Dd hl/jfgf, 

-#_ pkv08 -!_ jf -@_ df n]lvP afx]s cGo cj:yfdf cfk/flws nfe lnPdf Ps jif{;Dd s}b / bz 

xhf/ ?k}+ofF;Dd hl/jfgf . 

!)= Ifltk"lt{ e/fpg' kg]{{ M -!_ o; P]g adf]lhdsf] s'g} s;"/ u/L ;/sf/L, ;fj{hlgs jf lghL 

;DklQsf] Iflt ePsf] /x]5 eg] ;f] s;"/ ug{] jf u/fpg] JolQmaf6 Ifltk"lt{ e/fpg' kg]{5 . 

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu d'2fsf] lsgf/f ubf{ cbfntn] pkbkmf -!_ adf]lhd e/fpg' kg{] 

Ifltk"lt{sf] /sd ;d]t lgwf{/0f ug{' kg{]5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd Ifltk"lt{ lgwf{/0f ubf{ ;DklQdf k'u]sf] jf:tljs xflg jf gf]S;fgLnfO{ cfwf/ 

dfgL ug'{ kg]{5 . 

-$_ pkbkmf -@_ adf]lhd lgwf{/0f ul/Psf] Ifltk"lt{ s;"/bf/n] e'QmfgL ug'{ kg]{5 / gu/]df lghsf] 

c+zefudf kg]{ ;DklQ lnnfd u/L c;'n pk/ ug'{ kg]{5 . 

-%_ pkbkmf -$_ adf]lhd c;'n pk/ x'g g;s]df hl/jfgf afkt k|rlnt sfg'g adf]lhd x'g] 

cjlw;Ddsf] s}b x'g]5 . 

kl/R5]b–$ 

cg';Gwfg tyf cleof]hg ;DaGwL Joj:yf 
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!!= cg';Gwfg ug]]{ clwsf/L M k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg e|i6frf/, ;DklQ 

z'4Ls/0f / cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL afx]ssf ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg sDtLdf 

clws[t:t/sf] k|x/L sd{rf/Ln] ug{]5 . 

!@= ljz]if cg';Gwfg 6f]nL u7g ug{ ;Sg ] M -!_ bkmf !! df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg 

;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg ug{sf] nflu ;DalGwt ljifosf] ljz]if1 ;+nUg /x]sf] cg';GWffg 6f]nL 

u7g ug{ pko'Qm x'g] b]lvPdf g]kfn ;/sf/n] dxfGofoflwjQmf / k|x/L dxflg/LIfs;Fu k/fdz{ u/L 

To:tf] 6f]nL u7g ug{ ;Sg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd u7g ePsf] cg';GWffg 6f]nLnfO{ of] P]g jf k|rlnt sfg'g adf]lhd cg';Gwfg 

clwsf/LnfO{ ePsf] clwsf/ x'g]5 . 

-#_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] cg';Gwfg 6f]nLn] cg';Gwfg k"/f u/]kl5 cg';Gwfg k|ltj]bg cg';Gwfg 

clwsf/LnfO{ a'emfpg' kg{]5 . 

-$_ pkbkmf -#_ adf]lhd lbOPsf] k|ltj]bgsf] cfwf/df cg';Gwfg clwsf/Ln] d'2fsf] cg';Gwfg u/L 

sf/afxL ug'{ kg]{5 . 

!#= ljz]if cg';Gwfg k4lt ckgfpg ;lsg ] M -!_ k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg 

;Ël7t ck/fwsf] cg';GWffg ubf{ cfjZostf cg';f/ lgolGqt cg';Gwfg k|ljlw -sG6«f]n 8]nLe/L_ 

jf u'Kt sf/afxL cg';Gwfg -c08/ se/ ck/]zg_ / o:t} cGo pko'Qm cg';Gwfg k4lt ckgfpg 

;lsg]5 . 

:ki6Ls/0f M o; bkmfsf] k|of]hgsf] nflu ælgolGqt cg';Gwfg k|ljlwÆ eGgfn] ;Ël7t ck/fwsf] 

cg';Gwfg ug{ jf ;Ël7t ck/fwdf ;+nUg JolQmsf] klxrfg ug{] p2]Zon] cg';Gwfg clwsf/Lsf] 

hfgsf/L jf k|ToIf lgu/fgLdf cg';Gwfg clwsf/Lsf] sfof{nodf clen]v /fvL s'g} u}/sfg'gL j:t' 

k|of]u ug{] jf To:tf] j:t' Ps 7fpFaf6 csf{] 7fpFdf 9'jfgL ug]{ jf cf];f/ k;f/ ug]{ k|ljlw ;Demg' 

k5{ .  

-@_ ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg ug{sf] nflu cg';Gwfg clwsf/Ln] cfjZostf cg';f/ ;'/fsL k|of]u 

ug{ ;Sg]5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhdsf] ;'/fsLsf] ljj/0f tf]lsP adf]lhd uf]Ko /fVg' kg]{5 . 
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!$= lx/f;tdf /fVg ;lsg] cjlw M k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;Ël7t 

ck/fwsf] cg';Gwfgsf] nflu To:tf] ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQmnfO{ cg';Gwfgsf] k|ultsf] 

cfwf/df cbfntsf] cg'dlt lnO{ k6s k6s u/L ;f7L lbg;Dd lx/f;tdf /fVg ;lsg]5 . 

!%= ;DklQ /f]Ssf /fVg ;lsg] M -!_ ;Ël7t ck/fw u/]sf] cf/f]k nfu]sf] JolQmn] To:tf] ck/fwaf6 

k|fKt u/]sf] ;DklQ s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{ jf laqmL ljt/0f ug{ jf s'g} pkfon] n'sfpg jf 

kl/jt{g ug{ ;S5 egL ljZjf; ug'{ kg]{ dgfl;a sf/0f ePdf cg';Gwfg clwsf/Ln] To:tf] ;DklQ 

s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{, lwtf] jf aGws lbg jf laqmL ljt/0f ug{af6 /f]s nufpgsf] nflu 

;DalGwt lgsfo jf ;+:yfnfO{ cfb]z lbgsf] nflu cbfnt ;dIf lgj]bg lbg ;Sg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd lgj]bg k/]df cbfntn] To:tf] ;DklQ s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{, lwtf] jf aGws 

lbg jf laqmL ljt/0f ug{af6 /f]s nufpg] u/L ;DalGwt lgsfo jf ;+:yfnfO{ cfb]z lbg ;Sg]5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhdsf] cfb]z k|fKt ePkl5 To:tf] lgsfo jf ;+:yfn] To:tf] ;DklQ t'?Gt /f]Ssf 

/fvL ;f]sf] hgfp cbfnt / cg';Gwfg clwsf/LnfO{ lbg' kg{]5 . 

!^= sf/f]af/sf] ljj/0f dfUg jf sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf /fVg ;lsg] M -!_ k|rlnt sfg'gdf 

h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfgaf6 ;f] ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] 

JolQm jf lghsf] kl/jf/sf] s'g} ;b:o jf ;f] ck/fwdf ;+nUg ePsf] 5 egL ljZjf; ug{' kg{] 

dgfl;j sf/0f ePsf] s'g} JolQmsf] s'g} a}Í jf ljQLo ;+:yfdf s'g} sf/f]af/ ePsf] jf vftf /x]sf] 

b]lvPdf cg';Gwfg clwsf/Ln] To:tf] sf/f]af/ jf vftfsf] ljj/0f dfu ug{ jf To:tf] sf/f]af/ jf 

cbfntsf] cg'dlt lnO{ vftf /f]Ssf /fVg cfb]z lbg ;Sg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] cfb]z ePdf ;DalGwt a}Í jf laQLo ;+:yfn] ;f] cfb]z adf]lhdsf] ljj/0f 

pknAw u/fpg / sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf /fVg' kg]{5 . 

!&= /fxbfgL /f]Ssf /fVg ;lsg] M -!_ ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf ;f] ck/fwsf] 

uDeL/tf, ck/fw ubf{sf] cj:yf, ck/fwsf] dfqf / ;f] ck/fw 7x/]df x'g ;Sg] ;hfonfO{ ljrf/ 

ubf{ ;f] ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQmnfO{ /fxbfgL hf/L gug{ / lghsf gfddf /fxbfgL hf/L 

eO;s]sf] eP To:tf] /fxbfgL /f]Ssf ug{ cfjZos b]lvP cg';Gwfg clwsf/Ln] To:Tff] JolQmnfO{ 

/fxbfgL hf/L gug{ jf lghsf gfddf /fxbfgL hf/L eO;s]sf] eP /fxbfgL /f]Ssf /fVg ;DalGwt 

lgsfodf n]vL k7fpg]5 . 
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-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd n]vL cfPsf]df ;DalGwt lgsfon] To:tf] JolQmsf] gfddf /fxbfgL hf/L ug{ 

x'Fb}g / /fxbfgL hf/L eO;s]sf] eP To:tf] /fxbfgL /f]Ssf /fVg' kg]{5 . 

!*= 6]]lnkmf]g jf ;~rf/sf] ljj/0f dfu ug{ ;lsg] M -!_ s'g} JolQmn] ;Ël7t ck/fw ug{] 

l;nl;nfdf sDKo"6/, 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo s'g} k|sf/sf] b"/;~rf/ dfWodsf] k|of]u 

u/]sf] jf ljB'tLo jf cGo s'g} ;~rf/ dfWodaf6 s'g} k|sf/sf] ;"rgf cfbfg k|bfg u/]sf] kfOPdf 

cg';Gwfg clwsf/Ln] clwsf/k|fKt clwsf/Lsf] cg'dlt lnO{ To:tf] sDKo"6/, 6]lnkmf]g, df]afOn 

kmf]g jf b"/;~rf/ dfWod jf ;f]af6 ePsf] b"/;~rf/ ;DaGwL ljj/0f jf ;"rgf pknAw u/fO{ lbg 

;DalGwt clwsf/L, lgsfo jf ;]jf k|bfosnfO{ cfb]z lbg ;Sg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd cfb]z ePsf]df To:tf] clwsf/L, lgsfo jf ;]jf k|bfosn] To:tf] 6]lnkmf]g, 

df]afOn kmf]g jf b"/;~rf/ dfWod jf ;f] af6 ePsf] ;~rf/ ;DaGwL ljj/0f jf ;"rgf pknAw 

u/fpg' kg{]5 . 

!(= ;~rf/ dfWod lgis[o ug{ ;lsg] M -!_ k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg s'g} 

JolQmn] ;Ël7t ck/fw ug{] l;nl;nfdf 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo s'g} k|sf/sf] b"/;~rf/ 

dfWodsf] k|of]u ul//x]sf] jf ug{ nfu]sf] jf ljB'tLo jf cGo s'g} ;~rf/ dfWodaf6 s'g} k|sf/sf] 

;"rgf cfbfg k|bfg ul//x]sf] 5 egL ljZjf; ug{' kg{] dgfl;a sf/0f ePdf cg';Gwfg clwsf/Ln] 

clwsf/k|fKt clwsf/Lsf] cg'dlt lnO{ To:tf] 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf ;~rf/ dfWod lgis[o ug{ 

jf kmf]g jf ;~rf/ ;Dks{ gx'g] Joj:yf ug{ ;DalGwt lgsfo, clwsf/L jf ;]jf k|bfosnfO{ cfb]z 

lbg ;Sg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd cfb]z ePsf]df To:tf] clwsf/L, lgsfo jf ;]jf k|bfosn] To:tf] 6]lnkmf]g, 

df]afOn kmf]g jf ;~rf/ lgis[o ug{ jf ;~rf/ ;Dks{ gx'g] Joj:yf ug{' kg{]5 . 

@)= k|x/L sfof{nodf k7fpg' kg]]{ M -!_ ;Ël7t ck/fwsf ;DaGwdf k|x/L sfof{no afx]s cGo s'g} 

lgsfodf s'g} ph"/L k/]df To:tf] lgsfon] e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / cftÍsf/L lqmofsnfkdf 

ljQLo nufgL ;DaGwL d'2fsf] ph"/L tyf s'g} k|df0f ;+nUg u/]sf] eP ;f] ;d]t ;+nUg u/L 

;DalGwt lgsfodf / cGo ph"/Lsf] xsdf ;DalGwt k|x/L sfof{nodf t'?Gt k7fpg' kg]{5 . 

-@_ k|rlnt sfg'g adf]lhd s;"/ dflgg] s'g} sfo{sf ;DaGwdf ;f] s;"/ cg';Gwfg ug{ clwsf/k|fKt 

lgsfo jf clwsf/Laf6 ePsf] cg';Gwfgaf6 To:tf] s;"/ ;Ël7t ck/fw b]lvg cfPdf ph"/L, 
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cf/f]k nfu]sf] JolQm / cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf tof/ ePsf sfuhft tyf ;Ílnt k|df0f 

;DalGwt k|x/L sfof{nodf t'?Gt k7fpg' kg]{5 . 

t/ e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL ;DaGwL d'2fsf] k|rlnt sfg'g 

adf]lhd cg';Gwfg ug]{ lgsfo jf clwsf/Ln] To:tf] d'2fsf] cg';Gwfg cfkm}+ ug'{ kg]{5 . 

-#_ pkbkmf -!_ jf -@_ adf]lhd ph"/L, cf/f]k nfu]sf] JolQm, sfuhft jf k|df0f k|fKt x'g cfPdf 

;DalGwt k|x/L sfof{non] cg';Gwfg u/L cfjZos sf/afxL ug{' kg{]5 . 

@!= ;hfosf] dfu bfaLdf 5'6 lbg ;lsg] M -!_ k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg 

;Ël7t ck/fwsf] cleof]u nfu]sf] s'g} cleo'Qmn] cfk"mn] u/]sf]  ck/fw :jLsf/ u/L ;f] ck/fwsf 

;DaGwdf k|df0f h'6fpg tyf cGo cleo'Qm jf To;sf] lu/f]x jf dltof/nfO{ kqmfp ug{ k|x/L, 

;/sf/L jsLn jf cbfntnfO{ ;3fp k'¥ofPdf / lghn] klxnf] k6s ;Ël7t ck/fw u/]sf] b]lvPdf 

To:tf] ;Ël7t ck/fwdf lghnfO{ x'g] ;hfodf krxQ/ k|ltzt ;Dd 5'6 lbg] u/L] dfu bfjL lnO{ 

d'2f bfo/ ug{ ;lsg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg lghn] u/]sf] ;xof]u cGo ;a't k|df0faf6 

k|dfl0ft gePdf jf lghn] k|x/L jf ;/sf/L jsLnnfO{ u/]sf] ;xof]u k|lts"n x'g] u/L cbfnt 

;dIf aofg lbPdf o; P]g jf k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg lgh pk/ k'gM 

d'2f bfo/ ug{ ;lsg]5 . 

-#_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg b]xfosf cj:yfdf o; bkmf adf]lhd ;hfosf] 

dfu bfaLdf 5'6 lbg kfOg] 5}g M– 

-s_ d'Vo cleo'QmnfO{ ;hfosf] dfu bfaL 5'6 lbg, 

-v_ s'g} ;Ël7t ck/fwdf s}b ;hfo kfPsf]df s}b e'Qmfg ePsf] tLg jif{ k"/f geP;Dd, 

-u_ Psk6s ;hfo 5'6sf] ;'ljwf kfO;s]sf] ePdf . 

@@= yk cleof]u nufpg ;lsg] M s'g} JolQm lj?4 ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf] cleof]ukq bfo/ 

eO;s] kl5 ;f]xL ck/fwsf ;DaGwdf cGo JolQmsf lj?4 d'2f bfo/ ug{ jf To;/L d'2f bfo/ 

eO;s]sf] cleo'Qm lj?4 ;f]xL ck/fwdf jf cGo s'g} s;"/df yk cleof]u nufO{ cbfntdf 

cleof]ukq bfo/ ug{ ;lsg]5 . 
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kl/R5]b–% 

;~rf/ clen]v ;DaGwL ljz]if Joj:yf 

@#= ;~rf/ clen]v ug{ ;lsg ] M ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf cg';Gwfg clwsf/L, 

k|x/L pk/LIfs jf ;f] eGbf dflysf] clws[tn] s'g} JolQmsf] ;~rf/ o; kl/R5]b adf]lhd clen]v 

ug{ ;Sg]5 . 

@$= clwsf/ k|fKt clwsf/L tf]Sg] M o; kl/R5]b adf]lhd ;~rf/ clen]v ug{ cg'dlt lbg] 

k|of]hgsf] nflu g]kfn ;/sf/n] g]kfn /fhkqdf ;"rgf k|sfzg u/L g]kfn  ;/sf/sf] sDtLdf 

/fhkqflÍt k|yd >]0fLsf] s'g} clws[t jf s'g} lgsfonfO{ clwsf/k|fKt clwsf/L tf]Sg]5 . 

@%= cg''dlt lng' kg]{ M -!_ bkmf @# adf]lhd ;~rf/ clen]v ug{sf] nflu clwsf/k|fKt clwsf/Lsf] 

cg'dlt lng' kg{]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd cg'dlt lngsf] nflu To:tf] cg';Gwfg clwsf/L, k|x/L pk/LIfs jf clws[tn] 

b]xfosf ljj/0fx? ;+nUg u/L clwsf/k|fKt clwsf/L ;dIf lnlvt lgj]bg lbg' kg{]5 M– 

-s_ lgj]bg lbg] clwsf/Lsf] gfd / kb, 

-v_ ;Dej eP;Dd ;Ël7t ck/fwsf] k|s[lt / To:tf] ck/fw eO/x]sf], ePsf] jf x'g ;Sg] :yfg / 

To:tf] ck/fw;Fu ;DalGwt cGo ljj/0f, 

-u_ clen]v ul/g] ;~rf/sf] dfWod / clen]v ul/g] :yfg, 

-3_ ;~rf/ clen]v ul/g] JolQmsf] pknAw eP ;Ddsf] ljj/0f . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd lgj]bg k|fKt ePdf clwsf/k|fKt clwsf/Ln] lgj]bg lbg] clwsf/LnfO{ yk 

k|df0f k]z ug{ nufpg ;Sg]5 .  

-$_ pkbkmf -@_ adf]lhd lgj]bg k/]df clwsf/k|fKt clwsf/Ln] cg';Gwfgsf] cj:yf / b]xfosf s'/fnfO{ 

ljrf/ u/L ;~rf/ clen]v ug{ cg'dlt lbg ;Sg]5 M– 

-s_ lgj]bgdf plNnlvt ;Ël7t ck/fw ePsf], eO/x]sf] jf x'g ;Sg] dgfl;a cfwf/ ePdf, 
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-v_ ;~rf/ clen]v ubf{ ;Ël7t ck/fw;Fu ;DalGwt ;a't k|df0f k|fKt x'g ;Sg] dgfl;a cfwf/ 

ePdf, 

-u_ ;fdfGo ?kn] k|df0f ;Íng ug]{ k|of; ePsf]df To:tf] k|of; ;kmn x'g g;s]sf] jf x'g g;Sg] 

b]lvPsf] jf To:tf] sfo{ ug'{ Hofb} hf]lvdk"0f{ x'g ;Sg] b]lvPsf] cfwf/ ePdf, 

-3_ To:tf] ;~rf/sf] ;fwg ;DalGwt JolQmsf] :jfldTj, lhDdf jf cwLgdf /x]sf] jf lghn] af/Daf/ 

k|of]u ug]{ u/]sf] dgfl;a cfwf/ ePdf . 

-%_ pkbkmf -$_ adf]lhd cg'dlt lbFbf a9Ldf ;f7L lbgsf] nflu lbg ;lsg]5 . 

-^_ pkbkmf -$_ adf]lhd cg'dlt lbFbf clwsf/k|fKt clwsf/Ln] cg'dltkqdf b]xfosf s'/fx? v'nfpg' 

kg]{5 M– 

-s_ h'g JolQmsf] ;~rf/ clen]v ul/g] xf] ;f] JolQmsf] gfd, y/, jtg nufot pknAw eP ;Ddsf 

cGo ljj/0f, - 

v_ clen]v ul/g] ;~rf/ dfWod tyf ;~rf/ clen]v ul/g] :yfg, 

-u_ ;~rf/ clen]v ug]{] lgsfo / clwsf/L eP lghsf] gfd, kb / cGo ljj/0f, 

-3_ ;~rf/ clen]v ug{ kfpg] cg'dltsf] cjlw . 

-&_ clwsf/k|fKt clwsf/Ln] o; bkmf adf]lhd cg'dlt lbFbf cg';Gwfg clwsf/L cfkm+}n] jf lghsf] 

k|ToIf lgb]{zg / lgu/fgLdf /xL cGo k|x/L sd{rf/L jf ;~rf/ ;]jfsf] ;~rfnsn] dfq ;~rf/ 

clen]v ug{] u/L lbg' kg]{5 . 

-*_ o; bkmf adf]lhd ;~rf/ clen]v ug]{ cg'dlt lbFbf clwsf/k|fKt clwsf/Ln] ;DalGwt JolQmnfO{ 

;DalGwt ;+:yfsf] ;'lawfaf6 ;]jf k|fKt ug{ s'g} k|sf/sf] cj/f]w gx'g] u/L clen]v ug{ 

cg'dltk|fKt clwsf/LnfO{ To:tf] ;"rgf OG6/;]K6 ug{ ;DalGwt ;~rf/ ;]jf tyf cfjZos 

k|fljlws ;xof]u pknAw u/fpg ;~rf/ ;]jf k|bfos jf ;f] Joj;fosf] wgL jf ;~rfng ug]{ 

JolQm jf cGo ;DalGwt JolQmnfO{ cfb]z lbg' kg]{5 . 
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-(_ o; bkmf adf]lhd ePsf] sf/afxL jf cfb]z uf]Ko ?kdf x'g' kg]{5 / To:tf] sf/afxL jf cfb]zsf] 

hfgsf/L clwsf/k|fKt JolQm afx]ssf] cGo JolQmnfO{ s'g} lsl;daf6 lbPdf jf ;Í]t u/]df To:tf] 

sfd ug]{ JolQmn] dltof/ eO{ o; P]g adf]lhdsf] ck/fw u/]sf] dflgg]5 . 

@^= tTsfn ;~rf/ clen]v ug{ ;lsg ] M -!_ bkmf @% df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;Ël7t 

ck/fwsf] cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf s'g} JolQmsf] ;~rf/ tTsfn clen]v gu/L gx'g] ePdf 

b]xfosf] cj:yfdf cg';Gwfg clwsf/Lsf] cg'/f]wdf jf cfjZos eP sDtLdf k|x/L cltl/Qm 

dxflg/LIfs bhf{sf] k|x/L clws[t cfkm}+n] lnlvt ?kdf sf/0f v'nfO{ ;f]sf] clen]v /fvL s'g} 

JolQmsf] ;~rf/ clen]v ug{ cg';Gwfg clwsf/L jf cGo k|x/L sd{rf/LnfO{ lnlvt ?kdf cfb]z 

lbg ;Sg]5 M–  

-s_ s;}sf] tTsfn d[To' x'g ;Sg] jf hLp Hofgdf tTsfn uDeL/ rf]6k6s nfUg ;Sg] ;Defjgf 

ePdf, 

-v_ d'n'ssf] /fli6«o ;'/Iff jf lxtdf cf3ft kg]{ ePdf, jf 

-u_ ;/sf/L, ;fj{hlgs jf lghL ;+/rgf jf ;DklQ tTsfn Wj:t x'g] jf cfuhgL x'g] ;Defjgf ePdf 

. 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd tTsfn ;~rf/ clen]v ug]{ cfb]z lbFbf cg';Gwfg clwsf/L cfkm+}n] jf 

lghsf] k|ToIf lgb]{zg / lgu/fgLdf sDtLdf k|x/L lg/LIfs bhf{sf] k|x/L clws[t jf To:tf] ;~rf/ 

;]jfsf] ;~rfnsn] dfq clen]v ug{ kfpg] u/L cfb]z lbg' kg]{5 . 

-#_ o; bkmf adf]lhd tTsfn ;~rf/ clen]v ug]{ cfb]z lbFbf ;DalGwt JolQmnfO{ s'g} k|sf/sf] 

cj/f]w gx'g] u/L clen]v ug{ ;DalGwt clwsf/LnfO{ / To:tf] clwsf/LnfO{ ;"rgf OG6/;]K6 ug{ 

cfjZos ;xof]u ug{ ;DalGwt ;~rf/ ;]jf k|bfos jf ;f] Joj;fosf] wgL jf ;~rfng ug]{ JolQm 

jf ;DalGwt cGo JolQmnfO{ cfb]z lbg' kg]{5 . 

-$_ pkbkmf -!_ adf]lhd cfb]z lbg] clwsf/Ln] To;/L lbPsf] cfb]z :jLs[ltsf] nflu clwsf/k|fKt 

clwsf/L;dIf cfb]z lbPsf] af¥x 306fleq k]z ug'{ kg]{5 . 

-%_ clwsf/k|fKt clwsf/Ln] pkbkmf -$_ adf]lhdsf] cfb]z c:jLs[t u/]df ;~rf/ clen]v ;DaGwL 

sfo{ tTsfn aGb ug{ / To;/L clen]v ePsf] ;Dk"0f{ ;~rf/ ;f]xL lbg tf]lsP adf]lhd gi6 ug{ 

To;/L ;~rf/ clen]v ug{ cfb]z lbg] clwsf/L / ;~rf/ ;]jf k|bfosnfO{ ;d]t cfb]z lbg' kg]{5 . 
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@&= ;Dkfbg jf kl/jg{g ug{ g;lsg] u/L clen]v ug'{  kg]{  M -!_ o; kl/R5]b adf]lhd s'g} 

;~rf/ clen]v ubf{ To:tf] clen]v ul/Psf] ;~rf/ ;Dkfbg gx'g], tf]8df]8 jf kl/jt{g ug{ 

g;lsg] jf d]6\g -l8ln6_ g;lsg] u/L ug'{ kg]{5 .  

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|lts"n x'g] u/L clen]v ug]{ JolQmn] dltof/ eO{ o; P]g adf]lhd s;"/ u/]sf] 

dflgg]5 . 

@*= ljj/0f k7fpg' kg]{{ M -!_ o; kl/R5]b adf]lhd clen]v ul/Psf] ;~rf/ ;DaGwL ljj/0f clen]v 

ug]{ cg'dlt jf cfb]z k|fKt u/]sf] clwsf/Ln] bkmf @% adf]lhdsf] clen]vsf] xsdf k|To]s b'O{ 

dlxgfdf / bkmf @^ adf]lhdsf] clen]vsf] xsdf k|To]s kGw| lbgdf clwsf/k|fKt clwsf/L ;dIf 

lghn] tf]lslbP adf]lhd k]z ug'{ kg]{5 . 

-@_ o; kl/R5]b adf]lhd ;~rf/ clen]v ug]{ cg'dlt k|fKt clwsf/Ln] ;~rf/ clen]vsf] sfo{ ;dfKt 

ePsf] jf To:tf] cg'dltsf] cjlw ;dfKt ePsf] ldltdWo] h'g klxn] x'G5 ;f] ldltn] kGw| lbgleq 

To:tf] clen]v clwsf/k|fKt clwsf/L ;dIf k]z ug'{ kg]{5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd k|fKt ePsf] clen]v clwsf/k|fKt clwsf/Ln] l;naGbL u/L ;'/lIft ?kdf 

/fVg' kg{]5 . 

-$_ pkbkmf -#_ adf]lhdsf] l;naGbL clen]v cbfntdf d'2f bfo/ ubf{sf avt k]z ug'{ kg]{5 / 

cbfntsf] cfb]z adf]lhd ;DalGwt cbfnt jf k|x/L sfof{nodf /fVg' kg]{5 . 

@(= k'g/fjnf]sg ;ldlt M -!_ ;~rf/ clen]v sfo{sf] k'g/fjnf]sg ug{ b]xfo adf]lhdsf] Ps 

k'g/fjnf]sg ;ldlt /xg]5 M– 

-s_ ;lrj, u[x dGqfno –cWoIf 

-v_ ;x;lrj, sfg'g, Gofo, ;+ljwfg ;ef tyf ;+;bLo dfldnf dGqfno –;b:o 

-u_ ;x;lrj, ;"rgf tyf ;~rf/ dGqfno –;b:o 

-@_ 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo s'g} ;~rf/ dfWod lgiq[mo ug{ jf kmf]g jf ;~rf/ dfWod ;Dks{ 

gx'g] Joj:yf ug{ bkmf !( adf]lhd cfb]z lbg] jf ;~rf/ clen]v ug{ bkmf @% adf]lhd cg'dlt 

lbg] jf bkmf @^ adf]lhd cfb]z lbg] clwsf/Ln] ;f] cg'dlt jf cfb]z;DaGwL sfuhft ;lxtsf] 
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ljj/0f ;Dej eP;DDf To;/L cfb]z lbPs} lbg / ;f] ;Dej geP k;L{kN6 ;Dddf k'g/fjnf]sg 

;ldlt ;dIf k]z ug{' kg]{5 . 

-#_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldltn] pkbkmf -@_ adf]lhd ljj/0f k|fKt ePsf] tLg lbg 

leq To;/L lbOPsf] cg'dlt jf cfb]zsf] k'g/fjnf]sg ug]{5 . 

-$_ pkbkmf -#_ adf]lhd k'g/fjnf]sg ubf{ ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfgsf] nflu To:tf] cg'dlt jf 

cfb]z cfjZos gb]lvPdf pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldltn] To:tf] cg'dlt jf cfb]z 

/2 ug]{5 . 

-%_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldltn] pkbkmf -$_ adf]lhd ;~rf/ clen]v cg'dlt jf 

cfb]z /2 u/]df ;~rf/ clen]v ;DaGwL sfo{ tTsfn aGb ug{ / clelnlvt ;~rf/ ;f]xL lbg 

tf]lsP adf]lhd gi6 ug{ jf 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo s'g} ;~rf/ dfWod lgiq[mo ug{ jf 

kmf]g jf ;~rf/ ;Dks{ gx'g] Joj:yf u/]sf]df To:tf] kmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo ;~rf/ 

dfWodnfO{ ;lqmo kfg{ To;/L cg'dlt jf cfb]z lbg] clwsf/LnfO{ cfb]z lbg]5 . 

-^_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldltn] cfkm\gf] sfd sf/afxLsf] ljj/0f lgoldt ?kdf g]kfn 

;/sf/ ;dIf k]z ug'{ kg]{5 .  

#)= uf]Ko /xg] M o; kl/R5]b adf]lhd clelnlvt ;~rf/ ;DaGwL ljj/0f ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf] 

sf/afxLsf] nflu afx]s cGo k|of]hgsf nflu uf]Ko /xg]5 .  

#!= k|ltj]]bg k]z ug''{ kg]{ M -!_ g]kfn ;/sf/n] o; kl/R5]b adf]lhd ul/Psf] ;~rf/ clen]v sfo{sf] 

jflif{s k|ltj]bg tof/ u/L k|To]s cfly{s jif{ ;DffKt ePsf] tL; lbg leq Joj:yflksf–;+;b\ ;dIf 

k]z ug]{5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k|ltj]bgdf cGo s'/fsf cltl/Qm b]xfosf ljifo ;DaGwL ljj/0f ;dfj]z 

ePsf] x'g' kg]{5M– 

-s_ ;~rf/ clen]v ug{sf] nflu clwsf/k|fKt clwsf/L ;dIf k/]sf] lgj]bgsf] ;+Vof, 

-v_ ;~rf/ clen]v ug{ cg'dlt lbOPsf] / glbOPsf] ;+Vof, 

-u_ tTsfn ;~rf/ clen]v ug{ lbOPsf] cfb]zsf] ;+Vof / :jLs[t jf c:jLs[t cfb]zsf] ;+Vof, 
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-3_ clelnlvt ;~rf/sf] cfwf/df rnfOPsf] d'2fsf] ;+Vof tyf ;~rf/ clen]vaf6 k|fKt k|df0fsf 

cfwf/df 7x/ ePsf] d'2fsf] ;+Vof, 

-ª_ cGo cfjZos s'/f . 

-#_ pkbkmf -@_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;f] pkbkmfdf plNnlvt ljj/0f dWo] s'g} ljj/0f 

v'nfpFbf g]kfnsf] ;'/Iff jf ;Ël7t ck/fwsf] /f]syfd / lgjf/0f ug{] sfo{df k|lts"n c;/ kg{ 

;Sg] dgfl;a cfwf/ ePdf To;sf] sf/0f v'nfO{ g]kfn ;/sf/n] To:tf] ljj/0f gv'nfO{ o; bkmf 

adf]lhd k|ltj]bg k]z ug{ ;Sg]5 . 

kl/R5]b–^ 

k|df0f ;DaGwL ljz]if Joj:yf 

#@= o; P]gsf] Joj:yf nfu' x'g ] M k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;Ël7t 

ck/fwsf] d'2fdf k|df0fsf] ;DaGwdf o; P]gdf n]lvPsf] s'/fdf o;} P]g adf]lhd / cGodf k|rlnt 

sfg'g adf]lhd x'g]5 . 

##= >Aob[Zo ;+jfb -lel8of] sGkm/]G;_ dfkm{t pkl:yt u/fpg ;lsg] M -!_ ;Ël7t ck/fwsf] 

d'2fsf] cleo'QmnfO{ ;'/Iffsf] b[li6sf]0fn] cbfntdf pkl:yt u/fpg g;lsg] ePdf >Aob[Zo ;+jfb 

dfkm{t pkl:yt u/fpg ;lsg]5 .  

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] cj:yf ePdf cg';Gwfg clwsf/L jf k|x/L sfof{non] ;f]sf] sf/0f v'nfO{ 

cbfnt ;dIf lgj]bg lbg' kg{]5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd lgj]bg k/]df cbfntn] cleo'Qmsf] cj:yf, cleo'Qm /x]sf] :yfg / cGo 

cfjZos s'/fnfO{ ljrf/ u/L >Aob[Zo ;+jfb dfkm{t cbfntdf pkl:yt u/fpg cfb]z lbg ;Sg]5 

/ To;/L cfb]z lbFbf cg';Gwfg clwsf/L jf k|x/Ln] kfngf ug['{ kg{] zt{ ;d]t tf]lslbg ;Sg]5 . 

#$= >Aob[Zo ;+jfb jf 8f]]/ dfkm{t{t a'em\g\ ;lsg ] M ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf 

s'g} ;fIfLnfO{ a'emg' k/]df cbfntn] >Aob[Zo ;+jfb jf 8f]/ dfkm{t a'em\g jf cleo'Qmn] gb]Vg] u/L] 

lghsf] askq u/fpg jf lghsf] :j/ oflGqs jf cGo tl/sfaf6 kl/jt{g jf ?kfGt/0f u/L a'emg 

jf cbfnt afx]s cGo s'g} :yfgdf ;fIfL k|df0f a'em\g ;Sg]5 . 
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#%= sfNklgs jf ;fÍ]lts gfdjf6 aofg jf askq u/fpg ;lsg] M -!_ ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf] 

;'/fsL, ph"/Lstf{ jf ;fIfLn] cfˆgf] gfd pNn]v gu/L jf sfNklgs jf ;f+s]lts gfdaf6 aofg jf 

askq ug{ rfx]df cbfntn] To:tf] JolQmsf] jf:tljs gfd gv'nfO{ ;fÍ]lts jf sfNklgs gfdaf6 

aofg jf askq u/L lbg' kg{]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd aofg jf askq ePsf]df d'2fsf] ;DalGwt ldl;n, cfb]z jf km};nfdf ;f]xL 

gfd pNn]v ug'{ kg]{5 . 

#^= lh/x ;DaGwL ljz]if Joj:yf M -!_ k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;Ël7t 

ck/fwsf] d'2fsf ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf s'g} ;fIfLnfO{ cleo'Qmn] s'g} k|sf/sf] lh/x jf k|Zg ug{ 

;Sg] 5}g . 

-@_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg To:tf] ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf s'g} ;fIfLnfO{ lh/x 

ug{ ;Sg] u/L cbfntn] cfb]z lbPdf cleo'Qmsf] sfg'g Joj;foLn] >Aob[Zo ;+jfb dfkm{t jf 

cleo'Qmn] lghnfO{ gb]Vg] jf lghsf] klxrfg ug{ g;Sg], gb]Vg] / ;'/fsL, ph'/Lstf{ jf s'g} 

;fIfLn] JoQm u/]sf] s'/f g;'Gg] u/L lh/x ug{ ;Sg]5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd lh/x ug{] sfg'g Joj;foLn] To:tf] ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf ;fIfLsf] gfd, y/, 

jtg nufot kl/rofTds ljj/0f / lrGx To:tf] cleo'Qm nufot s;}nfO{ klg s'g} klg ?kdf 

k|s6 ug{' x'Fb}g .  

-$_ pkbkmf -@_ adf]lhd sfg'g Joj;foLn] u/]sf] lh/x cleo'Qmaf6 g} eP u/]sf] dflgg]5 . 

-%_ pkbkmf -@_ adf]lhd lh/x ug{] sfg'g Joj;foLn] lh/x ug{' cl3 lh/x ul/g] JolQmsf] gfd, y/ / 

jtg jf lghsf] tLgk':t] ljj/0f nufotsf s'g} klg kl/rofTds ljj/0f jf lrGx s'g} klg k|sf/n] 

cleo'Qm jf cGo s;}nfO{ k|s6 gug{] u/L lnlvt?kdf cbfntn] tf]s]sf] 9fFrfdf GofofwLz ;dIf 

zky lng' kg{]5 . 

-^_ pkbkmf -%_ adf]lhdsf] zky glnOsg To:tf] sfg'g Joj:ffoLn] ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf s'g} 

;fIfLnfO{ ;f]wk'5 / lh/x ug{ ;Sg] 5}g .  

-&_ o; bkmf adf]lhd lh/xsf] sfo{df ;+nUg sd{rf/Ln] klg pkbkmf -%_ adf]lhdsf] ljj/0f cGo 

s;}nfO{ k|s6 gug]{ u/L lnlvt ?kdf GofofwLz ;dIf zky lng' kg]{5 . 
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#&= ;Ël7t ck/fw u/L ;DklQ cfh{g u/]sf] dflgg] M ;Ël7t ck/fwsf] d'2f rnfOPsf] JolQmsf] 

cfo;|f]t jf cfly{s cj:yfsf] t'ngfdf lghsf] ;DklQ c:jfefljs b]lvg cfPdf jf lghn] 

c:jfefljs pRr hLjg:t/ ofkg u/]df jf cfˆgf] x}l;oteGbf a9L s;}nfO{ bfg, bftJo, pkxf/, 

;fk6L, rGbf jf as; lbPsf] k|dfl0ft ePdf lghn] To:tf] ;DklQ s] s:tf] ;|f]taf6 cfh{g u/]sf] 

xf] eGg] s'/f k|dfl0ft ug'{ kg]{5 / To;/L k|dfl0ft ug{ g;s]df To:tf] ;DklQ ;Ël7t ck/fw u/L 

k|fKt u/]sf] dflgg]5 . 

#*= lkm/f}tL lnPsf] cg'dfg ug{ ;Sg] M ;Ël7t ck/fwsf] cleo'Qmn] s;}nfO{ ckx/0f u/L jf gu/L 

jf z/L/ aGws agfO{ jf gagfO{ s;}af6 lkm/f}tL dfu u/L kqfrf/ u/]sf] jf 6]lnkmf]g, df]afOn 

kmf]g jf cGo s'g} ;~rf/sf dfWodaf6 8/, qf; b]vfPsf] jf wDsL lbPsf]df cGoyf k|dfl0ft 

ePsf]df afx]s lghn] lkm/f}tL lnPsf] egL cbfntn] cg'dfg ug{ ;Sg]5 . 

#(= k||df0f ;DaGwL ljz]if Joj:yf M -!_ ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fdf ljb]zL d'n'ssf] cbfnt jf 

;f] d'n'ssf] cflwsf/Ls lgsfoaf6 ;Íng ul/Psf] jf k/LIf0f ul/Psf] ;a't k|df0fnfO{ cbfntn] 

k|df0fdf lng ;Sg]5 . 

-@_ ;'/fsL, cleo'Qm jf ;fIfLsf] cfkm\g} :j/df /x]sf] / ;Dkfbg, tf]8df]8 jf kl/jt{g ug{ g;lsg] u/L 

/]s8{ ul/Psf] s'g} ;fdu|L jf kmf]6f]nfO{ ;d]t cbfntn] k|df0fsf] ?kdf u|x0f ug{ ;Sg]5 . 

kl/R5]b–& 

d'2f x]g]{ clwsf/L, ;hfo / k'/fj]bg ;DaGwL Joj:yf 

$)= d'2f x]g]{ cbfnt M e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL ;DaGwL 

d'2fsf] sf/afxL / lsgf/f g]kfn ;/sf/n] g]kfn /fhkqdf ;"rgf k|sfzg u/L tf]s]sf] cbfntnfO{ 

/ cGo ;Ël7t ck/fw ;DaGwL d'2fsf] sf/afxL / lsgf/f ug]{ clwsf/ ;DalGwt lhNnf cbfntnfO{ 

x'g]5 . 

$!= y'gfdf /fvL k'k{If ug{ ;lsg] M ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf] cleo'Qmn] k|df0f nf]k jf gi6 ug{ ;Sg] 

jf To:tf] cleo'Qm km/f/ x'g ;Sg] dgfl;a sf/0f ePdf k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] 

eP tfklg cbfntn] To:tf] cleo'QmnfO{ y'gfdf /fvL d'2fsf] k'k{If ug]{ cfb]z lbg ;Sg]5 . 
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$@= aGb Ohnf;df sf/afxL tyf ;'g'jfO{ ug{ ;Sg] M -!_ s'g} vf; lsl;dsf] ;Ël7t ck/fw 

;DaGwL d'2fsf] sf/afxL tyf ;'g'jfO{ aGb Ohnf;af6 x'g lgj]bg k/L jf cbfnt cfkm}+n] pko'Qm 

7fgL cfb]z lbPdf To:tf] d'2fsf] sf/afxL tyf ;'g'jfO{ aGb Ohnf;df x'g]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd aGb Ohnf;df d'2fsf] sf/afxL tyf ;'g'jfO{ x'Fbf d'2fsf kIf, ljkIf, 

lghx?sf sfg'g Joj;foL / cbfntn] cg'dlt lbPsf JolQm dfq To:tf] Ohnf;df k|j]z ug{ 

;Sg]5g\ . 

$#= u}/sfg'g"gL ;~rf/ clen]v ug]{nfO{ x'g] ;hfo M s;}n] o; P]g ljk/Lt ;~rf/ clen]v u/]df 

lghnfO{ tLg jif{;Dd s}b / Ps nfv ?k}ofF;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

$$= ljj/0f ;fh{hlgs ug]{nfO{ ;hfo M s;}n] bkmf %# ljk/Lt ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf ;fIfLsf] 

ljj/0f jf clen]v ;fj{hlgs u/]df lghnfO{ kfFr jif{;Dd s}b / kfFr nfv ?k}ofF;Dd hl/jfgf 

x'g]5 . 

$%= sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf g/fVg] jf ljj/0f pknAw gu/fpg]nfO{ ;hfo M -!_ bkmf !^ 

adf]lhd sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf /fVg ul/Psf] cg'/f]w adf]lhd sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf g/fVg] 

a}Í jf ljQLo ;+:yfsf] k|d'vnfO{ Ps jif{;Dd s}b jf krf; xhf/ ?k}ofF;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

-@_ bkmf !* adf]lhdsf] ljj/0f pknAw gu/fpg] jf bkmf !( adf]lhd ;~rf/ dfWod lgiq[mo gug{]{ 

;~rf/ ;]jf k|bfos jf ;~rfnsnfO{ Ps jif{;Dd s}b jf krf; xhf/ ?k}ofF;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

$^= /fi6«;]jsnfO{ x'g] ;hfo M ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg jf k'k{Ifsf] l;nl;nfdf cbfnt jf 

cfkm"eGbf dflyNNff] clwsf/Lsf] cfb]z kfngf gug{] /fi6«;]jsn] bkmf # sf] pkbkmf -$_ adf]lhdsf] 

s;"/ u/]sf] dflgg]5 / To:tf] /fi6«;]jsnfO{ bkmf ( sf] v08 -s_ adf]lhd ;hfo x'g]5 . 

t/ k|rlnt sfg'gdf ;hfosf] Joj:yf ePsf] /x]g5 eg] To:tf] /fi6«;]jsnfO{ bkmf ( sf] v08 -v_ 

adf]lhd ;hfo x'g]5 . 

$&= k|df0f n'sfpg]nfO{ x'g] ;hfo M ;Ël7t ck/fwsf] cf/f]k jf cleof]u nfu]sf] JolQm jf cGo s'g} 

JolQmn] ;f] ck/fw;Fu ;DalGwt s'g} k|df0f, lnvt jf cGo sfuhft hfgL hfgL jf ab\lgotk"j{s 

nf]k u/] u/fPdf jf gi6 u/] u/fPdf lghnfO{ tLg dlxgfb]lv tLg jif{;Dd s}b / Ps nfv 

?k}Fof;Dd hl/jfgf x'g]5 . 
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$*= afwf lj/f]w ug]]{nfO{ ;hfo M s;}n] ;Ël7t ck/fwsf] cg';Gwfg ;DaGwL sfd sf/jfxLdf afwf 

lj/f]w u/]df lghnfO{ tLg dlxgf;Dd s}b jf bz xhf/ ?k}ofF;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

$(= ;Ël7t ;+:yfnfO{ x'g] ;hfo M -!_ k|rlnt sfg'g adf]lhd :yflkt s'g} ;Ël7t ;+:yfn] o; P]g 

adf]lhdsf] s;"/ u/]sf]df To:tf] s;"/ ug]{ ;+:yfsf] ;DalGwt sd{rf/L jf kbflwsf/L lhDd]jf/ 

x'g]5 / To:tf] sd{rf/L jf kbflwsf/L klxrfg x'g g;s]df ck/fw x'Fbfsf] avt ;f] ;+:yfsf] k|d'v 

eO{ b}lgs sfdsfh ug]{ kbflwsf/L lhDd]jf/ x'g]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;Ël7t ;+:yfn] ;Ël7t x}l;otdf lg0f{o u/L o; 

P]g adf]lhdsf] s;"/ u/]sf] /x]5 eg] To:tf] ;+:yfnfO{ b]xfosf] s'g} jf ;a} ;hfo x'g]5 M– 

-s_ lauf] adf]lhd jf kGw| nfv ?k}ofFdWo] h'g a9L x'G5 ;f] adf]lhd hl/jfgf, 

-v_ cjlw tf]sL To:tf] ;+:yfnfO{ ;fj{hlgs vl/bdf lgif]w ug{], 

-u_ cjlw tf]sL To:tf] ;+:yfsf] pTkfbg jf ;]jfsf] vl/b ug{ /f]s nufpg], 

-3_ xflg gf]S;fgLsf] Ifltk"lt{ e/fpg], 

-ª_ ;+:yfsf] Ohfhtkq vf/]h ug]{, 

-r_ ;+:yfsf] lj36g ug]{ . 

%)= kl/rofTds ljj/0f k|s6 ug]{nfO{ ;hfo M bkmf #^ sf] pkbkmf -#_ adf]lhd k|s6 ug{ gx'g] 

ljj/0f k|s6 ug{] JolQmnfO{ kfFr jif{;Dd s}b / kfFr nfv ?k}ofF;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

%!= hkmt x'g] M -!_ ;Ël7t ck/fw ug{ k|of]u ePsf] h'g;'s} pks/0f, j:t' jf ;fwg hf];'s} 

JolQm;Fu /x]sf] eP klg hkmt x'g]5 . 

-@_ ;Ël7t ck/fw u/L k|fKt u/]sf] ;DklQ sfg'gL ?kdf k|fKt u/]sf] ;DklQdf ld;fOPsf] /x]5 eg] 

To:tf] ldl>t ;DklQaf6 ;f] ;DklQ 5'§ofpg ;lsg] /x]5 eg] 5'§ofO{ hkmt ul/g]5 / 5'§ofpg 

g;lsg] /x]5 eg] To:tf] ;DklQnfO{ /sddf ?kfGt/0f u/L hkmt ul/g]5 . 

kl/R5]b–* 
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ljljw 

%@= km/f/ /x]s]sf] JolQmsf] ;DaGwdf ljz]if Joj:yf M -!_ ;Ël7t ck/fw ug]{ s'g} JolQm kqmfp x'g 

g;s]sf] jf km/f/ /x]sf]df To:tf] JolQmsf] gfddf kqmfp k"hL{ hf/L ePsf] tL; lbgsf] ef]lnkN6 

b]lv lgh cbfntdf pkl:yt geP;Dd b]xfosf s'/fdf b]xfo adf]lhd x'g]5 M– 

-s_ To:tf] JolQm g]kfn ;/sf/, ;+j}wflgs lgsfo jf s'g} ;/sf/L sfof{no, g]kfn ;/sf/sf] k"0f{ jf 

cf+lzs :jfldTj jf lgoGq0fdf /x]sf] ;Ël7t ;+:yf, :yfgLo lgsfo, z}lIfs jf k|fl1s ;+:yf jf 

cGo s'g} ;fj{hlgs ;+:yfsf] axfnjfnf kbflwsf/L jf sd{rf/L eP lgh cfˆgf] kbaf6 :jtM 

lgnDag ePsf] dflgg]5, 

-v_ To:tf] JolQmsf] gfddf /x]sf] ;DklQ /f]Ssf /flvg]5, 

-u_ To:tf] JolQmnfO{ k|rlnt sfg'g adf]lhd gful/stfsf] k|df0fkq, /fxbfgL jf hUufwgL k|df0fk"hf{ 

cflb k|fKt ug{af6 /f]s nufOPsf] dflgg]5, 

-3_ To:tf] JolQm g]kfn aflx/ /x] a;]sf] hfgsf/L k|fKt x'g cfPdf jf g]kfn ;/sf/ kIf /x]sf] ;lGw 

jf k|rlnt sfg'g adf]lhd ;k'b{uL ug{ ;lsg] cj:yf /x]5 eg] ;f] ;DaGwL sf/afxL / To:tf] 

cj:yf gePdf s;"/sf] uDeL/tf x]/L lghnfO{ kqmfp ug{ s"6g}lts dfWod dfk{mt ;DalGwt d'n's 

jf ;Da4 cGt/f{li6«o ;+:yfnfO{ cg'/f]w ug{ ;lsg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] Joj:yfnfO{ k|efjsf/L agfpg cbfntn] ;DalGwt clwsf/L jf lgsfonfO{ 

;f]sf] ;"rgf lbg' kg]{5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhdsf] ;"rgf k|fKt ePdf ;DalGwt clwsf/L jf lgsfon] ;f]xL adf]lhd u/L ;f]sf] 

hfgsf/L cbfntnfO{ lbg' kg]{5 . 

%#= ;'/fsL, ph"/Lstf{ tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ;DaGwL Joj:yf M -!_ ;Ël7t ck/fwsf] ;'/fsL ug]{, 

ph"/L ug]{ jf ;"rgf lbg] JolQmn] cfkmgf] kl/ro uf]Ko /flvlbg cg'/f]w u/]df k|rlnt sfg'gdf 

h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;DalGwt lgsfon] lghsf] gfd, 7]ufgf nufot lghsf] 

kl/rofTds ljj/0f uf]Ko /fVg' kg{]5 . 

-@_ ;Ël7t ck/fwsf] d'2fdf ;fIfL /x]sf] s'g} JolQmnfO{ cbfnt ;dIf pkl:yt x'g jf cbfntdf 

askq ul/;s] kl5 cfk\mgf] jf cfkm\gf] kl/jf/sf] s'g} ;b:osf] ;'/Iffdf vt/f /x]sf] 5 eGg] 
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nfu]df lghn] ;f]sf] sf/0f v'nfO{ cfk\mgf] jf cfkm\gf] kl/jf/sf] s'g} ;b:osf] ;'/Iffsf] k|aGw ul/lbg 

cbfnt jf k|x/L ;dIf lgj]bg lbg ;Sg]5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd cbfntdf lgj]bg k/]sf] eP cbfntn] To:tf] ;fIfLsf] ;'/Iffsf] k|aGWf ug{ 

;DalGwt lgsfonfO{ cfb]z lbg ;Sg]5 / k|x/Ldf lgj]bg k/]sf] eP ;DalGwt k|x/L sfof{non] 

To:tf] JolQm jf lghsf] kl/jf/sf] ;b:onfO{ ;'/Iff pknAw u/fpg' kg{]5 . 

-$_ o; bkmf adf]lhd ph"/Lstf{, ;fIfL jf lghsf] kl/jf/sf ;b:ox?sf] ;+/If0fsf] nflu To:tf 

JolQmsf] gfd, y/, jtg nufotsf kl/rofTds ljj/0fnfO{ s'g} sfNklgs jf ;fÍ]lts gfd lbO{ 

/fVg' kg{]5 / cbfntn] pko'Qm 7x¥ofPsf] ljj/0f tyf d'2f ;DaGwL clen]vx? uf]Ko /fVg] jf d'2f 

dfldnf ;DaGwL clen]vaf6 ;fIfLsf] ljj/0f afx]ssf] c+z dfq ;fj{hlgs ug{] u/L cfb]z lbg 

;Sg]5 . 

-%_ o; bkmf adf]lhd ph"/Lstf{ jf ;fIfL jf ltgsf] kl/jf/sf ;b:ox?sf] ;+/If0fsf] nflu cbfntn] 

pko'Qm 7x¥ofPsf ljj/0f tyf d'2f ;DaGwL clen]vx? uf]Ko /fVg] jf d'2f dfldnf ;DaGwL 

clen]vaf6 ;fIfLsf] ljj/0f afx]ssf] c+z jf efu dfq ;fj{hlgs ug{] u/L cfb]z lbg ;Sg]5 . 

-^_ o; bkmf adf]lhd ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf ;fIfL ;+/If0f ug]{ ;DaGwdf ckgfOPsf] s'g} ljifosf 

;DaGwdf s'g} cbfntdf k|Zg p7fpg kfOg] 5}g . 

%$= bf]efif] jf cg'jfbs /fVg ;Sg ] M ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf] sfd sf/afxLdf k|of]u x'g] efiff 

cleo'Qmn] ga'‰g] ePdf cbfntsf] cg'dlt lnO{ lghn] bf]efif] jf cg'jfbs /fVg ;Sg]5 . 

%%= sfg'gL ;xfotf pknAw u/fpg] M ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf] cleo'Qm sfg'g Joj;foL lgo'Qm ug{ 

c;dy{ ePdf cbfntn] lghsf] nflu j}tlgs sfg'g Joj;foL pknAw u/fpg' kg]{5 .  

%^= 5'§'} sfg'g Joj;foL /fVg ;Sg ] M ;Ël7t ck/fwsf] d'2fsf] k'k{Ifsf] l;nl;nfdf ;f] ck/fwaf6 

kLl8t JolQmn] 5'§} sfg'g Joj;foL dfk{mt cfkmgf] k|ltlglwTj u/fpg rfx]df lghn] To:tf] sfg'g 

Joj;foL /fVg ;Sg]5 . 

%&= d'2f kl/0ft ug{ ;Sg] M -!_ ;Ël7t ck/fw dfgL bfo/ ul/Psf] s'g} d'2fdf k|df0f a'em\b} hfFbf 

To:tf] d'2f o; P]g adf]lhd sf/afxL / lsgf/f x'g' kg]{ gb]lvPdf k|rlnt sfg'gdf h'g;'s} Joj:yf 
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eP tfklg cbfntn] To:tf] d'2fnfO{ k|rlnt sfg'g adf]lhdsf] d'2fdf kl/0ft u/L km};nf ug{ 

;Sg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd d'2f kl/0ft u/L km};nf u/]sf]df ;/sf/L jsLnnfO{ ;Q/L lbgsf] k'g/fj]bgsf] 

Dofb lbg' kg]{5 . 

%*= xbDofb gnfUg ] M ;Ël7t ck/fwsf] d'2f rnfpg xbDofb nfUg] 5}g . 

%(= ;/sf/jfbL x''g] M ;Ël7t ck/fwsf] d'2f ;/sf/jfbL x'g]5 / e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / 

cftÍsf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL ;DaGwL d'2f afx]s cGo d'2f ;/sf/L d'2f ;DaGwL P]g, 

@)$( sf] cg';"rL–! df ;dfj]z ePsf] dflgg]5 . 

^)= k'/:sf/ k|b|bfg ul/g] M -!_ ;Ël7t ck/fw dflgg] s'g} sfo{ s;}n] u/]sf] jf ug{ nfu]sf] 5 eGg] 

;"rgf lbO{ To:tf ck/fw ug{] jf u/fpg] JolQmnfO{ kqmfp ug{ jf cg';Gwfgsf] sfo{df ;xof]u 

k'¥ofpg] JolQmnfO{ To:tf] ck/fw ug{] JolQmnfO{ ePsf] hl/jfgfsf] aL; k|ltzt a/fa/sf] /sd 

k'/:sf/ k|bfg ul/g]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd ;"rgf lbg] JolQm Ps hgfeGbf a9L ePdf lghx?nfO{ To:tf] /sd 

bfdf;fxLsf] b/n] lbOg]5 . 

^!= c;n lgotn] u/]sf]df arfp M o; P]gdf cGoq h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg c;n lgotn] 

k|rlnt sfg'g adf]lhd cfkm\gf] kbLo st{Ao kfngf ubf{ o; P]g adf]lhd ;Ël7t ck/fw dflgg] 

s'g} sfo{ x'g uPsf]df To:tf] sfo{ u/] afkt s'g} ;/sf/L clwsf/LnfO{ o; P]g adf]lhd d'2f 

rnfOg] jf cGo s'g} k|sf/sf] ;hfo ul/g] 5}g . 

^@= lgod agfpg] clwsf/ M o; P]gsf] sfof{Gjogsf] nflu g]kfn ;/sf/n] cfjZos lgod agfpg 

;Sg]5 . 
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cg';"rL $ 

General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000 

United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime 

 

The General Assembly, 

 

Recalling its resolution 53/111 of 9 December 1998, in which it decided to establish 
an open-ended intergovernmental ad hoc committee for the purpose of elaborating a 
comprehensive international convention against transnational organized crime and of 
discussing the elaboration, as appropriate, of international instruments addressing trafficking 
in women and children, combating the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, 
their parts and components and ammunition, and illegal trafficking in and transporting of 
migrants, including by sea, 

 

Recalling also its resolution 54/126 of 17 December 1999, in which it requested the 
Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime 
to continue its work, in accordance with resolutions 53/111 and 53/114 of 9 December 1998, 
and to intensify that work in order to complete it in 2000, 

 

Recalling further its resolution 54/129 of 17 December 1999, in which it accepted 
with appreciation the offer of the Government of Italy to host a high level political signing 
conference in Palermo for the purpose of signing the United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime (Palermo Convention) and the protocols thereto, and 
requested the Secretary-General to schedule the conference for a period of up to one week 
before the end of the Millennium Assembly in 2000, 

 

Expressing its appreciation to the Government of Poland for submitting to it at its fifty-
first session a first draft United Nations convention against transnational organized crime27 
and for hosting the meeting of the inter-sessional open-ended intergovernmental group of 
experts, established pursuant to resolution 52/85 of 12 December 1997, on the elaboration of 
a preliminary draft of a possible comprehensive international convention against 
transnational organized crime, held in Warsaw from 2 to 6 February 1998,  

              

27
 A/C.3/51/7, annex. 
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Expressing its appreciation to the Government of Argentina for hosting the informal 
preparatory meeting of the Ad Hoc Committee, held in Buenos Aires from 31 August to 4 
September 1998, 

 

Expressing its appreciation to the Government of Thailand for hosting the Asia-Pacific 
Ministerial Seminar on Building Capacities for Fighting Transnational Organized Crime, held 
in Bangkok on 20 and 21 March 2000, 

 

Deeply concerned by the negative economic and social implications related to 
organized criminal activities, and convinced of the urgent need to strengthen cooperation to 
prevent and combat such activities more effectively at the national, regional and international 
levels, 

 

Noting with deep concern the growing links between transnational organized crime 
and terrorist crimes, taking into account the Charter of the United Nations and the relevant 
resolutions of the General Assembly, 

 

Determined to deny safe havens to those who engage in transnational organized crime 
by prosecuting their crimes wherever they occur and by cooperating at the international 
level, 

 

Strongly convinced that the United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime will constitute an effective tool and the necessary legal framework for international 
cooperation in combating, inter alia, such criminal activities as money-laundering, corruption, 
illicit trafficking in endangered species of wild flora and fauna, offences against cultural 
heritage and the growing links between transnational organized crime and terrorist crimes, 

 

1. Takes note of the report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against 
Transnational Organized Crime,28 which carried out its work at the headquarters of the United 
Nations Office for Drug Control and Crime Prevention in Vienna, and commends the Ad Hoc 
Committee for its work; 
 

              

28
 A/A/C.254/34. 
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2. Adopts the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, and the 
Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime annexed to the present resolution, 
and opens them for signature at the High-level Political Signing Conference to be held in Palermo, 
Italy, from 12 to 15 December 2000 in accordance with resolution 54/129; 
 

3. Requests the Secretary-General to prepare a comprehensive report on the High-level Political 
Signing Conference to be held in Palermo in accordance with resolution 54/129; 
 

4. Notes that the Ad Hoc Committee has not yet completed its work on the draft Protocol against the 
Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and 
Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime; 
 

5. Requests the Ad Hoc Committee to continue its work in relation to this draft Protocol, in 
accordance with resolutions 53/111, 53/114 and 54/126, and to finalize such work as soon as 
possible; 
 

6. Calls upon all States to recognize the links between transnational organized criminal activities and 
acts of terrorism, taking into account the relevant General Assembly resolutions, and to apply the 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime in combating all forms of 
criminal activity, as provided therein; 
 

7. Recommends that the Ad Hoc Committee established by the General Assembly in its resolution 
51/210 of 17 December 1996, which is beginning its deliberations with a view to developing a 
comprehensive convention on international terrorism, pursuant to resolution 54/110 of 9 
December 1999, should take into consideration the provisions of the United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime; 
 

8. Urges all States and regional economic organizations to sign and ratify the United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime and the protocols thereto as soon as possible 
in order to ensure the speedy entry into force of the Convention and the protocols thereto; 
 

9. Decides that, until the Conference of the Parties to the Convention established pursuant to the 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime decides otherwise, the account 
referred to in article 30 of the Convention will be operated within the United Nations Crime 
Prevention and Criminal Justice Fund, and encourages Member States to begin making adequate 
voluntary contributions to the above-mentioned account for the provision to developing countries 
and countries with economies in transition of the technical assistance that they might require for 
implementation of the Convention and the protocols thereto, including for the preparatory 
measures needed for that implementation; 
 

10. Decides also that the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational 
Organized Crime will complete its tasks arising from the elaboration of the United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime by holding a meeting well before the 
convening of the first session of the Conference of the Parties to the Convention, in order to 
prepare the draft text of the rules of procedure for the Conference of the Parties and other rules 
and mechanisms described in article 32 of the Convention, which will be communicated to the 
Conference of the Parties at its first session for consideration and action; 
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11. Requests the Secretary-General to designate the Centre for International Crime Prevention of the 
United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention to serve as the secretariat for the 
Conference of the Parties to the Convention in accordance with article 33 of the Convention;  
 

12. Also requests the Secretary-General to provide the Centre for International Crime Prevention with 
the resources necessary to enable it to promote in an effective manner the expeditious entry into 
force of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and to discharge 
the functions of secretariat of the Conference of the Parties to the Convention, and to support the 
Ad Hoc Committee in its work pursuant to paragraph 10 above. 

 

 

Annex I 

United Nations Convention agnist Transnational Organized Crime 

 

Article 1. Statement of purpose 

 

The purpose of this Convention is to promote cooperation to prevent and combat 
transnational organized crime more effectively. 

 

Article 2. Use of terms 

 

For the purposes of this Convention: 

(a) “Organized criminal group” shall mean a structured group of three or more persons, existing for 
a period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or 
offences established in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or 
indirectly, a financial or other material benefit; 

 

(b) “Serious crime” shall mean conduct constituting an offence punishable by a maximum 
deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty; 

 

(c) “Structured group” shall mean a group that is not randomly formed for the immediate 
commission of an offence and that does not need to have formally defined roles for its members, 
continuity of its membership or a developed structure; 
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(d) “Property” shall mean assets of every kind, whether corporeal or incorporeal, movable or 
immovable, tangible or intangible, and legal documents or instruments evidencing title to, or 
interest in, such assets; 

 

(e) “Proceeds of crime” shall mean any property derived from or obtained, directly or indirectly, 
through the commission of an offence; 

 

(f) “Freezing” or “seizure” shall mean temporarily prohibiting the transfer, conversion, disposition 
or movement of property or temporarily assuming custody or control of property on the basis 
of an order issued by a court or other competent authority; 

 

(g) “Confiscation”, which includes forfeiture where applicable, shall mean the permanent 
deprivation of property by order of a court or other competent authority; 

 

(h) “Predicate offence” shall mean any offence as a result of which proceeds have been generated 
that may become the subject of an offence as defined in article 6 of this Convention; 

 

(i) “Controlled delivery” shall mean the technique of allowing illicit or suspect consignments to pass 
out of, through or into the territory of one or more States, with the knowledge and under the 
supervision of their competent authorities, with a view to the investigation of an offence and 
the identification of persons involved in the commission of the offence; 

 

(j) “Regional economic integration organization” shall mean an organization constituted by 
sovereign States of a given region, to which its member States have transferred competence in 
respect of matters governed by this Convention and which has been duly authorized, in 
accordance with its internal procedures, to sign, ratify, accept, approve or accede to it; 
references to “States Parties” under this Convention shall apply to such organizations within the 
limits of their competence. 

 

Article 3. Scope of application 

 

1. This Convention shall apply, except as otherwise stated herein, to the prevention, investigation 
and prosecution of: 

(a) The offences established in accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention; and 
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(b) Serious crime as defined in article 2 of this Convention; where the offence is transnational in 
nature and involves an organized criminal group. 

 

2. For the purpose of paragraph 1 of this article, an offence is transnational in nature if: 

(a) It is committed in more than one State; 

(b) It is committed in one State but a substantial part of its preparation, planning, direction or 
control takes place in another State; 

(c) It is committed in one State but involves an organized criminal group that engages in criminal 
activities in more than one State; or 

(d) It is committed in one State but has substantial effects in another State. 

 

Article 4. Protection of sovereignty 

 

1. States Parties shall carry out their obligations under this Convention in a manner consistent with 
the principles of sovereign equality and territorial integrity of States and that of non-
intervention in the domestic affairs of other States. 

2. Nothing in this Convention entitles a State Party to undertake in the territory of another State the 
exercise of jurisdiction and performance of functions that are reserved exclusively for the 
authorities of that other State by its domestic law. 

 

Article 5. Criminalization of participation in an 

organized criminal group 

 

1. Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish 
as criminal offences, when committed intentionally: 

 

 

(a) Either or both of the following as criminal offences distinct from those involving the attempt or 
completion of the criminal activity: 

(i) Agreeing with one or more other persons to commit a serious crime for a purpose relating 
directly or indirectly to the obtaining of a financial or other material benefit and, where required 
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by domestic law, involving an act undertaken by one of the participants in furtherance of the 
agreement or involving an organized criminal group; 

(ii) Conduct by a person who, with knowledge of either the aim and general criminal activity of an 
organized criminal group or its intention to commit the crimes in question, takes an active part 
in: 

a. Criminal activities of the organized criminal group; 

b. Other activities of the organized criminal group in the knowledge that his or her participation 
will contribute to the achievement of the above-described criminal aim; 

(b) Organizing, directing, aiding, abetting, facilitating or counselling the commission of serious 
crime involving an organized criminal group. 

2. The knowledge, intent, aim, purpose or agreement referred to in paragraph 1 of this article may 
be inferred from objective factual circumstances. 

3. States Parties whose domestic law requires involvement of an organized criminal group for 
purposes of the offences established in accordance with. paragraph 1 (a) (i) of this article shall 
ensure that their domestic law covers all serious crimes involving organized criminal groups. 
Such States Parties, as well as States Parties whose domestic law requires an act in furtherance 
of the agreement for purposes of the offences established in accordance with paragraph 1 (a) (i) 
of this article, shall so inform the Secretary-General of the United Nations at the time of their 
signature or of deposit of their instrument of ratification, acceptance or approval of or accession 
to this Convention. 

 

Article 6. Criminalization of the laundering of proceeds of crime 

 

1. Each State Party shall adopt, in accordance with fundamental principles of its domestic law, such 
legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal offences, when 
committed intentionally: 

(a) (i) The conversion or transfer of property, knowing that such property is the proceeds of crime, 
for the purpose of concealing or disguising the illicit origin of the property or of helping any 
person who is involved in the commission of the predicate offence to evade the legal 
consequences of his or her action; (ii) The concealment or disguise of the true nature, source, 
location, disposition, movement or ownership of or rights with respect to property, knowing that 
such property is the proceeds of crime; 

(b) Subject to the basic concepts of its legal system: 

(i) The acquisition, possession or use of property, knowing, at the time of receipt, that such 
property is the proceeds of crime; 

(ii) Participation in, association with or conspiracy to commit, attempts to commit and aiding, 
abetting, facilitating and counselling the commission of any of the offences established in 
accordance with this article. 
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2. For purposes of implementing or applying paragraph 1 of this article: 

(a) Each State Party shall seek to apply paragraph 1 of this article to the widest range of predicate 
offences; 

(b) Each State Party shall include as predicate offences all serious crime as defined in article 2 of 
this Convention and the offences established in accordance with articles 5, 8 and 23 of this 
Convention. In the case of States Parties whose legislation sets out a list of specific predicate 
offences, they shall, at a minimum, include in such list a comprehensive range of offences 
associated with organized criminal groups; 

(c) For the purposes of subparagraph (b), predicate offences shall include offences committed both 
within and outside the jurisdiction of the State Party in question. However, offences committed 
outside the jurisdiction of a State Party shall constitute predicate offences only when the 
relevant conduct is a criminal offence under the domestic law of the State where it is committed 
and would be a criminal offence under the domestic law of the State Party implementing or 
applying this article had it been committed there; 

(d) Each State Party shall furnish copies of its laws that give effect to this article and of any 
subsequent changes to such laws or a description thereof to the Secretary-General of the United 
Nations; 

(e) If required by fundamental principles of the domestic law of a State Party, it may be provided 
that the offences set forth in paragraph 1 of this article do not apply to the persons who 
committed the predicate offence; 

(f) Knowledge, intent or purpose required as an element of an offence set forth in paragraph 1 of 
this article may be inferred from objective factual circumstances. 

 

 

Article 7. Measures to combat money-laundering 

1. Each State Party: 

(a) Shall institute a comprehensive domestic regulatory and supervisory regime for banks and non-
bank financial institutions and, where appropriate, other bodies particularly susceptible to 
money-laundering, within its competence, in order to deter and detect all forms of money-
laundering, which regime shall emphasize requirements for customer identification, record-
keeping and the reporting of suspicious transactions; 

(b) Shall, without prejudice to articles 18 and 27 of this Convention, ensure that administrative, 
regulatory, law enforcement and other authorities dedicated to combating money-laundering 
(including, where appropriate under domestic law, judicial authorities) have the ability to 
cooperate and exchange information at the national and international levels within the 
conditions prescribed by its domestic law and, to that end, shall consider the establishment of a 
financial intelligence unit to serve as a national centre for the collection, analysis and 
dissemination of information regarding potential money laundering. 

2. States Parties shall consider implementing feasible measures to detect and monitor the 
movement of cash and appropriate negotiable instruments across their borders, subject to 
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safeguards to ensure proper use of information and without impeding in any way the movement 
of legitimate capital. Such measures may include a requirement that individuals and businesses 
report the cross-border transfer of substantial quantities of cash and appropriate negotiable 
instruments. 

3. In establishing a domestic regulatory and supervisory regime under the terms of this article, and 
without prejudice to any other article of this Convention, States Parties are called upon to use as 
a guideline the relevant initiatives of regional, interregional and multilateral organizations 
against money-laundering. 

4. States Parties shall endeavour to develop and promote global, regional, subregional and bilateral 
cooperation among judicial, law enforcement and financial regulatory authorities in order to 
combat money-laundering. 

 

Article 8. Criminalization of corruption 

1. Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish 
as criminal offences, when committed intentionally: 

(a) The promise, offering or giving to a public official, directly or indirectly, of an undue advantage, 
for the official himself or herself or another person or entity, in order that the official act or 
refrain from acting in the exercise of his or her official duties; 

(b) The solicitation or acceptance by a public official, directly or indirectly, of an undue advantage, 
for the official himself or herself or another person or entity, in order that the official act or 
refrain from acting in the exercise of his or her official duties. 

2. Each State Party shall consider adopting such legislative and other measures as may be necessary 
to establish as criminal offences conduct referred to in paragraph 1 of this article involving a 
foreign public official or international civil servant. Likewise, each State Party shall consider 
establishing as criminal offences other forms of corruption. 

3. Each State Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal 
offence participation as an accomplice in an offence established in accordance with this article. 

4. For the purposes of paragraph 1 of this article and article 9 of this Convention, “public official” 
shall mean a public official or a person who provides a public service as defined in the domestic 
law and as applied in the criminal law of the State Party in which the person in question 
performs that function. 

 

Article 9. Measures against corruption 

1. In addition to the measures set forth in article 8 of this Convention, each State Party shall, to the 
extent appropriate and consistent with its legal system, adopt legislative, administrative or other 
effective measures to promote integrity and to prevent, detect and punish the corruption of 
public officials. 

2. Each State Party shall take measures to ensure effective action by its authorities in the 
prevention, detection and punishment of the corruption of public officials, including providing 
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such authorities with adequate independence to deter the exertion of inappropriate influence on 
their actions. 

Article 10. Liability of legal persons 

1. Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, consistent with its legal 
principles, to establish the liability of legal persons for participation in serious crimes involving 
an organized criminal group and for the offences established in accordance with articles 5, 6, 8 
and 23 of this Convention. 

2. Subject to the legal principles of the State Party, the liability of legal persons may be criminal, 
civil or administrative. 

3. Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who have 
committed the offences. 

4. Each State Party shall, in particular, ensure that legal persons held liable in accordance with this 
article are subject to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions, 
including monetary sanctions. 

 

Article 11. Prosecution, adjudication and sanctions 

1. Each State Party shall make the commission of an offence established in accordance with articles 
5, 6, 8 and 23 of this Convention liable to sanctions that take into account the gravity of that 
offence. 

2. Each State Party shall endeavor to ensure that any discretionary legal powers under its domestic 
law relating to the prosecution of persons for offences covered by this Convention are exercised 
to maximize the effectiveness of law enforcement measures in respect of those offences and with 
due regard to the need to deter the commission of such offences. 

3. In the case of offences established in accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention, 
each State Party shall take appropriate measures, in accordance with its domestic law and with 
due regard to the rights of the defence, to seek to ensure that conditions imposed in connection 
with decisions on release pending trial or appeal take into consideration the need to ensure the 
presence of the defendant at subsequent criminal proceedings. 

4. Each State Party shall ensure that its courts or other competent authorities bear in mind the 
grave nature of the offences covered by this Convention when considering the eventuality of 
early release or parole of persons convicted of such offences. 

5. Each State Party shall, where appropriate, establish under its domestic law a long statute of 
limitations period in which to commence proceedings for any offence covered by this 
Convention and a longer period where the alleged offender has evaded the administration of 
justice. 

6. Nothing contained in this Convention shall affect the principle that the description of the offences 
established in accordance with this Convention and of the applicable legal defences or other 
legal principles controlling the lawfulness of conduct is reserved to the domestic law of a State 
Party and that such offences shall be prosecuted and punished in accordance with that law. 
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Article 12. Confiscation and seizure 

1. States Parties shall adopt, to the greatest extent possible within their domestic legal systems, 
such measures as may be necessary to enable confiscation of: 

(a) Proceeds of crime derived from offences covered by this Convention or property the value of 
which corresponds to that of such proceeds; 

(b) Property, equipment or other instrumentalities used in or destined for use in offences covered 
by this Convention. 

2. States Parties shall adopt such measures as may be necessary to enable the identification, tracing, 
freezing or seizure of any item referred to in paragraph 

1 of this article for the purpose of eventual confiscation. 

3. If proceeds of crime have been transformed or converted, in part or in full, into other property, 
such property shall be liable to the measures referred to in this article instead of the proceeds. 

4. If proceeds of crime have been intermingled with property acquired from legitimate sources, 
such property shall, without prejudice to any powers relating to freezing or seizure, be liable to 
confiscation up to the assessed value of the intermingled proceeds. 

5. Income or other benefits derived from proceeds of crime, from property into which proceeds of 
crime have been transformed or converted or from property with which proceeds of crime have 
been intermingled shall also be liable to the measures referred to in this article, in the same 
manner and to the same extent as proceeds of crime. 

6. For the purposes of this article and article 13 of this Convention, each State Party shall empower 
its courts or other competent authorities to order that bank, financial or commercial records be 
made available or be seized. States Parties shall not decline to act under the provisions of this 
paragraph on the ground of bank secrecy. 

7. States Parties may consider the possibility of requiring that an offender demonstrate the lawful 
origin of alleged proceeds of crime or other property liable to confiscation, to the extent that 
such a requirement is consistent with the principles of their domestic law and with the nature of 
the judicial and other proceedings. 

8. The provisions of this article shall not be construed to prejudice the rights of bona fide third 
parties. 

9. Nothing contained in this article shall affect the principle that the measures to which it refers 
shall be defined and implemented in accordance with and subject to the provisions of the 
domestic law of a State Party. 

 

Article 13. International cooperation for purposes of confiscation 

1. A State Party that has received a request from another State Party having jurisdiction over an 
offence covered by this Convention for confiscation of proceeds of crime, property, equipment or 
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other instrumentalities referred to in article 12, paragraph 1, of this Convention situated in its 
territory shall, to the greatest extent possible within its domestic legal system: 

(a) Submit the request to its competent authorities for the purpose of obtaining an order of 
confiscation and, if such an order is granted, give effect to it; or 

(b) Submit to its competent authorities, with a view to giving effect to it to the extent requested, an 
order of confiscation issued by a court in the territory of the requesting State Party in 
accordance with article 12, paragraph 1, of this Convention insofar as it relates to proceeds of 
crime, property, equipment or other instrumentalities referred to in article 12, paragraph 1, 
situated in the territory of the requested State Party. 

2. Following a request made by another State Party having jurisdiction over an offence covered by 
this Convention, the requested State Party shall take measures to identify, trace and freeze or 
seize proceeds of crime, property, equipment or other instrumentalities referred to in article 12, 
paragraph 1, of this Convention for the purpose of eventual confiscation to be ordered either by 
the requesting State Party or, pursuant to a request under paragraph 1 of this article, by the 
requested State Party. 

3. The provisions of article 18 of this Convention are applicable, mutatis mutandis, to this article. In 
addition to the information specified in article 18, paragraph 15, requests made pursuant to this 
article shall contain: 

(a) In the case of a request pertaining to paragraph 1 (a) of this article, a description of the property 
to be confiscated and a statement of the facts relied upon by the requesting State Party sufficient 
to enable the requested State Party to seek the order under its domestic law; 

(b) In the case of a request pertaining to paragraph 1 (b) of this article, a legally admissible copy of 
an order of confiscation upon which the request is based issued by the requesting State Party, a 
statement of the facts and information as to the extent to which execution of the order is 
requested; 

(c) In the case of a request pertaining to paragraph 2 of this article, a statement of the facts relied 
upon by the requesting State Party and a description of the actions requested. 

4. The decisions or actions provided for in paragraphs 1 and 2 of this article shall be taken by the 
requested State Party in accordance with and subject to the provisions of its domestic law and its 
procedural rules or any bilateral or multilateral treaty, agreement or arrangement to which it 
may be bound in relation to the requesting State Party. 

5. Each State Party shall furnish copies of its laws and regulations that give effect to this article and 
of any subsequent changes to such laws and regulations or a description thereof to the Secretary-
General of the United Nations. 

6. If a State Party elects to make the taking of the measures referred to in paragraphs 1 and 2 of this 
article conditional on the existence of a relevant treaty, that State Party shall consider this 
Convention the necessary and sufficient treaty basis. 

7. Cooperation under this article may be refused by a State Party if the offence to which the request 
relates is not an offence covered by this Convention. 

8. The provisions of this article shall not be construed to prejudice the rights of bona fide third 
parties. 
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9. States Parties shall consider concluding bilateral or multilateral treaties, agreements or 
arrangements to enhance the effectiveness of international cooperation undertaken pursuant to 
this article. 

 

Article 14. Disposal of confiscated proceeds of crime or property 

1. Proceeds of crime or property confiscated by a State Party pursuant to articles 12 or 13, 
paragraph 1, of this Convention shall be disposed of by that State Party in accordance with its 
domestic law and administrative procedures. 

2. When acting on the request made by another State Party in accordance with article 13 of this 
Convention, States Parties shall, to the extent permitted by domestic law and if so requested, 
give priority consideration to returning the confiscated proceeds of crime or property to the 
requesting State Party so that it can give compensation to the victims of the crime or return such 
proceeds of crime or property to their legitimate owners. 

3. When acting on the request made by another State Party in accordance with articles 12 and 13 of 
this Convention, a State Party may give special consideration to concluding agreements or 
arrangements on: 

(a) Contributing the value of such proceeds of crime or property or fundsderived from the sale of 
such proceeds of crime or property or a part thereof to the account designated in accordance 
with article 30, paragraph 2 (c), of this Convention and to intergovernmental bodies specializing 
in the fight against organized crime; 

(b) Sharing with other States Parties, on a regular or case-by-case basis, such proceeds of crime or 
property, or funds derived from the sale of such proceeds of crime or property, in accordance 
with its domestic law or administrative procedures. 

 

Article 15. Jurisdiction 

1. Each State Party shall adopt such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over 
the offences established in accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention when: 

(a) The offence is committed in the territory of that State Party; or 

(b) The offence is committed on board a vessel that is flying the flag of that State Party or an aircraft 
that is registered under the laws of that State Party at the time that the offence is committed. 

2. Subject to article 4 of this Convention, a State Party may also establish its jurisdiction over any 
such offence when: 

(a) The offence is committed against a national of that State Party; 

(b) The offence is committed by a national of that State Party or a stateless person who has his or 
her habitual residence in its territory; or 

(c) The offence is: 
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(i) One of those established in accordance with article 5, paragraph 1, of this Convention and is 
committed outside its territory with a view to the commission of a serious crime within its 
territory; 

(ii) One of those established in accordance with article 6, paragraph 1 (b) (ii), of this Convention 
and is committed outside its territory with a view to the commission of an offence established in 
accordance with article 6, paragraph 1 (a) (i) or (ii) or (b) (i), of this Convention within its 
territory. 

3. For the purposes of article 16, paragraph 10, of this Convention, each State Party shall adopt such 
measures as may be necessary to establish its jurisdiction over the offences covered by this 
Convention when the alleged offender is present in its territory and it does not extradite such 
person solely on the ground that he or she is one of its nationals. 

4. Each State Party may also adopt such measures as may be necessary to establish its jurisdiction 
over the offences covered by this Convention when the alleged offender is present in its territory 
and it does not extradite him or her. 

5. If a State Party exercising its jurisdiction under paragraph 1 or 2 ofthis article has been notified, 
or has otherwise learned, that one or more other States Parties are conducting an investigation, 
prosecution or judicial proceeding in respect of the same conduct, the competent authorities of 
those States Parties shall, as appropriate, consult one another with a view to coordinating their 
actions. 

6. Without prejudice to norms of general international law, this Convention does not exclude the 
exercise of any criminal jurisdiction established by a State Party in accordance with its domestic 
law. 

 

Article 16. Extradition 

1. This article shall apply to the offences covered by this Convention or in cases where an offence 
referred to in article 3, paragraph 1 (a) or (b), involves an organized criminal group and the 
person who is the subject of the request for extradition is located in the territory of the 
requested State Party, provided that the offence for which extradition is sought is punishable 
under the domestic law of both the requesting State Party and the requested State Party. 

2. If the request for extradition includes several separate serious crimes, some of which are not 
covered by this article, the requested State Party may apply this article also in respect of the 
latter offences. 

3. Each of the offences to which this article applies shall be deemed to be included as an 
extraditable offence in any extradition treaty existing between States Parties. States Parties 
undertake to include such offences as extraditable offences in every extradition treaty to be 
concluded between them. 

4. If a State Party that makes extradition conditional on the existence of a treaty receives a request 
for extradition from another State Party with which it has no extradition treaty, it may consider 
this Convention the legal basis for extradition in respect of any offence to which this article 
applies. 

5. States Parties that make extradition conditional on the existence of a treaty shall: 
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(a) At the time of deposit of their instrument of ratification, acceptance, approval of or accession to 
this Convention, inform the Secretary-General of the United Nations whether they will take this 
Convention as the legal basis for cooperation on extradition with other States Parties to this 
Convention; and 

(b) If they do not take this Convention as the legal basis for cooperation on extradition, seek, where 
appropriate, to conclude treaties on extradition with other States Parties to this Convention in 
order to implement this article. 

6. States Parties that do not make extradition conditional on the existence of a treaty shall recognize 
offences to which this article applies as extraditable offences between themselves. 

7. Extradition shall be subject to the conditions provided for by the domestic law of the requested 
State Party or by applicable extradition treaties, including, inter alia, conditions in relation to the 
minimum penalty requirement for extradition and the grounds upon which the requested State 
Party may refuse extradition. 

8. States Parties shall, subject to their domestic law, endeavour to expedite extradition procedures 
and to simplify evidentiary requirements relating thereto in respect of any offence to which this 
article applies. 

9. Subject to the provisions of its domestic law and its extradition treaties, the requested State Party 
may, upon being satisfied that the circumstances so warrant and are urgent and at the request of 
the requesting State Party, take a person whose extradition is sought and who is present in its 
territory into custody or take other appropriate measures to ensure his or her presence at 
extradition proceedings. 

10. A State Party in whose territory an alleged offender is found, if it does not extradite such person 
in respect of an offence to which this article applies solely on the ground that he or she is one of 
its nationals, shall, at the request of the State Party seeking extradition, be obliged to submit the 
case without undue delay to its competent authorities for the purpose of prosecution. Those 
authorities shall take their decision and conduct their proceedings in the same manner as in the 
case of any other offence of a grave nature under the domestic law of that State Party. The States 
Parties concerned shall cooperate with each other, in particular on procedural and evidentiary 
aspects, to ensure the efficiency of such prosecution. 

11. Whenever a State Party is permitted under its domestic law to extradite or otherwise surrender 
one of its nationals only upon the condition that the person will be returned to that State Party to 
serve the sentence imposed as a result of the trial or proceedings for which the extradition or 
surrender of the person was sought and that State Party and the State Party seeking the 
extradition of the person agree with this option and other terms that they may deem 
appropriate, such conditional extradition or surrender shall be sufficient to discharge the 
obligation set forth in paragraph 10 of this article. 

12. If extradition, sought for purposes of enforcing a sentence, is refused because the person sought 
is a national of the requested State Party, the requested Party shall, if its domestic law so permits 
and in conformity with the requirements of such law, upon application of the requesting Party, 
consider the enforcement of the sentence that has been imposed under the domestic law of the 
requesting Party or the remainder thereof. 

13. Any person regarding whom proceedings are being carried out in connection with any of the 
offences to which this article applies shall be guaranteed fair treatment at all stages of the 
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proceedings, including enjoyment of all the rights and guarantees provided by the domestic law 
of the State Party in the territory of which that person is present. 

14. Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite if the 
requested State Party has substantial grounds for believing that the request has been made for 
the purpose of prosecuting or punishing a person on account of that person’s sex, race, religion, 
nationality, ethnic origin or political opinions or that compliance with the request would cause 
prejudice to that person’s position for any one of these reasons. 

15. States Parties may not refuse a request for extradition on the sole ground that the offence 
is also considered to involve fiscal matters. 

16. Before refusing extradition, the requested State Party shall, where appropriate, consult with the 
requesting State Party to provide it with ample opportunity to present its opinions and to 
provide information relevant to its allegation. 

17. States Parties shall seek to conclude bilateral and multilateral agreements or arrangements to 
carry out or to enhance the effectiveness of extradition. 

 

Article 17. Transfer of sentenced persons 

 

States Parties may consider entering into bilateral or multilateral agreements or 
arrangements on the transfer to their territory of persons sentenced to imprisonment or 
other forms of deprivation of liberty for offences covered by this Convention, in order that 
they may complete their sentences there. 

 

Article 18. Mutual legal assistance 

 

1. States Parties shall afford one another the widest measure of mutual legal assistance in 
investigations, prosecutions and judicial proceedings in relation to the offences covered by this 
Convention as provided for in article 3 and shall reciprocally extend to one another similar 
assistance where the requesting State Party has reasonable grounds to suspect that the offence 
referred to in article 3, paragraph 1 (a) or (b), is transnational in nature, including that victims, 
witnesses, proceeds, instrumentalities or evidence of such offences are located in the requested 
State Party and that the offence involves an organized criminal group. 

2. Mutual legal assistance shall be afforded to the fullest extent possible under relevant laws, 
treaties, agreements and arrangements of the requested State Party with respect to 
investigations, prosecutions and judicial proceedings in relation to the offences for which a 
legal person may be held liable in accordance with article 10 of this Convention in the 
requesting State Party. 

3. Mutual legal assistance to be afforded in accordance with this article may be requested for any of 
the following purposes: 
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(a) Taking evidence or statements from persons; 

(b) Effecting service of judicial documents; 

(c) Executing searches and seizures, and freezing; 

(d) Examining objects and sites; 

(e) Providing information, evidentiary items and expert evaluations; 

(f) Providing originals or certified copies of relevant documents and records, including government, 
bank, financial, corporate or business records; 

(g) Identifying or tracing proceeds of crime, property, instrumentalities or other things for 
evidentiary purposes; 

(h) Facilitating the voluntary appearance of persons in the requesting State Party; 

(i) Any other type of assistance that is not contrary to the domestic law of the requested State Party. 

4. Without prejudice to domestic law, the competent authorities of a State Party may, without prior 
request, transmit information relating to criminal matters to a competent authority in another 
State Party where they believe that such information could assist the authority in undertaking or 
successfully concluding inquiries and criminal proceedings or could result in a request 
formulated by the latter State Party pursuant to this Convention. 

5. The transmission of information pursuant to paragraph 4 of this article shall be without 
prejudice to inquiries and criminal proceedings in the State of the competent authorities 
providing the information. The competent authorities receiving the information shall comply 
with a request that said information remain confidential, even temporarily, or with restrictions 
on its use. However, this shall not prevent the receiving State Party from disclosing in its 
proceedings information that is exculpatory to an accused person. In such a case, the receiving 
State Party shall notify the transmitting State Party prior to the disclosure and, if so requested, 
consult with the transmitting State Party. If, in an exceptional case, advance notice is not 
possible, the receiving State Party shall inform the transmitting State Party of the disclosure 
without delay. 

6. The provisions of this article shall not affect the obligations under any other treaty, bilateral or 
multilateral, that governs or will govern, in whole or in part, mutual legal assistance. 

7. Paragraphs 9 to 29 of this article shall apply to requests made pursuant to this article if the States 
Parties in question are not bound by a treaty of mutual legal assistance. If those States Parties 
are bound by such a treaty, the corresponding provisions of that treaty shall apply unless the 
States Parties agree to apply paragraphs 9 to 29 of this article in lieu thereof. States Parties are 
strongly encouraged to apply these paragraphs if they facilitate cooperation. 

8. States Parties shall not decline to render mutual legal assistance pursuant to this article on the 
ground of bank secrecy. 

9. States Parties may decline to render mutual legal assistance pursuant to this article on the 
ground of absence of dual criminality. However, the requested State Party may, when it deems 
appropriate, provide assistance, to the extent it decides at its discretion, irrespective of whether 
the conduct would constitute an offence under the domestic law of the requested State Party. 
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10. A person who is being detained or is serving a sentence in the territory of one State Party whose 
presence in another State Party is requested for purposes of identification, testimony or 
otherwise providing assistance in obtaining evidence for investigations, prosecutions or judicial 
proceedings in relation to offences covered by this Convention may be transferred if the 
following conditions are met: 

(a) The person freely gives his or her informed consent; 

(b) The competent authorities of both States Parties agree, subject to such conditions as those 
States Parties may deem appropriate. 

11. For the purposes of paragraph 10 of this article: 

(a) The State Party to which the person is transferred shall have the authority and obligation to 
keep the person transferred in custody, unless otherwise requested or authorized by the State 
Party from which the person was transferred; 

(b) The State Party to which the person is transferred shall without delay implement its obligation 
to return the person to the custody of the State Party from which the person was transferred as 
agreed beforehand, or as otherwise agreed, by the competent authorities of both States Parties; 

(c) The State Party to which the person is transferred shall not require the State Party from which 
the person was transferred to initiate extradition proceedings for the return of the person; 

(d) The person transferred shall receive credit for service of the sentence being served in the State 
from which he or she was transferred for time spent in the custody of the State Party to which he 
or she was transferred. 

12. Unless the State Party from which a person is to be transferred in accordance with paragraphs 
10 and 11 of this article so agrees, that person, whatever his or her nationality, shall not be 
prosecuted, detained, punished or subjected to any other restriction of his or her personal 
liberty in the territory of the State to which that person is transferred in respect of acts, 
omissions or convictions prior to his or her departure from the territory of the State from which 
he or she was transferred. 

13. Each State Party shall designate a central authority that shall have the responsibility and power 
to receive requests for mutual legal assistance and either to execute them or to transmit them to 
the competent authorities for execution. Where a State Party has a special region or territory 
with a separate system of mutual legal assistance, it may designate a distinct central authority 
that shall have the same function for that region or territory. Central authorities shall ensure the 
speedy and proper execution or transmission of the requests received. Where the central 
authority transmits the request to a competent authority for execution, it shall encourage the 
speedy and proper execution of the request by the competent authority. The Secretary-General 
of the United Nations shall be notified of the central authority designated for this purpose at the 
time each State Party deposits its instrument of ratification, acceptance or approval of or 
accession to this Convention. Requests for mutual legal assistance and any communication 
related thereto shall be transmitted to the central authorities designated by the States Parties. 
This requirement shall be without prejudice to the right of a State Party to require that such 
requests and communications be addressed to it through diplomatic channels and, in urgent 
circumstances, where the States Parties agree, through the International Criminal Police 
Organization, if possible. 
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14. Requests shall be made in writing or, where possible, by any means capable of producing a 
written record, in a language acceptable to the requested State Party, under conditions allowing 
that State Party to establish authenticity. The Secretary-General of the United Nations shall be 
notified of the language or languages acceptable to each State Party at the time it deposits its 
instrument of ratification, acceptance or approval of or accession to this Convention. In urgent 
circumstances and where agreed by the States Parties, requests may be made orally, but shall be 
confirmed in writing forthwith. 

15. A request for mutual legal assistance shall contain: 

(a) The identity of the authority making the request; 

(b) The subject matter and nature of the investigation, prosecution or judicial proceeding to which 
the request relates and the name and functions of the authority conducting the investigation, 
prosecution or judicial proceeding; 

(c) A summary of the relevant facts, except in relation to requests for the purpose of service of 
judicial documents; 

 (d) A description of the assistance sought and details of any particular procedure that the 
requesting State Party wishes to be followed; 

(e) Where possible, the identity, location and nationality of any person concerned; and 

(f) The purpose for which the evidence, information or action is sought. 

16. The requested State Party may request additional information when it appears necessary for 
the execution of the request in accordance with its domestic law or when it can facilitate such 
execution. 

17. A request shall be executed in accordance with the domestic law of the requested State Party 
and, to the extent not contrary to the domestic law of the requested State Party and where 
possible, in accordance with the procedures specified in the request. 

18. Wherever possible and consistent with fundamental principles of domestic law, when an 
individual is in the territory of a State Party and has to be heard as a witness or expert by the 
judicial authorities of another State Party, the first State Party may, at the request of the other, 
permit the hearing to take place by video conference if it is not possible or desirable for the 
individual in question to appear in person in the territory of the requesting State Party. States 
Parties may agree that the hearing shall be conducted by a judicial authority of the requesting 
State Party and attended by a judicial authority of the requested State Party. 

19. The requesting State Party shall not transmit or use information or evidence furnished by the 
requested State Party for investigations, prosecutions or judicial proceedings other than those 
stated in the request without the prior consent of the requested State Party. Nothing in this 
paragraph shall prevent the requesting State Party from disclosing in its proceedings 
information or evidence that is exculpatory to an accused person. In the latter case, the 
requesting State Party shall notify the requested State Party prior to the disclosure and, if so 
requested, consult with the requested State Party. If, in an exceptional case, advance notice is not 
possible, the requesting State Party shall inform the requested State Party of the disclosure 
without delay. 
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20. The requesting State Party may require that the requested State Party keep confidential the fact 
and substance of the request, except to the extent necessary to execute the request. If the 
requested State Party cannot comply with the requirement of confidentiality, it shall promptly 
inform the requesting State Party. 

21. Mutual legal assistance may be refused: 

 (a) If the request is not made in conformity with the provisions of this article; 

(b) If the requested State Party considers that execution of the request is likely to prejudice its 
sovereignty, security, ordre public or other essential interests; 

(c) If the authorities of the requested State Party would be prohibited by its domestic law from 
carrying out the action requested with regard to any similar offence, had it been subject to 
investigation, prosecution or judicial proceedings under their own jurisdiction; 

(d) If it would be contrary to the legal system of the requested State Party relating to mutual legal 
assistance for the request to be granted. 

22. States Parties may not refuse a request for mutual legal assistance on the sole ground that the 
offence is also considered to involve fiscal matters. 

23. Reasons shall be given for any refusal of mutual legal assistance. 

24. The requested State Party shall execute the request for mutual legal assistance as soon as 
possible and shall take as full account as possible of any deadlines suggested by the requesting 
State Party and for which reasons are given, preferably in the request. The requested State Party 
shall respond to reasonable requests by the requesting State Party on progress of its handling of 
the request. The requesting State Party shall promptly inform the requested State Party when 
the assistance sought is no longer required. 

25. Mutual legal assistance may be postponed by the requested State Party on the ground that it 
interferes with an ongoing investigation, prosecution or judicial proceeding. 

26. Before refusing a request pursuant to paragraph 21 of this article or postponing its execution 
pursuant to paragraph 25 of this article, the requested State Party shall consult with the 
requesting State Party to consider whether assistance may be granted subject to such terms and 
conditions as it deems necessary. If the requesting State Party accepts assistance subject to those 
conditions, it shall comply with the conditions. 

27. Without prejudice to the application of paragraph 12 of this article, a witness, expert or other 
person who, at the request of the requesting State Party, consents to give evidence in a 
proceeding or to assist in an investigation, prosecution or judicial proceeding in the territory of 
the requesting State Party shall not be prosecuted, detained, punished or subjected to any other 
restriction of his or her personal liberty in that territory in respect of acts, omissions or 
convictions prior to his or her departure from the territory of the requested State Party. Such 
safe conduct shall cease when the witness, expert or other person having had, for a period of 
fifteen consecutive days or for any period agreed upon by the States Parties from the date on 
which he or she has been officially informed that his or her presence is no longer required by the 
judicial authorities, an opportunity of leaving, has nevertheless remained voluntarily in the 
territory of the requesting State Party or, having left it, has returned of his or her own free will. 
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28. The ordinary costs of executing a request shall be borne by the requested State Party, unless 
otherwise agreed by the States Parties concerned. If expenses of a substantial or extraordinary 
nature are or will be required to fulfil the request, the States Parties shall consult to determine 
the terms and conditions under which the request will be executed, as well as the manner in 
which the costs shall be borne. 

29. The requested State Party: 

(a) Shall provide to the requesting State Party copies of government records, documents or 
information in its possession that under its domestic law are available to the general public; 

(b) May, at its discretion, provide to the requesting State Party in whole, in part or subject to such 
conditions as it deems appropriate, copies of any government records, documents or 
information in its possession that under its domestic law are not available to the general public. 

30. States Parties shall consider, as may be necessary, the possibility of concluding bilateral or 
multilateral agreements or arrangements that would serve the purposes of, give practical effect 
to or enhance the provisions of this article. 

 

Article 19. Joint investigations 

States Parties shall consider concluding bilateral or multilateral agreements or arrangements 
whereby, in relation to matters that are the subject of investigations, prosecutions or judicial 
proceedings in one or more States, the competent authorities concerned may establish joint 
investigative bodies. In the absence of such agreements or arrangements, joint investigations 
may be undertaken by agreement on a case-by-case basis. The States Parties involved shall 
ensure that the sovereignty of the State Party in whose territory such investigation is to take 
place is fully respected. 

 

Article 20. Special investigative techniques 

1. If permitted by the basic principles of its domestic legal system, each State Party shall, within its 
possibilities and under the conditions prescribed by its domestic law, take the necessary 
measures to allow for the appropriate use of controlled delivery and, where it deems 
appropriate, for the use of other special investigative techniques, such as electronic or other 
forms of surveillance and undercover operations, by its competent authorities in its territory for 
the purpose of effectively combating organized crime. 

2. For the purpose of investigating the offences covered by this Convention, States Parties are 
encouraged to conclude, when necessary, appropriate bilateral or multilateral agreements or 
arrangements for using such special investigative techniques in the context of cooperation at the 
international level. Such agreements or arrangements shall be concluded and implemented in 
full compliance with the principle of sovereign equality of States and shall be carried out strictly 
in accordance with the terms of those agreements or arrangements. 

3. In the absence of an agreement or arrangement as set forth in paragraph 

2 of this article, decisions to use such special investigative techniques at the international level shall 
be made on a case-by-case basis and may, when necessary, take into consideration financial 
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arrangements and understandings with respect to the exercise of jurisdiction by the States 
Parties concerned. 

4. Decisions to use controlled delivery at the international level may, with the consent of the States 
Parties concerned, include methods such as intercepting and allowing the goods to continue 
intact or be removed or replaced in whole or in part. 

 

Article 21. Transfer of criminal proceedings 

States Parties shall consider the possibility of transferring to one another proceedings for the 
prosecution of an offence covered by this Convention in cases where such transfer is 
considered to be in the interests of the proper administration of justice, in particular in cases 
where several jurisdictions are involved, with a view to concentrating the prosecution. 

 

Article 22. Establishment of criminal record 

Each State Party may adopt such legislative or other measures as may be necessary to take 
into consideration, under such terms as and for the purpose that it deems appropriate, any 
previous conviction in another State of an alleged offender for the purpose of using such 
information in criminal proceedings relating to an offence covered by this Convention. 

 

Article 23. Criminalization of obstruction of justice 

Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to 
establish as criminal offences, when committed intentionally: 

(a) The use of physical force, threats or intimidation or the promise, offering or giving of an undue 
advantage to induce false testimony or to interfere in the giving of testimony or the production 
of evidence in a proceeding in relation to the commission of offences covered by this Convention; 

(b) The use of physical force, threats or intimidation to interfere with the exercise of official duties 
by a justice or law enforcement official in relation to the commission of offences covered by this 
Convention. Nothing in this subparagraph shall prejudice the right of States Parties to have 
legislation that protects other categories of public officials. 

 

Article 24. Protection of witnesses 

1. Each State Party shall take appropriate measures within its means to provide effective protection 
from potential retaliation or intimidation for witnesses in criminal proceedings who give 
testimony concerning offences covered by this Convention and, as appropriate, for their relatives 
and other persons close to them. 

2. The measures envisaged in paragraph 1 of this article may include, inter alia, without prejudice 
to the rights of the defendant, including the right to due process: 
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(a) Establishing procedures for the physical protection of such persons, such as, to the extent 
necessary and feasible, relocating them and permitting, where appropriate, non-disclosure or 
limitations on the disclosure of information concerning the identity and whereabouts of such 
persons; 

(b) Providing evidentiary rules to permit witness testimony to be given in a manner that ensures 
the safety of the witness, such as permitting testimony to be given through the use of 
communications technology such as video links or other adequate means. 

3. States Parties shall consider entering into agreements or arrangements with other States for the 
relocation of persons referred to in paragraph 1 of this article. 

4. The provisions of this article shall also apply to victims insofar as they are witnesses. 

 

Article 25. Assistance to and protection of victims 

1. Each State Party shall take appropriate measures within its means to provide assistance and 
protection to victims of offences covered by this Convention, in particular in cases of threat of 
retaliation or intimidation. 

2. Each State Party shall establish appropriate procedures to provide access to compensation and 
restitution for victims of offences covered by this Convention. 

3. Each State Party shall, subject to its domestic law, enable views and concerns of victims to be 
presented and considered at appropriate stages of criminal proceedings against offenders in a 
manner not prejudicial to the rights of the defence. 

 

Article 26. Measures to enhance cooperation with law enforcement authorities 

1. Each State Party shall take appropriate measures to encourage persons who participate or who 
have participated in organized criminal groups: 

(a) To supply information useful to competent authorities for investigative and evidentiary 
purposes on such matters as: 

(i) The identity, nature, composition, structure, location or activities of organized criminal groups; 

(ii) Links, including international links, with other organized criminal groups; 

(iii) Offences that organized criminal groups have committed or may commit; 

(b) To provide factual, concrete help to competent authorities that may contribute to depriving 
organized criminal groups of their resources or of the proceeds of crime. 

2. Each State Party shall consider providing for the possibility, in appropriate cases, of mitigating 
punishment of an accused person who provides substantial cooperation in the investigation or 
prosecution of an offence covered by this Convention. 
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3. Each State Party shall consider providing for the possibility, in accordance with fundamental 
principles of its domestic law, of granting immunity from prosecution to a person who provides 
substantial cooperation in the investigation or prosecution of an offence covered by this 
Convention. 

4. Protection of such persons shall be as provided for in article 24 of this Convention. 

5. Where a person referred to in paragraph 1 of this article located in one State Party can provide 
substantial cooperation to the competent authorities of another State Party, the States Parties 
concerned may consider entering into agreements or arrangements, in accordance with their 
domestic law, concerning the potential provision by the other State Party of the treatment set 
forth in paragraphs 2 and 3 of this article. 

 

Article 27. Law enforcement cooperation 

1. States Parties shall cooperate closely with one another, consistent with their respective domestic 
legal and administrative systems, to enhance the effectiveness of law enforcement action to 
combat the offences covered by this Convention. Each State Party shall, in particular, adopt 
effective measures: 

(a) To enhance and, where necessary, to establish channels of communication between their 
competent authorities, agencies and services in order to facilitate the secure and rapid exchange 
of information concerning all aspects of the offences covered by this Convention, including, if the 
States Parties concerned deem it appropriate, links with other criminal activities; 

(b) To cooperate with other States Parties in conducting inquiries with respect to offences covered 
by this Convention concerning: 

(i) The identity, whereabouts and activities of persons suspected of involvement in such offences or 
the location of other persons concerned; 

(ii) The movement of proceeds of crime or property derived from the commission of such offences; 

(iii) The movement of property, equipment or other instrumentalities used or intended for use in 
the commission of such offences; 

(c) To provide, when appropriate, necessary items or quantities of substances for analytical or 
investigative purposes; 

(d) To facilitate effective coordination between their competent authorities, agencies and services 
and to promote the exchange of personnel and other experts, including, subject to bilateral 
agreements or arrangements between the States Parties concerned, the posting of liaison 
officers; 

 (e) To exchange information with other States Parties on specific means and methods used by 
organized criminal groups, including, where applicable, routes and conveyances and the use of 
false identities, altered or false documents or other means of concealing their activities; 

(f) To exchange information and coordinate administrative and other measures taken as 
appropriate for the purpose of early identification of the offences covered by this Convention. 
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2. With a view to giving effect to this Convention, States Parties shall consider entering into bilateral 
or multilateral agreements or arrangements on direct cooperation between their law 
enforcement agencies and, where such agreements or arrangements already exist, amending 
them. In the absence of such agreements or arrangements between the States Parties concerned, 
the Parties may consider this Convention as the basis for mutual law enforcement cooperation in 
respect of the offences covered by this Convention. Whenever appropriate, States Parties shall 
make full use of agreements or arrangements, including international or regional organizations, 
to enhance the cooperation between their law enforcement agencies. 

3. States Parties shall endeavour to cooperate within their means to respond to transnational 
organized crime committed through the use of modern technology. 

 

Article 28. Collection, exchange and analysis of informationon the nature of organized crime 

1. Each State Party shall consider analysing, in consultation with the scientific and academic 
communities, trends in organized crime in its territory, the circumstances in which organized 
crime operates, as well as the professional groups and technologies involved. 

2. States Parties shall consider developing and sharing analytical expertise concerning organized 
criminal activities with each other and through international and regional organizations. For that 
purpose, common definitions, standards and methodologies should be developed and applied as 
appropriate. 

3. Each State Party shall consider monitoring its policies and actual measures to combat organized 
crime and making assessments of their effectiveness and efficiency. 

 

Article 29. Training and technical assistance 

1. Each State Party shall, to the extent necessary, initiate, develop or improve specific training 
programmes for its law enforcement personnel, including prosecutors, investigating magistrates 
and customs personnel, and other personnel charged with the prevention, detection and control 
of the offences covered by this Convention. Such programmes may include secondments and 
exchanges of staff. Such programmes shall deal, in particular and to the extent permitted by 
domestic law, with the following: 

(a) Methods used in the prevention, detection and control of the offences covered by this 
Convention; 

(b) Routes and techniques used by persons suspected of involvement in offences covered by this 
Convention, including in transit States, and appropriate countermeasures; 

(c) Monitoring of the movement of contraband; 

(d) Detection and monitoring of the movements of proceeds of crime, property, equipment or other 
instrumentalities and methods used for the transfer, concealment or disguise of such proceeds, 
property, equipment or other instrumentalities, as well as methods used in combating money-
laundering and other financial crimes; 

(e) Collection of evidence; 
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(f) Control techniques in free trade zones and free ports; 

(g) Modern law enforcement equipment and techniques, including electronic surveillance, 
controlled deliveries and undercover operations; 

(h) Methods used in combating transnational organized crime committed  through the use of 
computers, telecommunications networks or other forms of modern technology; and 

(i) Methods used in the protection of victims and witnesses. 

2. States Parties shall assist one another in planning and implementing research and training 
programmes designed to share expertise in the areas referred to in paragraph 1 of this article 
and to that end shall also, when appropriate, use regional and international conferences and 
seminars to promote cooperation and to stimulate discussion on problems of mutual concern, 
including the special problems and needs of transit States. 

3. States Parties shall promote training and technical assistance that will facilitate extradition and 
mutual legal assistance. Such training and technical assistance may include language training, 
secondments and exchanges between personnel in central authorities or agencies with relevant 
responsibilities. 

4. In the case of existing bilateral and multilateral agreements or arrangements, States Parties shall 
strengthen, to the extent necessary, efforts to maximize operational and training activities within 
international and regional organizations and within other relevant bilateral and multilateral 
agreements or arrangements.  

 

Article 30. Other measures: implementation of the Convention through economic development 
and technical assistance 

1. States Parties shall take measures conducive to the optimal implementation of this Convention to 
the extent possible, through international cooperation, taking into account the negative effects of 
organized crime on society in general, in particular on sustainable development. 

2. States Parties shall make concrete efforts to the extent possible and in coordination with each 
other, as well as with international and regional organizations: 

(a) To enhance their cooperation at various levels with developing countries, with a view to 
strengthening the capacity of the latter to prevent and combat transnational organized crime; 

(b) To enhance financial and material assistance to support the efforts of developing countries to 
fight transnational organized crime effectively and to help them implement this Convention 
successfully; 

(c) To provide technical assistance to developing countries and countries with economies in 
transition to assist them in meeting their needs for the implementation of this Convention. To 
that end, States Parties shall endeavour to make adequate and regular voluntary contributions to 
an account specifically designated for that purpose in a United Nations funding mechanism. 
States Parties may also give special consideration, in accordance with their domestic law and the 
provisions of this Convention, to contributing to the aforementioned account a percentage of the 
money or of the corresponding value of proceeds of crime or property confiscated in accordance 
with the provisions of this Convention; 
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(d) To encourage and persuade other States and financial institutions as appropriate to join them in 
efforts in accordance with this article, in particular by providing more training programmes and 
modern equipment to developing countries in order to assist them in achieving the objectives of 
this Convention. 

3. To the extent possible, these measures shall be without prejudice to existing foreign assistance 
commitments or to other financial cooperation arrangements at the bilateral, regional or 
international level. 

4. States Parties may conclude bilateral or multilateral agreements or arrangements on material 
and logistical assistance, taking into consideration the financial arrangements necessary for the 
means of international cooperation provided for by this Convention to be effective and for the 
prevention, detection and control of transnational organized crime. 

 

Article 31. Prevention 

1. States Parties shall endeavour to develop and evaluate national projects and to establish and 
promote best practices and policies aimed at the prevention of transnational organized crime. 

2. States Parties shall endeavour, in accordance with fundamental principles of their domestic law, 
to reduce existing or future opportunities for organized criminal groups to participate in lawful 
markets with proceeds of crime, through appropriate legislative, administrative or other 
measures. These measures should focus on: 

(a) The strengthening of cooperation between law enforcement agencies or prosecutors and 
relevant private entities, including industry; 

(b) The promotion of the development of standards and procedures designed to safeguard the 
integrity of public and relevant private entities, as well as codes of conduct for relevant 
professions, in particular lawyers, notaries public, tax consultants and accountants; 

(c) The prevention of the misuse by organized criminal groups of tender procedures conducted by 
public authorities and of subsidies and licences granted by public authorities for commercial 
activity; 

(d) The prevention of the misuse of legal persons by organized criminal groups; such measures 
could include: 

(i) The establishment of public records on legal and natural persons involved in the establishment, 
management and funding of legal persons; 

(ii) The introduction of the possibility of disqualifying by court order or any appropriate means for 
a reasonable period of time persons convicted of offences covered by this Convention from 
acting as directors of legal persons incorporated within their jurisdiction; 

(iii) The establishment of national records of persons disqualified from acting as directors of legal 
persons; and 

(iv) The exchange of information contained in the records referred to in subparagraphs (d) (i) and 
(iii) of this paragraph with the competent authorities of other States Parties. 
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3. States Parties shall endeavour to promote the reintegration into society of persons convicted of 
offences covered by this Convention. 

4. States Parties shall endeavour to evaluate periodically existing relevant legal instruments and 
administrative practices with a view to detecting their vulnerability to misuse by organized 
criminal groups. 

5. States Parties shall endeavour to promote public awareness regarding the existence, causes and 
gravity of and the threat posed by transnational organized crime. Information may be 
disseminated where appropriate through the mass media and shall include measures to promote 
public participation in preventing and combating such crime. 

6. Each State Party shall inform the Secretary-General of the United Nations of the name and 
address of the authority or authorities that can assist other States Parties in developing 
measures to prevent transnational organized crime. 

7. States Parties shall, as appropriate, collaborate with each other and relevant international and 
regional organizations in promoting and developing the measures referred to in this article. This 
includes participation in international projects aimed at the prevention of transnational 
organized crime, for example by alleviating the circumstances that render socially marginalized 
groups vulnerable to the action of transnational organized crime. 

 

Article 32. Conference of the Parties to the Convention 

1. A Conference of the Parties to the Convention is hereby established to improve the capacity of 
States Parties to combat transnational organized crime and to promote and review the 
implementation of this Convention. 

2. The Secretary-General of the United Nations shall convene the Conference of the Parties not later 
than one year following the entry into force of this Convention. The Conference of the Parties 
shall adopt rules of procedure and rules governing the activities set forth in paragraphs 3 and 4 
of this article (including rules concerning payment of expenses incurred in carrying out those 
activities). 

3. The Conference of the Parties shall agree upon mechanisms for achieving the objectives 
mentioned in paragraph 1 of this article, including: 

(a) Facilitating activities by States Parties under articles 29, 30 and 31 of this Convention, including 
by encouraging the mobilization of voluntary contributions; 

(b) Facilitating the exchange of information among States Parties on patterns and trends in 
transnational organized crime and on successful practices for combating it; 

(c) Cooperating with relevant international and regional organizations and non-governmental 
organizations; 

 (d) Reviewing periodically the implementation of this Convention; 

(e) Making recommendations to improve this Convention and its implementation. 
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4. For the purpose of paragraphs 3 (d) and (e) of this article, the Conference of the Parties shall 
acquire the necessary knowledge of the measures taken by States Parties in implementing this 
Convention and the difficulties encountered by them in doing so through information provided 
by them and through such supplemental review mechanisms as may be established by the 
Conference of the Parties. 

5. Each State Party shall provide the Conference of the Parties with information on its programmes, 
plans and practices, as well as legislative and administrative measures to implement this 
Convention, as required by the Conference of the Parties. 

 

Article 33. Secretariat 

1. The Secretary-General of the United Nations shall provide the necessary secretariat services to 
the Conference of the Parties to the Convention. 

2. The secretariat shall: 

(a) Assist the Conference of the Parties in carrying out the activities set forth in article 32 of this 
Convention and make arrangements and provide the necessary services for the sessions of the 
Conference of the Parties; 

(b) Upon request, assist States Parties in providing information to the Conference of the Parties as 
envisaged in article 32, paragraph 5, of this Convention; and 

(c) Ensure the necessary coordination with the secretariats of relevant international and regional 
rganizations. 

Article 34. Implementation of the Convention 

1. Each State Party shall take the necessary measures, including legislative and administrative 
measures, in accordance with fundamental principles of its domestic law, to ensure the 
implementation of its obligations under this Convention. 

2. The offences established in accordance with articles 5, 6, 8 and 23 of this Convention shall be 
established in the domestic law of each State Party independently of the transnational nature or 
the involvement of an organized criminal group as described in article 3, paragraph 1, of this 
Convention, except to the extent that article 5 of this Convention would require the involvement 
of an organized criminal group. 

3. Each State Party may adopt more strict or severe measures than those provided for by this 
Convention for preventing and combating transnational organized crime. 

 

Article 35. Settlement of disputes 

l. States Parties shall endeavour to settle disputes concerning the interpretation or application of 
this Convention through negotiation. 

2. Any dispute between two or more States Parties concerning the interpretation or application of 
this Convention that cannot be settled through negotiation within a reasonable time shall, at the 
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request of one of those States Parties, be submitted to arbitration. If, six months after the date of 
the request for arbitration, those States Parties are unable to agree on the organization of the 
arbitration, any one of those States Parties may refer the dispute to the International Court of 
Justice by request in accordance with the Statute of the Court. 

3. Each State Party may, at the time of signature, ratification, acceptance or approval of or accession 
to this Convention, declare that it does not consider itself bound by paragraph 2 of this article. 
The other States Parties shall not be bound by paragraph 2 of this article with respect to any 
State Party that has made such a reservation. 

4. Any State Party that has made a reservation in accordance with paragraph 

3 of this article may at any time withdraw that reservation by notification to the Secretary-General 
of the United Nations. 

 

Article 36. Signature, ratification, acceptance, approval and accession 

1. This Convention shall be open to all States for signature from 12 to 15 December 2000 in 
Palermo, Italy, and thereafter at United Nations Headquarters in New York until 12 December 
2002. 

2. This Convention shall also be open for signature by regional economic integration organizations 
provided that at least one member State of such organization has signed this Convention in 
accordance with paragraph 1 of this article. 

3. This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification, 
acceptance or approval shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations. A 
regional economic integration organization may deposit its instrument of ratification, 
acceptance or approval if at least one of its member States has done likewise. In that instrument 
of ratification, acceptance or approval, such organization shall declare the extent of its 
competence with respect to the matters governed by this Convention. Such organization shall 
also inform the depositary of any relevant modification in the extent of its competence. 

4. This Convention is open for accession by any State or any regional economic integration 
organization of which at least one member State is a Party to this Convention. Instruments of 
accession shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations. At the time of its 
accession, a regional economic integration organization shall declare the extent of its 
competence with respect to matters governed by this Convention. Such organization shall also 
inform the depositary of any relevant modification in the extent of its competence. 

 

Article 37. Relation with protocols 

1. This Convention may be supplemented by one or more protocols. 

2. In order to become a Party to a protocol, a State or a regional economic integration organization 
must also be a Party to this Convention. 

3. A State Party to this Convention is not bound by a protocol unless it becomes a Party to the 
protocol in accordance with the provisions thereof. 
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4. Any protocol to this Convention shall be interpreted together with this Convention, taking into 
account the purpose of that protocol. 

 

Article 38. Entry into force 

1. This Convention shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit of the fortieth 
instrument of ratification, acceptance, approval or accession. For the purpose of this paragraph, 
any instrument deposited by a regional economic integration organization shall not be counted 
as additional to those deposited by member States of such organization. 

2. For each State or regional economic integration organization ratifying, accepting, approving or 
acceding to this Convention after the deposit of the fortieth instrument of such action, this 
Convention shall enter into force on the thirtieth day after the date of deposit by such State or 
organization of the relevant instrument. 

 

 

 

Article 39. Amendment 

1. After the expiry of five years from the entry into force of this Convention, a State Party may 
propose an amendment and file it with the Secretary-General of the United Nations, who shall 
thereupon communicate the proposed amendment to the States Parties and to the Conference of 
the Parties to the Convention for the purpose of considering and deciding on the proposal. The 
Conference of the Parties shall make every effort to achieve consensus on each amendment. If all 
efforts at consensus have been exhausted and no agreement has been reached, the amendment 
shall, as a last resort, require for its adoption a two-thirds majority vote of the States Parties 
present and voting at the meeting of the Conference of the Parties. 

2. Regional economic integration organizations, in matters within their competence, shall exercise 
their right to vote under this article with a number of votes equal to the number of their member 
States that are Parties to this Convention. Such organizations shall not exercise their right to vote 
if their member States exercise theirs and vice versa. 

3. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this article is subject to ratification, 
acceptance or approval by States Parties. 

4. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this article shall enter into force in 
respect of a State Party ninety days after the date of the deposit with the Secretary-General of the 
United Nations of an instrument of ratification, acceptance or approval of such amendment. 

5. When an amendment enters into force, it shall be binding on those States Parties which have 
expressed their consent to be bound by it. Other States Parties shall still be bound by the 
provisions of this Convention and any earlier amendments that they have ratified, accepted or 
approved. 
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Article 40. Denunciation 

1. A State Party may denounce this Convention by written notification to the Secretary-General of 
the United Nations. Such denunciation shall become effective one year after the date of receipt of 
the notification by the Secretary-General. 

2. A regional economic integration organization shall cease to be a Party to this Convention when all 
of its member States have denounced it. 

3. Denunciation of this Convention in accordance with paragraph 1 of this article shall entail the 
denunciation of any protocols thereto. 

 

Article 41. Depositary and languages 

1. The Secretary-General of the United Nations is designated depositary of this Convention. 

2. The original of this Convention, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and 
Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United 
Nations. IN WITNESS WHEREOF, the undersigned plenipotentiaries, being duly authorized 
thereto by their respective Governments, have signed this Convention. 
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k5{ . 

-u_ æclwsf/k|fKt clwsf/LÆ eGgfn] bkmf @$ adf]lhdsf] clws[t jf lgsfo ;Demg' k5{ . 

-3_ æcfk/flws ;d"xÆ eGgfn] k|ToIf jf k/f]If ?kdf kl/R5]b–@ df plNnlvt ;·l7t 
ck/fw ug]{ p2]Zon] g]kfnleq jf g]kfn aflx/ /x] ePsf] ;·l7t jf c;·l7t tLg 
jf tLgeGbf a9L JolQmx?sf] ;d"x ;Demg' k5{ .  

-ª_  ætf]lsPsf]Æ jf ætf]lsP adf]lhdÆ eGgfn] o; P]g cGtu{t ag]sf] lgoddf tf]lsPsf] 
jf tf]lsP adf]lhd ;Demg' k5{ . 

-r_ æk'g/fjnf]sg ;ldltÆ eGgfn] bkmf @( adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldlt ;Demg' k5{ . 

-5_  æ;·l7t ck/fwÆ eGgfn] kl/R5]b–@ adf]lhdsf] ck/fw ;Demg' k5{ .  

-h_  æ;~rf/ clen]vÆ eGgfn] tf/, sDKo"6/ jf s'g}} ljB'tLo dfWodaf6 x'g] jf ePsf] 
s'g} k|sf/sf] ;~rf/nfO{ ljB'tLo jf cGo s'g} oGqsf] dfWodaf6 clen]v ug]{ sfo{ 
;Demg' k5{ .  
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-em_ æ;DklQÆ eGgfn] ef}lts jf cef}lts, rn jf crn, d"t{ jf cd"t{ ;DklQ ;Demg' 
k5{ / ;f] zAbn] s'g} d"No ePsf] j:t' jf pks/0f, To:tf] ;DklQ pk/ /x]sf] jf 
sfod x'g] xs, lxt jf clwsf/ :yflkt ug]{ s'g} sfuhft, lg:;f jf cGo s'g} 
pks/0f ;d]tnfO{ hgfp“5 .  

kl/R5]b–@ 

;·l7t ck/fw ;DaGwL Joj:yf 

#= ;·l7t ck/fw ug{ gx'g] M -!_ s;}n] ;·l7t ck/fw ug{ jf u/fpg x'“b}g . 

  -@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu s;}n] cfk/flws ;d"xsf] nfesf] nflu, cfk/flws 
;d"xsf] lgb{]zgdf, cfk/flws ;d"xsf] tkm{af6, cfk/flws ;d"x;“u ldn]/ jf cfk/flws ;d"xsf] 
;+:yfks ;b:o jf ;b:o eO{ hfgL hfgL s'g} uDeL/ ck/fw u/]df lghn] ;·l7t ck/fw u/]sf] 
dflgg]5 . 

  -#_ o; bkmfsf] k|of]hgsf] nflu b]xfosf] s;"/ uDeL/ ck/fw dflgg]5 M– 

-s_ k|rlnt sfg"g adf]lhd tLg jif{eGbf a9L s}b ;hfo x'g] s;"\/, 

-v_ kl/R5]b–# adf]lhdsf] s'g} s;"/, / 

-u_ k|rlnt sfg"g adf]lhd e|i6frf/ jf ;DklQ z'4Ls/0f jf cft°sf/L lqmofsnfkdf 
ljQLo nufgL dflgg] s;"/ . 

-$_ s;}n] s'g} cfk/flws ;d"xnfO{ ;·l7t ck/fw ug{ jf ;·l7t ck/fw ug{ ;3fp 
k'¥ofpg s'g} sfd hfgL hfgL u/L jf gu/L ;f] ;d"xsf] sfd sf/afxLdf ;xefuL x'g] jf ;3fp 
k'¥ofpg] jf ;~rf/ ;fwg jf ;"rgf k|ljlw pknAw u/fpg] jf cfly{s ;xof]u ug{] jf s'g} ;fwg 
pknAw u/fpg] jf ;·l7t ck/fw ug]{ JolQmnfO{ cf>o lbg], n'sfpg] jf eufpg] sfo{ ug{ jf 
u/fpg x'“b}g . 

$= ;·l7t ck/fwsf] tof/L, pBf]u, if8oGq ug{ jf b'?T;fxg lbg jf dltof/ x'g gx'g] M s;}n] ;·l7t 
ck/fwsf] tof/L ug{, if8oGq ug{, pBf]u ug{ jf ;·l7t ck/fw ug{ b'?T;fxg lbg jf To:tf] 
ck/fwdf dltof/ x'g x'“b}g . 

kl/R5]b –# 

;·l7t ck/fw ;DaGwL lgif]lwt sfo{ tyf ;hfo ;DaGwL Joj:yf 

%= cfk/flws ;d"x :yfkgf ug{ gx'g] M s;}n] klg cfk/flws ;d"x :yfkgf ug{ jf ;~rfng ug{ jf 
u/fpg jf  hfgL hfgL cfk/flws ;d"xsf] ;b:o x'g jf s;}nfO{ ;b:o agfpg x'“b}g . 

^= Goflos sf/afxLdf cj/f]w ug{ gx'g] M -!_ s;}n] ;·l7t ck/fwsf] Goflos sf/afxLsf] l;nl;nfdf 
ul/g] jf ul/Psf] s'g} sfd sf/afxLdf afwf cj/f]w v8f u/L Goflos sf/afxLdf cj/f]w ug{ jf 
u/fpg x'“b}g . 

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu s;}n] b]xfosf] s'g} sfd u/]df lghn] Goflos sf/afxLdf 
cj/f]w u/]sf] dflgg] 5 M–  
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-s_ s;}nfO{ d'2fsf] sf/afxLsf ;DaGwdf em'6f]] k|df0f lbgsf] nflu ;fIfLsf] ?kdf 
k|:t't ug]{]{ jf em'6f] k|df0f k]z ug{ jf d'2fsf] sf/afxL jf k|df0f ;°ngsf] sfo{df 
d'2fsf] kIf jf ;fIfL jf ph"/Lstf{{nfO{ em''6f] aofg jf askq ug{ jf u/fpgsf 
nflu s'6lk6 jf cfqmd0f ug{], 8/, qf; b]vfpg] jf wDsL lbg] jf s'g} k|nf]eg, 
cg'lrt bafa lbg] jf cGo s'g} tl/sfn] ca/f]w k'¥ofpg], 

-v_ d'2fsf] sf/afxLsf ;DaGwdf s'g} ;fIfLnfO{ cbfntdf pkl:yt x'g jf k|df0fsf] 
;°ng jf k|:t'lts/0f ug{ afwf cj/f]w ug]{, jf 

-u_ Gofo ;Dkfbg jf sfg"g sfof{Gjog ug]{ clwsf/LnfO{ s'6lk6 jf cfqmd0f ug{], 
8/, qf; b]vfpg] jf wDsL lbg] jf cg'lrt k|nf]eg lbg] jf cfkm\gf] kbLo lhDd]jf/L 
k"/f ug{af6 s'g} tl/sfn] afwf cj/f]w k'¥ofpg] .  

&=  ljWj+;fTds sfo{ ug{ gx'g] M -!_ s;}n] ljWj+;fTds sfo{ ug{ jf u/fpg x'“b}g . 

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu s;}n] b]xfosf s'g} sfd u/]df lghn] ljWj+;fTds sfo{ 
u/]sf] dflgg]5 M– 

-s_ s'g} k|sf/sf] xftxltof/, ad, ljikmf]6s kbfy{ jf cGo s'g} pks/0f jf j:t' 
k|of]u u/L g]kfnsf] ;fj{ef}d;Qf, k|fb]lzs cv08tf jf g]kfn jf o;sf] s'g} 
efusf] ;'/Iff jf zflGt / Joj:yfdf vnn kfg{] jf ljb]zl:yt g]kfnL s"6gLlts 
lgof]u jf To;sf] ;DklQ jf g]kfnl:yt ljb]zL lgof]u jf cGt/f{li6«o cGt/;/sf/L 
;+:yfsf] cfjf;Lo sfof{no jf To;sf] ;DklQ jf s'g} ;fj{hlgs jf lghL k"jf{wf/, 
;+/rgf jf ljsf; kl/of]hgfsf] ;+/rgf jf To;sf] xftf jf lzIf0f ;+:yf, :jf:Yo 
;+:yf jf oftfoft ;+:yf h:tf ;j{;fwf/0fnfO{ ;fj{hlgs ;]jf k|bfg ug]{ ;]jf 
k|bfossf] ejg, ;fwg, pks/0f, oGq Wj:t u/L Iflt k'¥ofpg] jf tf]8kmf]8 ug]{ 
jf ;f]sf] of]hgf agfpg] jf To:tf] :yfgdf dflg;sf] hLp Hofg hfg], c·e· x'g] 
jf rf]6k6s k'¥ofO{ 3fOt] t'Nofpg] sfd jf cfuf] nufpg] jf b}lgs pkef]Uo 
j:t'df jf ;fj{hlgs :yfgdf ljiffn' kbfy{ k|of]u u/L dflg;sf] hLp Hofg hfg] 
jf c·e· x'g] jf cGo Iflt k'¥ofpg] sfd, 

-v_ v08 -s_ df plNnlvt s'g} sfd u/L ;j{;fwf/0fsf] cfjt hfjt ug]{ jf e]nf 
x'g] sfddf 8/, qf;, km}nfO{ cftl°t ug]{ s'g} sfd,  

-u_ v08 -s_ jf -v_ adf]lhdsf] p2]Zosf] nflu ;f] v08df plNnlvt kbfy{ k|of]u 
u/L jf k|of]u ug]{ wDsL lbO{ jf To:tf] kbfy{ k|of]u gu/L cGo s'g} kbfy{ jf ;fwg 
k|of]u u/L jf k|of]u ug]{ wDsL lbO{ s;}sf] hLp Hofg lng], c·e· ug]{, 3fOt] 
t'Nofpg] jf cGo s'g} k|sf/sf] Iflt ug]{ wDsL lbO{ s'g} :yfg jf s'g} k|sf/sf] 
;jf/L ;fwgdf s;}nfO{ hf]/h'n'd ug]{ jf cftl°t ug]{ jf To:tf] :yfg / ;fwgaf6 
jf To:tf] ;fwgåf/f ofqf ul//x]sf s;}nfO{ To:tf] ;fwg ;lxt jf ;fwg /lxt 
ckx/0f ug]{ jf To:tf] sfo{åf/f cftl°t t'Nofpg] sfd,   

-3_ v08 -s_, -v_ jf -u_ adf]lhdsf] p2]Zon] s'g} k|sf/sf] xftxltof/ jf ad jf 
ljikmf]6s kbfy{ jf ljiffn' kbfy{ pTkfbg ug]{, ljt/0f ug]{, ;~ro ug]{, cf];f/ 
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k;f/ jf lgsf;L k}7f/L ug]{, laqmL ug]{, lnP/ lx8\g] jf h8fg ug]{ jf hfgL hfgL 
To:tf] sfo{df ;3fp k'¥ofpg] sfd,  

-ª_ v08 -s_, -v_, -u_ jf -3_ adf]lhdsf] p2]Zosf] lgldQ ha/h:tL u/L gubL jf 
lhG;L p7fpg], ;DklQ n'6lk6 ug]{ sfd . 

*= cfk/flws nfe -PS;6;{g_ lng gx'g] M -!_ s;}n] cfk/flws nfe lng jf lng nufpg x'“b}g .  

-@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu s;}n] lgotk"j{s s'g} JolQmnfO{ lghsf] jf c? s;}sf] 
hLp Hofg jf ;DklQdf s'g} Iflt k'¥ofpg] 8/ qf;df kf/L lghaf6 a]OdfgLk"j{s cfk\mgf] jf c? 
s;}sf] nflu gubL, lhG;L jf cGo s'g} nfe p7fPdf jf To:tf] nfe p7fpg] lgotn] s'g} sfd u/] 
jf u/fPdf jf lghnfO{ s'g} sfd ug{af6 /f]s]df cfk/flws nfe lnPsf] dflgg]5 . 

(= ;hfo M b]xfosf] s;"/ ug]{nfO{ b]xfo adf]lhd ;hfo x'g]5 M– 

-s_ bkmf # sf] pkbkmf -#_ sf] v08 -s_ jf -v_ tyf pkbkmf    -$_ adf]lhdsf] s;"/ 
ug]{nfO{ k|rlnt sfg"g adf]lhd x'g] ;hfosf] cltl/Qm yk krf; k|ltzt ;hfo, 

  t/ hGds}b jf ;f] eGbf a9L ;hfo x'g] s;"/bf/nfO{ yk ;hfo x'g] 5}g . 

-v_  bkmf # sf] pkbkmf -$_ adf]lhdsf] s;"/ ug]{nfO{ k|rlnt sfg"gdf s'g} ;hfosf] 
Joj:yf ePsf] /x]g5 eg] kf“r jif{;Dd s}b jf kf“r nfv ?k}of“;Dd hl/jfgf jf b'j} 
;hfo, 

-u_ bkmf % adf]lhdsf] s;"/ ug]{nfO{ kf“r jif{;Dd s}b / krf; xhf/ ?k}of“;Dd hl/jfgf, 

-3_ bkmf ^ adf]lhdsf] s;"/ ug{]nfO{ tLg jif{;Dd s}b / b'O{ nfv ?k}of“;Dd hl/jfgf, 

-ª_ bkmf & adf]lhd s;"/ ug{]nfO{ b]xfo adf]lhdsf] ;hfo x'g]5 M– 

-!_ To:tf] s;"/af6 s;}sf] hLp Hofg uPsf] /x]5 eg] To:tf] s;"/ ug]{, u/fpg] 
jf if8oGq ug]{ d'Vo JolQm / To:tf] s;"/ ug{ cx|fpg] JolQmnfO{ hGds}b, 

-@_ To:tf] s;"/ eO;s]sf] t/ s;}sf] hLp Hofg uPsf] /x]g5 eg] To:tf] s;"/ 
ug]{, u/fpg] jf if8oGq ug]{ d'Vo JolQm / To:tf] s;"/ ug{ cx|fpg] JolQmnfO{ 
hGds}b, 

-#_ ljWj+;fTds sfo{sf] s;"/sf] pBf]u ug{] jf b'?T;fxg lbg] jf ;f] s;"/ ug{ 
afWo u/fpg] jf ;f] ug{ u/fpgsf] nflu PseGbf a9L JolQm hDdf ug{] jf 
;d"x v8f ug{] jf To:tf] sfo{ ug{ u/fpg v6g k6g ug{] jf To:tf] sfddf 
h'g;'s} tj/n] efu lng] jf To:tf] sfo{ ug]{ p2]Zon] xftxltof/, ad, ljikmf]6s 
kbfy{ jf ljiffn' kbfy{ pTkfbg jf ljt/0f ug{] jf /fVg] jf cf];f/ k;f/ jf 
cfoft lgof{t ug{] jf s'g} k|sf/n] lng' lbg' ug{] jf k|rf/ k|;f/ ug{] u/fpg] 
JolQmnfO{ s;"/sf] dfqf cg';f/ tLg jif{b]lv bz jif{;Dd s}b,  

-$_ ljWj+;fTds sfo{sf] s;"/sf] dltof/nfO{ ;·l7t ck/fw ug]{ JolQmnfO{ x'g] 
;hfosf] cfwf ;hfo . 

-r_ bkmf * adf]lhdsf] s;"/ ug]{ JolQmnfO{ b]xfo adf]lhd ;hfo x'g]5 M– 
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-!_ cfk/flws nfe lng] lgotn] s;}sf] Hofg lng], c·e· ug]{ jf uDeL/ rf]6 
k'¥ofpg] 8/ jf qf; b]vfPdf ;ft jif{;Dd s}b / ;Q/L xhf/ ?k}+of“;Dd 
hl/jfgf,   

-@_ s;}sf] Joj;fodf u}/ sfg"gL tl/sfn] s'g} Iflt k'¥ofpg] jf rl/qdf e'm6f] bf]if 
nufpg] lgotn] 8/, qf; b]vfO{ cfk/flws nfe lnPsf] eP rf/ jif{;Dd s}b 
/ rfnL; xhf/ ?k}+of“;Dd hl/jfgf,  

-#_ pkv08 -!_ jf -@_ df n]lvP afx]s cGo cj:yfdf cfk/flws nfe lnPdf 
Ps jif{;Dd s}b / bz xhf/ ?k}+of“;Dd hl/jfgf . 

!)= Ifltk"lt{ e/fpg' kg]{ M -!_ o; P]g adf]lhdsf] s'g} s;"/ u/L ;/sf/L, ;fj{hlgs jf lghL ;DklQsf] 
Iflt ePsf] /x]5 eg] ;f] s;"/ ug{] jf u/fpg] JolQmaf6 Ifltk"lt{ e/fpg' kg]{5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ sf] k|of]hgsf] nflu d'2fsf] lsgf/f ubf{ cbfntn] pkbkmf -!_ adf]lhd 
e/fpg' kg{] Ifltk"lt{sf] /sd ;d]t lgwf{/0f ug{' kg{]5 . 

  -#_ pkbkmf -@_ adf]lhd Ifltk"lt{ lgwf{/0f ubf{ ;DklQdf k'u]sf] jf:tljs xflg jf 
gf]S;fgLnfO{ cfwf/ dfgL ug'{ kg]{5 . 

  -$_ pkbkmf -@_ adf]lhd lgwf{/0f ul/Psf] Ifltk"lt{ s;"/bf/n] e'QmfgL ug'{ kg]{5 / gu/]df 
lghsf] c+zefudf kg]{ ;DklQ lnnfd u/L c;'n pk/ ug'{ kg]{5 . 

  -%_ pkbkmf -$_ adf]lhd c;'n pk/ x'g g;s]df hl/jfgf afkt k|rlnt sfg"g adf]lhd 
x'g] cjlw;Ddsf] s}b x'g]5 . 

kl/R5]b–$ 

cg';Gwfg tyf cleof]hg ;DaGwL Joj:yf 

!!= cg'';Gwfg ug{] clwsf/L M k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg e|i6frf/, ;DklQ 
z'4Ls/0f / cft°sf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL afx]ssf ;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfg sDtLdf 
clws[t:t/sf] k|x/L sd{rf/Ln] ug{]5 . 

!@= ljz]if cg';Gwfg 6f]nL u7g ug{ ;Sg] M -!_ bkmf !! df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;·l7t 
ck/fwsf] cg';Gwfg ug{sf] nflu ;DalGwt ljifosf] ljz]if1 ;+nUg /x]sf] cg';Gwfg 6f]nL u7g 
ug{ pko'Qm x'g] b]lvPdf g]kfn ;/sf/n] dxfGofoflwjQmf / k|x/L dxflg/LIfs;“u k/fdz{ u/L 
To:tf] 6f]nL u7g ug{ ;Sg]5 .  

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd u7g ePsf] cg';Gwfg 6f]nLnfO{ of] P]g jf k|rlnt sfg"g adf]lhd 
cg';Gwfg clwsf/LnfO{ ePsf] clwsf/ x'g]5 .  

  -#_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] cg';Gwfg 6f]nLn] cg';Gwfg k"/f u/]kl5 cg';Gwfg k|ltj]bg 
cg';Gwfg clwsf/LnfO{ a'emfpg' kg{]5 . 

  -$_ pkbkmf -#_ adf]lhd lbOPsf] k|ltj]bgsf] cfwf/df cg';Gwfg clwsf/Ln] d'2fsf] 
cg';Gwfg u/L sf/afxL ug'{ kg]{5 . 
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!#= ljz]if cg';Gwfg k4lt ckgfpg ;lsg] M -!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg 
;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfg ubf{ cfjZostf cg';f/ lgolGqt cg';Gwfg k|ljlw -sG6«f]n 8]nLe/L_ 
jf u'Kt sf/afxL cg';Gwfg -c08/ se/ ck/]zg_ / o:t} cGo pko'Qm cg';Gwfg k4lt ckgfpg  
;lsg]5 .  

 :ki6Ls/0f M o; bkmfsf] k|of]hgsf] nflu ælgolGqt cg';Gwfg k|ljlwÆ eGgfn] ;·l7t ck/fwsf] 
cg';Gwfg ug{ jf ;·l7t ck/fwdf ;+nUg JolQmsf] klxrfg ug{] p2]Zon]] cg';Gwfg clwsf/Lsf] 
hfgsf/L jf k|ToIf lgu/fgLdf cg';Gwfg clwsf/Lsf] sfof{nodf clen]v /fvL s'g} u}/sfg"gL j:t' 
k|of]u ug{] jf To:tf] j:t' Ps 7fp“af6 csf{] 7fp“df 9'jfgL ug]{ jf cf];f/ k;f/ ug]{ k|ljlw ;Demg'   
k5{ .  

  -@_ ;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfg ug{sf] nflu cg';Gwfg clwsf/Ln] cfjZostf cg';f/ 
;'/fsL k|of]u ug{ ;Sg]5 . 

  -#_ pkbkmf -@_ adf]lhdsf] ;'/fsLsf] ljj/0f tf]lsP adf]lhd uf]Ko /fVg' kg]{5 . 

!$= lx/f;tdf /fVg ;lsg] cjlw M k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;·l7t ck/fwsf] 
cg';Gwfgsf] nflu To:tf] ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQmnfO{ cg';Gwfgsf] k|ultsf] cfwf/df 
cbfntsf] cg'dlt lnO{ k6s k6s u/L ;f7L lbg;Dd lx/f;tdf /fVg ;lsg]5 . 

!%= ;DklQ /f]Ssf /fVg ;lsg] M -!_ ;·l7t ck/fw u/]sf] cf/f]k nfu]sf] JolQmn] To:tf] ck/fwaf6 
k|fKt u/]sf] ;DklQ s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{ jf laqmL ljt/0f ug{ jf s'g} pkfon] n'sfpg jf 
kl/jt{g ug{ ;S5 egL ljZjf; ug'{ kg]{ dgfl;a sf/0f ePdf cg';Gwfg clwsf/Ln] To:tf] ;DklQ 
s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{, lwtf] jf aGws lbg jf laqmL ljt/0f ug{af6 /f]s nufpgsf] nflu 
;DalGwt lgsfo jf ;+:yfnfO{ cfb]z lbgsf] nflu cbfnt ;dIf lgj]bg lbg ;Sg]5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd lgj]bg k/]df cbfntn] To:tf] ;DklQ s;}nfO{ x:tfGt/0f ug{, lwtf] 
jf aGws lbg jf laqmL ljt/0f ug{af6 /f]s nufpg] u/L ;DalGwt lgsfo jf ;+:yfnfO{ cfb]z 
lbg ;Sg]5 . 

  -#_ pkbkmf -@_ adf]lhdsf] cfb]z k|fKt ePkl5 To:tf] lgsfo jf ;+:yfn] To:tf] ;DklQ 
t'?Gt /f]Ssf /fvL ;f]sf] hgfp cbfnt / cg'';Gwfg clwsf/LnfO{ lbg' kg{]5 . 

!^= sf/f]af/sf] ljj/0f dfUg jf sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf /fVg ;lsg] M -!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} 
s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfgaf6 ;f] ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQm jf 
lghsf] kl/jf/sf] s'g} ;b:o jf ;f] ck/fwdf ;+nUg ePsf] 5 egL ljZjf; ug{' kg{] dgfl;j sf/0f 
ePsf] s'g} JolQmsf] s'g} a}° jf ljQLo ;+:yfdf s'g} sf/f]af/ ePsf] jf vftf /x]sf] b]lvPdf 
cg';Gwfg clwsf/Ln] To:tf] sf/f]af/ jf vftfsf] ljj/0f dfu ug{ jf To:tf] sf/f]af/ jf cbfntsf] 
cg'dlt lnO{ vftf /f]Ssf /fVg cfb]z lbg ;Sg]5 .  

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] cfb]z ePdf ;DalGwt a}° jf laQLo ;+:yfn] ;f] cfb]z 
adf]lhdsf] ljj/0f pknAw u/fpg / sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf /fVg' kg]{5 . 

!&= /fxbfgL /f]Ssf /fVg ;lsg] M -!_ ;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf ;f] ck/fwsf] 
uDeL/tf, ck/fw ubf{sf] cj:yf, ck/fwsf] dfqf / ;f] ck/fw 7x/]df x'g ;Sg] ;hfonfO{ ljrf/ 
ubf{ ;f] ck/fwsf] cf/f]k nfu]sf] JolQmnfO{ /fxbfgL hf/L gug{ / lghsf gfddf /fxbfgL hf/L 
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eO;s]sf] eP To:tf] /fxbfgL /f]Ssf ug{ cfjZos b]lvP cg';Gwfg clwsf/Ln] To:Tff] JolQmnfO{ 
/fxbfgL hf/L gug{ jf lghsf gfddf /fxbfgL hf/L eO;s]sf] eP /fxbfgL /f]Ssf /fVg ;DalGwt 
lgsfodf n]vL k7fpg]5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd n]vL cfPsf]df ;DalGwt lgsfon] To:tf] JolQmsf] gfddf /fxbfgL 
hf/L ug{ x'“b}g / /fxbfgL hf/L eO;s]sf] eP To:tf] /fxbfgL /f]Ssf /fVg' kg]{5 . 

!*= 6]lnkmf]g jf ;~rf/sf] ljj/0f dfu ug{ ;lsg] M -!_ s'g} JolQmn] ;·l7t ck/fw ug{] l;nl;nfdf 
sDKo"6/, 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo s'g} k|sf/sf] b"/;~rf/ dfWodsf] k|of]u u/]sf] jf 
ljB'tLo jf cGo s'g} ;~rf/ dfWodaf6 s'g} k|sf/sf] ;"rgf cfbfg k|bfg u/]sf] kfOPdf cg';Gwfg 
clwsf/Ln] clwsf/k|fKt clwsf/Lsf] cg'dlt lnO{ To:tf] sDKo"6/, 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf 
b"/;~rf/ dfWod jf ;f]af6 ePsf] b"/;~rf/ ;DaGwL ljj/0f jf ;"rgf pknAw u/fO{ lbg 
;DalGwt clwsf/L, lgsfo jf ;]jf k|bfosnfO{ cfb]z lbg ;Sg]5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd cfb]z ePsf]df To:tf] clwsf/L, lgsfo jf ;]jf k|bfosn] To:tf] 
6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf b"/;~rf/ dfWod jf ;f] af6 ePsf] ;~rf/ ;DaGwL ljj/0f jf ;"rgf 
pknAw u/fpg' kg{]5 . 

!(= ;~rf/ dfWod lgis[o ug{ ;lsg] M -!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg s'g} 
JolQmn] ;·l7t ck/fw ug{] l;nl;nfdf 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo s'g} k|sf/sf] b"/;~rf/ 
dfWodsf] k|of]u ul//x]sf] jf ug{ nfu]sf] jf ljB'tLo jf cGo s'g} ;~rf/ dfWodaf6 s'g} k|sf/sf] 
;"rgf cfbfg k|bfg ul//x]sf] 5 egL ljZjf; ug{' kg{] dgfl;a sf/0f ePdf cg';Gwfg clwsf/Ln] 
clwsf/k|fKt clwsf/Lsf] cg'dlt lnO{ To:tf] 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf ;~rf/ dfWod lgis[o 
ug{ jf kmf]g jf ;~rf/ ;Dks{ gx'g] Joj:yf ug{ ;DalGwt lgsfo, clwsf/L jf ;]jf k|bfosnfO{ 
cfb]z lbg ;Sg]5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd cfb]z ePsf]df To:tf] clwsf/L, lgsfo jf ;]jf k|bfosn] To:tf]  
6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf ;~rf/ lgis[o ug{ jf ;~rf/ ;Dks{ gx'g] Joj:yf ug{' kg{]5 . 

@)= k|x/L sfof{nodf k7fpg' kg]{ M -!_ ;·l7t ck/fwsf ;DaGwdf k|x/L sfof{no afx]s cGo s'g} 
lgsfodf s'g} ph"/L k/]df To:tf] lgsfon] e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / cft°sf/L lqmofsnfkdf 
ljQLo nufgL ;DaGwL d'2fsf] ph"/L tyf s'g} k|df0f ;+nUg u/]sf] eP ;f] ;d]t ;+nUg u/L 
;DalGwt lgsfodf / cGo ph"/Lsf] xsdf ;DalGwt k|x/L sfof{nodf t'?Gt k7fpg' kg]{5 . 

  -@_ k|rlnt sfg"g adf]lhd s;"/ dflgg] s'g} sfo{sf ;DaGwdf ;f] s;"/ cg';Gwfg ug{ 
clwsf/k|fKt lgsfo jf clwsf/Laf6 ePsf] cg';Gwfgaf6 To:tf] s;"/ ;·l7t ck/fw b]lvg cfPdf 
ph"/L, cf/f]k nfu]sf] JolQm / cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf tof/ ePsf sfuhft tyf ;°lnt  k|df0f 
;DalGwt k|x/L sfof{nodf t'?Gt k7fpg' kg]{5 . 

  t/ e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / cft°sf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL ;DaGwL d'2fsf] 
k|rlnt sfg"g adf]lhd cg';Gwfg ug]{ lgsfo jf clwsf/Ln] To:tf] d'2fsf] cg';Gwfg cfkm}+ ug'{ 
kg]{5 . 

  -#_ pkbkmf -!_ jf -@_ adf]lhd ph"/L, cf/f]k nfu]sf] JolQm, sfuhft jf k|df0f k|fKt x'g 
cfPdf ;DalGwt k|x/L sfof{non] cg';Gwfg u/L cfjZos sf/afxL ug{' kg{]5 . 
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@!=  ;hfosf] dfu bfaLdf 5'6 lbg ;lsg] M -!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg 
;·l7t ck/fwsf] cleof]u nfu]sf] s'g} cleo'Qmn] cfk"mn] u/]sf] ck/fw :jLsf/ u/L ;f] ck/fwsf 
;DaGwdf k|df0f h'6fpg tyf cGo cleo'Qm jf To;sf] lu/f]x jf dltof/nfO{ kqmfp ug{ k|x/L, 
;/sf/L jsLn jf cbfntnfO{ ;3fp k'¥ofPdf / lghn] klxnf] k6s ;·l7t ck/fw u/]sf] b]lvPdf 
To:tf] ;·l7t ck/fwdf lghnfO{ x'g] ;hfodf krxQ/ k|ltzt ;Dd 5'6 lbg] u/L] dfu bfjL lnO{ 
d'2f bfo/ ug{ ;lsg]5 .   

  -@_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg lghn] u/]sf] ;xof]u cGo ;a't 
k|df0faf6 k|dfl0ft gePdf jf lghn] k|x/L jf ;/sf/L jsLnnfO{ u/]sf] ;xof]u k|lts"n x'g] u/L 
cbfnt ;dIf aofg lbPdf o; P]g jf k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg lgh 
pk/ k'gM d'2f bfo/ ug{ ;lsg]5 . 

  -#_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg b]xfosf cj:yfdf o; bkmf adf]lhd 
;hfosf] dfu bfaLdf 5'6 lbg kfOg] 5}g M– 

-s_ d'Vo cleo'QmnfO{ ;hfosf] dfu bfaL 5'6 lbg, 

-v_ s'g} ;·l7t ck/fwdf s}b ;hfo kfPsf]df s}b e'Qmfg ePsf] tLg jif{ k"/f geP;Dd, 

-u_ Psk6s ;hfo 5'6sf] ;'ljwf kfO;s]sf] ePdf . 

@@= yk cleof]u nufpg ;lsg]] M s'g} JolQm lj?4 ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf] cleof]ukq bfo/ eO;s] 
kl5 ;f]xL ck/fwsf ;DaGwdf cGo JolQmsf lj?4 d'2f bfo/ ug{ jf To;/L d'2f bfo/ eO;s]sf] 
cleo'Qm lj?4 ;f]xL ck/fwdf jf cGo s'g} s;"/df yk cleof]u nufO{ cbfntdf cleof]ukq bfo/ 
ug{ ;lsg]5 . 

kl/R5]b–% 

;~rf/ clen]v ;DaGwL ljz]if Joj:yf 

@#= ;~rf/ clen]v ug{ ;lsg] M ;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf cg'';Gwfg clwsf/L, 
k|x/L pk/LIfs jf ;f] eGbf dflysf] clws[tn] s'g} JolQmsf] ;~rf/ o; kl/R5]b adf]lhd clen]v 
ug{ ;Sg]5 . 

@$= clwsf/k|fKt clwsf/L tf]Sg] M o; kl/R5]b adf]lhd ;~rf/ clen]v ug{ cg'dlt lbg] k|of]hgsf] 
nflu g]kfn ;/sf/n] g]kfn /fhkqdf ;"rgf k|sfzg u/L g]kfn ;/sf/sf] sDtLdf /fhkqfl°t 
k|yd >]0fLsf] s'g} clws[t jf s'g} lgsfonfO{ clwsf/k|fKt clwsf/L tf]Sg]5 . 

@%= cg'dlt lng' kg{] M -!_ bkmf @# adf]lhd ;~rf/ clen]v ug{sf] nflu clwsf/k|fKt clwsf/Lsf] 
cg'dlt lng' kg{]5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd cg'dlt lngsf] nflu To:tf] cg'';Gwfg clwsf/L, k|x/L pk/LIfs 
jf clws[tn] b]xfosf ljj/0fx? ;+nUg u/L clwsf/k|fKt clwsf/L ;dIf lnlvt lgj]bg lbg'    
kg{]5 M– 

-s_ lgj]bg lbg] clwsf/Lsf] gfd / kb, 

-v_ ;Dej eP;Dd ;·l7t ck/fwsf] k|s[lt / To:tf] ck/fw eO/x]sf], ePsf] jf x'g 
;Sg] :yfg / To:tf] ck/fw;“u ;DalGwt cGo ljj/0f, 
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-u_ clen]v ul/g] ;~rf/sf] dfWod / clen]v ul/g] :yfg, 

-3_ ;~rf/ clen]v ul/g] JolQmsf] pknAw eP ;Ddsf] ljj/0f . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd lgj]bg k|fKt ePdf clwsf/k|fKt clwsf/Ln] lgj]bg lbg] 
clwsf/LnfO{ yk k|df0f k]z ug{ nufpg ;Sg]5 .  

-$_ pkbkmf -@_ adf]lhd lgj]bg k/]df clwsf/k|fKt clwsf/Ln]]] cg';Gwfgsf] cj:yf / 
b]xfosf s'/fnfO{ ljrf/ u/L ;~rf/ clen]v ug{ cg'dlt lbg ;Sg]5 M– 

-s_ lgj]bgdf plNnlvt ;·l7t ck/fw ePsf], eO/x]sf] jf x'g ;Sg] dgfl;a cfwf/ 
ePdf, 

-v_ ;~rf/ clen]v ubf{ ;·l7t ck/fw;“u ;DalGwt ;a't k|df0f k|fKt x'g ;Sg] 
dgfl;a cfwf/ ePdf, 

-u_ ;fdfGo ?kn] k|df0f ;°ng ug]{ k|of; ePsf]df To:tf] k|of; ;kmn x'g g;s]sf] 
jf x'g g;Sg] b]lvPsf] jf To:tf] sfo{ ug'{ Hofb} hf]lvdk"0f{ x'g ;Sg] b]lvPsf] 
cfwf/ ePdf,  

-3_ To:tf] ;~rf/sf] ;fwg ;DalGwt JolQmsf] :jfldTj, lhDdf jf cwLgdf /x]sf] jf 
lghn] af/Daf/ k|of]u ug]{ u/]sf] dgfl;a cfwf/ ePdf . 

-%_ pkbkmf -$_ adf]lhd cg'dlt lb+bf a9Ldf ;f7L lbgsf] nflu lbg ;lsg]5 . 

-^_ pkbkmf -$_ adf]lhd cg'dlt lb+bf clwsf/k|fKt clwsf/Ln] cg'dltkqdf b]xfosf s'/fx? 
v'nfpg' kg]{5 M– 

-s_  h'g JolQmsf] ;~rf/ clen]v ul/g] xf] ;f] JolQmsf] gfd, y/, jtg nufot pknAw 
eP ;Ddsf cGo ljj/0f,  

-v_  clen]v ul/g] ;~rf/ dfWod tyf ;~rf/ clen]v ul/g] :yfg, 

-u_  ;~rf/ clen]v ug]{] lgsfo / clwsf/L eP lghsf] gfd, kb / cGo ljj/0f, 

-3_  ;~rf/ clen]v ug{ kfpg] cg'dltsf] cjlw . 

-&_ clwsf/k|fKt clwsf/Ln] o; bkmf adf]lhd cg'dlt lb+bf cg';Gwfg clwsf/L cfkm+}n] jf 
lghsf] k|ToIf lgb]{zg / lgu/fgLdf /xL cGo k|x/L sd{rf/L jf ;~rf/ ;]jfsf] ;~rfnsn] dfq 
;~rf/ clen]v ug{] u/L lbg' kg]{5 . 

-*_ o; bkmf adf]lhd ;~rf/ clen]v ug]{ cg'dlt lb+bf clwsf/k|fKt clwsf/Ln] ;DalGwt 
JolQmnfO{ ;DalGwt ;+:yfsf] ;'lawfaf6 ;]jf k|fKt ug{ s'g} k|sf/sf] cj/f]w gx'g] u/L clen]v ug{ 
cg'dltk|fKt clwsf/LnfO{ To:tf] ;"rgf OG6/;]K6 ug{ ;DalGwt ;~rf/ ;]jf tyf cfjZos 
k|fljlws ;xof]u pknAw u/fpg ;~rf/ ;]jf k|bfos jf ;f] Joj;fosf] wgL jf ;~rfng ug]{ 
JolQm jf cGo ;DalGwt JolQmnfO{ cfb]z lbg' kg]{5 . 

-(_ o; bkmf adf]lhd ePsf] sf/afxL jf cfb]z uf]Ko ?kdf x'g' kg]{5 / To:tf] sf/afxL jf 
cfb]zsf] hfgsf/L clwsf/k|fKt JolQm afx]ssf] cGo JolQmnfO{ s'g} lsl;daf6 lbPdf jf ;°]t 
u/]df To:tf] sfd ug]{ JolQmn] dltof/ eO{ o; P]g adf]lhdsf] ck/fw u/]sf] dflgg]5 .  
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@^= tTsfn ;~rf/ clen]v ug{ ;lsg] M -!_ bkmf @% df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;·l7t 
ck/fwsf] cg';Gwfgsf] l;nl;nfdf s'g} JolQmsf] ;~rf/ tTsfn clen]v gu/L gx'g] ePdf b]xfosf] 
cj:yfdf cg';Gwfg clwsf/Lsf] cg'/f]wdf jf cfjZos eP sDtLdf k|x/L cltl/Qm dxflg/LIfs 
bhf{sf] k|x/L clws[t cfkm}+n] lnlvt ?kdf sf/0f v'nfO{ ;f]sf] clen]v /fvL s'g} JolQmsf] ;~rf/ 
clen]v ug{ cg';Gwfg clwsf/L jf cGo k|x/L sd{rf/LnfO{ lnlvt ?kdf cfb]z lbg ;Sg]5 M– 

-s_ s;}sf] tTsfn d[To' x'g ;Sg] jf hLp Hofgdf tTsfn uDeL/ 
rf]6k6snfUg;Sg];Defjgf ePdf, 

-v_ d'n'ssf] /fli6«o ;'/Iff jf lxtdf cf3ft kg]{ ePdf, jf 

-u_ ;/sf/L, ;fj{hlgs jf lghL ;+/rgf jf ;DklQ tTsfn Wj:t x'g] jf cfuhgL x'g] 
;Defjgf ePdf . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd tTsfn ;~rf/ clen]v ug]{ cfb]z lb+bf cg';Gwfg clwsf/L cfkm+}n] 
jf lghsf] k|ToIf lgb]{zg / lgu/fgLdf sDtLdf k|x/L lg/LIfs bhf{sf] k|x/L clws[t jf To:tf] 
;~rf/ ;]jfsf] ;~rfnsn] dfq clen]v ug{ kfpg] u/L cfb]z lbg' kg]{5 . 

-#_ o; bkmf adf]lhd tTsfn ;~rf/ clen]v ug]{ cfb]z lb+bf ;DalGwt JolQmnfO{ s'g} 
k|sf/sf] cj/f]w gx'g] u/L clen]v ug{ ;DalGwt clwsf/LnfO{ / To:tf] clwsf/LnfO{ ;"rgf 
OG6/;]K6 ug{ cfjZos ;xof]u ug{ ;DalGwt ;~rf/ ;]jf k|bfos jf ;f] Joj;fosf] wgL jf 
;~rfng ug]{ JolQm jf ;DalGwt cGo JolQmnfO{ cfb]z lbg' kg]{5 . 

-$_ pkbkmf -!_ adf]lhd cfb]z lbg] clwsf/Ln] To;/L lbPsf] cfb]z :jLs[ltsf] nflu 
clwsf/k|fKt clwsf/L;dIf cfb]z lbPsf] afx| 306fleq k]z ug'{ kg]{5 . 

-%_ clwsf/k|fKt clwsf/Ln] pkbkmf -$_ adf]lhdsf] cfb]z c:jLs[t u/]df ;~rf/ clen]v 
;DaGwL sfo{ tTsfn aGb ug{ / To;/L clen]v ePsf] ;Dk"0f{ ;~rf/ ;f]xL lbg tf]lsP adf]lhd 
gi6 ug{ To;/L ;~rf/ clen]v ug{ cfb]z lbg] clwsf/L / ;~rf/ ;]jf k|bfosnfO{ ;d]t cfb]z 
lbg' kg]{5 . 

@&= ;Dkfbg jf kl/jt{g ug{ g;lsg] u/L clen]v ug'{ kg]{ M -!_ o; kl/R5]b adf]lhd s'g} ;~rf/ 
clen]v ubf{ To:tf] clen]v ul/Psf] ;~rf/ ;Dkfbg gx'g], tf]8df]8 jf kl/jt{g ug{ g;lsg] jf 
d]6\g -l8ln6_ g;lsg] u/L ug'{ kg]{5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ sf] k|lts"n x'g] u/L clen]v ug]{ JolQmn] dltof/ eO{ o; P]g adf]lhd s;"/ 
u/]sf] dflgg]5 . 

@*= ljj/0f k7fpg' kg]{ M -!_ o; kl/R5]b adf]lhd clen]v ul/Psf] ;~rf/ ;DaGwL ljj/0f clen]v 
ug]{ cg'dlt jf cfb]z k|fKt u/]sf] clwsf/Ln] bkmf @% adf]lhdsf] clen]vsf] xsdf k|To]s b'O{ 
dlxgfdf / bkmf @^ adf]lhdsf] clen]vsf] xsdf k|To]s kGw| lbgdf clwsf/k|fKt clwsf/L ;dIf 
lghn] tf]lslbP adf]lhd k]z ug'{ kg]{5 . 

  -@_ o; kl/R5]b adf]lhd ;~rf/ clen]v ug]{ cg'dlt k|fKt clwsf/Ln] ;~rf/ clen]vsf] 
sfo{ ;dfKt ePsf] jf To:tf] cg'dltsf] cjlw ;dfKt ePsf] ldltdWo] h'g klxn] x'G5 ;f] ldltn] 
kGw| lbgleq To:tf] clen]v clwsf/k|fKt clwsf/L ;dIf k]z ug'{ kg]{5 . 
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  -#_ pkbkmf -@_ adf]lhd k|fKt ePsf] clen]v clwsf/k|fKt clwsf/Ln] l;naGbL u/L ;'/lIft 
?kdf /fVg' kg{]5 . 

  -$_ pkbkmf -#_ adf]lhdsf] l;naGbL clen]v cbfntdf d'2f bfo/ ubf{sf avt k]z ug'{ 
kg]{5 / cbfntsf] cfb]z adf]lhd ;DalGwt cbfnt jf k|x/L sfof{nodf /fVg' kg]{5 . 

@(= k'g/fjnf]sg ;ldlt M -!_ ;~rf/ clen]v sfo{sf] k'g/fjnf]sg ug{ b]xfo adf]lhdsf] Ps 
k'g/fjnf]sg ;ldlt /xg]5 M– 

-s_  ;lrj, u[x dGqfno   – cWoIf 

-v_  ;x;lrj, sfg"g, Gofo tyf ;+;bLo dfldnf dGqfno  – ;b:o  

-u_  ;x;lrj, ;"rgf tyf ;~rf/ dGqfno   – ;b:o   

-@_ 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo s'g} ;~rf/ dfWod lgiq[mo ug{ jf kmf]g jf ;~rf/ 
dfWod ;Dks{ gx'g] Joj:yf ug{ bkmf !( adf]lhd cfb]z lbg] jf ;~rf/ clen]v ug{ bkmf @% 
adf]lhd cg'dlt lbg] jf bkmf @^ adf]lhd cfb]z lbg] clwsf/Ln] ;f] cg'dlt jf cfb]z ;DaGwL 
sfuhft ;lxtsf] ljj/0f ;Dej eP;DDf To;/L cfb]z lbPs} lbg / ;f] ;Dej geP k;L{kN6 
;Dddf k'g/fjnf]sg ;ldlt ;dIf k]z ug{' kg]{5 . 

-#_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldltn] pkbkmf -@_ adf]lhd ljj/0f k|fKt ePsf] 
tLg lbg leq To;/L lbOPsf] cg'dlt jf cfb]zsf] k'g/fjnf]sg ug]{5 . 

-$_ pkbkmf -#_ adf]lhd k'g/fjnf]sg ubf{ ;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfgsf] nflu To:tf] 
cg'dlt jf cfb]z cfjZos  gb]lvPdf pkbkmf   -!_ adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldltn] To:tf] 
cg'dlt jf cfb]z /2 ug]{5 .  

-%_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldltn] pkbkmf -$_ adf]lhd ;~rf/ clen]v 
cg'dlt jf cfb]z /2 u/]df ;~rf/ clen]v ;DaGwL sfo{ tTsfn aGb ug{ / clelnlvt ;~rf/ 
;f]xL lbg tf]lsP adf]lhd gi6 ug{ jf 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo s'g} ;~rf/ dfWod lgiq[mo 
ug{ jf kmf]g jf ;~rf/ ;Dks{ gx'g] Joj:yf u/]sf]df To:tf] kmf]g, df]afOn kmf]g jf cGo ;~rf/ 
dfWodnfO{ ;lqmo kfg{ To;/L cg'dlt jf cfb]z lbg] clwsf/LnfO{ cfb]z lbg]5 . 

-^_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k'g/fjnf]sg ;ldltn] cfkm\gf] sfd sf/afxLsf] ljj/0f lgoldt 
?kdf g]kfn ;/sf/ ;dIf k]z ug'{ kg]{5 .  

#)= uf]Ko /xg] M o; kl/R5]b adf]lhd clelnlvt ;~rf/ ;DaGwL ljj/0f ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf] 
sf/afxLsf] nflu afx]s cGo k|of]hgsf nflu uf]Ko /xg]5 . 

#!= k|ltj]bg k]z ug'{ kg]{ M -!_ g]kfn ;/sf/n] o; kl/R5]b adf]lhd ul/Psf] ;~rf/ clen]v sfo{sf] 
jflif{s k|ltj]bg tof/ u/L k|To]s cfly{s jif{ ;DffKt ePsf] tL; lbg leq Joj:yflksf–;+;b\ ;dIf 
k]z ug]{5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] k|ltj]bgdf cGo s'/fsf cltl/Qm b]xfosf ljifo ;DaGwL ljj/0f 
;dfj]z ePsf] x'g' kg]{5 M– 

                                                           
  s]xL g]kfn P]g ;+zf]wg ug]{ P]g, @)&@ åf/f ;+zf]lwt . 
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-s_ ;~rf/ clen]v ug{sf] nflu clwsf/ k|fKt clwsf/L ;dIf k/]sf] lgj]bgsf] ;+Vof, 

-v_ ;~rf/ clen]v ug{ cg'dlt lbOPsf] / glbOPsf]] ;+Vof, 

-u_ tTsfn ;~rf/ clen]v ug{ lbOPsf] cfb]zsf] ;+Vof / :jLs[t jf c:jLs[t cfb]zsf] 
;+Vof, 

-3_ clelnlvt ;~rf/sf] cfwf/df rnfOPsf] d'2fsf] ;+Vof tyf ;~rf/ clen]vaf6 
k|fKt k|df0fsf cfwf/df 7x/ ePsf] d'2fsf] ;+Vof, 

-ª_ cGo cfjZos s'/f . 

-#_ pkbkmf -@_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;f] pkbkmfdf plNnlvt ljj/0f dWo] 
s'g} ljj/0f v'nfpFbf g]kfnsf] ;'/Iff jf ;·l7t ck/fwsf] /f]syfd / lgjf/0f ug{] sfo{df k|lts"n 
c;/ kg{ ;Sg] dgfl;a cfwf/ ePdf To;sf] sf/0f v'nfO{ g]kfn ;/sf/n] To:tf] ljj/0f gv'nfO{ 
o; bkmf adf]lhd k|ltj]bg k]z ug{ ;Sg]5 .  

kl/R5]b–^ 

k|df0f ;DaGwL ljz]if Joj:yf 

#@= o; P]gsf] Joj:yf nfu' x'g] M k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;·l7t ck/fwsf] 
d'2fdf k|df0fsf] ;DaGwdf o; P]gdf n]lvPsf] s'/fdf o;} P]g adf]lhd / cGodf k|rlnt sfg"g 
adf]lhd x'g]5 .  

##= >Aob[Zo ;+jfb -lel8of] sGkm/]G;_ dfkm{t pkl:yt u/fpg ;lsg] M -!_ ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf] 
cleo'QmnfO{ ;'/Iffsf] b[li6sf]0fn] cbfntdf pkl:yt u/fpg g;lsg] ePdf >Aob[Zo ;+jfb dfkm{t 
pkl:yt u/fpg ;lsg]5 .  

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] cj:yf ePdf cg';Gwfg clwsf/L jf k|x/L sfof{non] ;f]sf] 
sf/0f v'nfO{ cbfnt ;dIf lgj]bg lbg' kg{]5 .  

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhd lgj]bg k/]df cbfntn] cleo'Qmsf] cj:yf, cleo'Qm /x]sf] :yfg / 
cGo cfjZos s'/fnfO{ ljrf/ u/L >Aob[Zo ;+jfb dfkm{t cbfntdf pkl:yt u/fpg cfb]z lbg 
;Sg]5 / To;/L cfb]z lb+bf cg';Gwfg clwsf/L jf k|x/Ln] kfngf ug'{ kg{] zt{ ;d]t tf]lslbg 
;Sg]5 . 

#$= >Aob[Zo ;+jfb jf 8f]/ dfkm{t a'em\g ;lsg] M ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf s'g} 
;fIfLnfO{ a'emg' k/]df cbfntn] >Aob[Zo ;+jfb jf 8f]/ dfkm{t a'em\g jf cleo'Qmn] gb]Vg] u/L] 
lghsf] askq u/fpg jf lghsf] :j/ oflGqs jf cGo tl/sfaf6 kl/jt{g jf ?kfGt/0f u/L a'emg 
jf cbfnt afx]s cGo s'g} :yfgdf ;fIfL k|df0f a'em\g ;Sg]5 . 

#%= sfNklgs jf ;f°]lts gfdjf6 aofg jf askq u/fpg ;lsg] M -!_ ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf] 
;'/fsL, ph"/Lstf{ jf ;fIfLn] cfÇgf] gfd pNn]v gu/L jf sfNklgs jf ;f+s]lts gfdaf6 aofg 
jf askq ug{ rfx]df cbfntn] To:tf] JolQmsf] jf:tljs gfd gv'nfO{ ;f°]lts jf sfNklgs 
gfdaf6 aofg jf askq u/L lbg' kg{]5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd aofg jf askq ePsf]df d'2fsf] ;DalGwt ldl;n, cfb]z jf 
km};nfdf ;f]xL gfd pNn]v ug'{ kg]{5 .  
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#^= lh/x ;DaGwL ljz]if Joj:yf M -!_ k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;·l7t 
ck/fwsf] d'2fsf ;'/fsL, ph"/Lstf{{ jf s'g} ;fIfLnfO{ cleo'Qmn] s'g} k|sf/sf] lh/x jf k|Zg ug{ 
;Sg] 5}g . 

  -@_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg To:tf] ;'/fsL, ph"/Lstf{{ jf s'g} 
;fIfLnfO{ lh/x ug{ ;Sg] u/L cbfntn] cfb]z lbPdf cleo'Qmsf] sfg"g Joj;foLn] >Aob[Zo ;+jfb 
dfkm{t jf cleo'Qmn] lghnfO{ gb]Vg] jf lghsf] klxrfg ug{ g;Sg], gb]Vg] / ;'/fsL, ph'/Lstf{{ jf 
s'g} ;fIfLn] JoQm u/]sf] s'/f g;'GGg] u/L lh/x ug{ ;Sg]5 . 

  -#_ pkbkmf -@_ adf]lhd lh/x ug{] sfg"g Joj;foLn] To:tf] ;'/fsL, ph"/Lstf{{ jf  ;fIfLsf] 
gfd, y/, jtg nufot kl/rofTds ljj/0f / lrGx To:tf] cleo'Qm nufot s;}nfO{ klg s'g} klg 
?kdf k|s6 ug{' x'“b}g . 

  -$_ pkbkmf -@_ adf]lhd sfg"g Joj;foLn] u/]sf] lh/x cleo'Qmaf6 g} eP u/]sf]     
dflgg]5 .  

  -%_ pkbkmf -@_ adf]lhd lh/x ug{] sfg"g Joj;foLn] lh/x ug{' cl3 lh/x ul/g] JolQmsf] 
gfd, y/ / jtg jf lghsf] tLgk':t] ljj/0f nufotsf s'g} klg kl/rofTds ljj/0f jf lrGx 
s'g} klg k|sf/n] cleo'Qm jf cGo s;}nfO{ k|s6 gug{] u/L lnlvt?kdf cbfntn] tf]s]sf] 9f“rfdf 
GofofwLz ;dIf zky lng' kg{]5 .  

  -^_ pkbkmf -%_ adf]lhdsf] zky glnOsg To:tf] sfg"g Joj:ffoLn] ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf 
s'g} ;fIfLnfO{ ;f]wk'5 / lh/x ug{ ;Sg] 5}g . 

  -&_ o; bkmf adf]lhd lh/xsf] sfo{df ;+nUg sd{rf/Ln] klg pkbkmf -%_ adf]lhdsf] ljj/0f 
cGo s;}nfO{ k|s6 gug]{ u/L lnlvt ?kdf GofofwLz ;dIf zky lng' kg]{5 . 

#&= ;·l7t ck/fw u/L ;DklQ cfh{g u/]sf] dflgg] M ;·l7t ck/fwsf] d'2f rnfOPsf] JolQmsf] 
cfo;|f]t jf cfly{s cj:yfsf] t'ngfdf lghsf] ;DklQ c:jfefljs b]lvg cfPdf jf lghn] 
c:jfefljs pRr hLjg:t/ ofkg u/]df jf cfÇgf] x}l;oteGbf a9L s;}nfO{ bfg, bftJo, pkxf/, 
;fk6L, rGbf jf as; lbPsf] k|dfl0ft ePdf lghn] To:tf] ;DklQ s] s:tf] ;|f]taf6 cfh{g u/]sf] 
xf] eGg] s'/f k|dfl0ft ug'{ kg]{5 / To;/L k|dfl0ft ug{ g;s]df To:tf] ;DklQ ;·l7t ck/fw u/L 
k|fKt u/]sf] dflgg]5 . 

#*= lkm/f}tL lnPsf] cg'dfg ug{ ;Sg] M ;·l7t ck/fwsf] cleo'Qmn] s;}nfO{ ckx/0f u/L jf gu/L jf 
z/L/ aGws agfO{ jf gagfO{ s;}af6 lkm/f}tL dfu u/L kqfrf/ u/]sf] jf 6]lnkmf]g, df]afOn kmf]g 
jf cGo s'g} ;~rf/sf dfWodaf6 8/, qf; b]vfPsf] jf wDsL lbPsf]df cGoyf k|dfl0ft ePsf]df 
afx]s lghn] lkm/f}tL lnPsf] egL cbfntn] cg'dfg ug{ ;Sg]5 .  

#(= k|df0f ;DaGwL ljz]if Joj:yf M -!_ ;·l7t ck/fw ;DaGwL d'2fdf ljb]zL d'n'ssf] cbfnt jf ;f] 
d'n'ssf] cflwsfl/s lgsfoaf6 ;°ng ul/Psf] jf k/LIf0f ul/Psf] ;a't k|df0fnfO{ cbfntn] 
k|df0fdf lng ;Sg]5 .  

  -@_ ;'/fsL, cleo'Qm jf ;fIfLsf] cfkm\g} :j/df /x]sf] / ;Dkfbg, tf]8df]8 jf kl/jt{g ug{ 
g;lsg] u/L /]s8{ ul/Psf] s'g} ;fdu|L jf kmf]6f]nfO{ ;d]t cbfntn] k|df0fsf] ?kdf u|x0f ug{  
;Sg]5 .  
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kl/R5]b–& 

d'2f x]g]{ clwsf/L, ;hfo / k'g/fj]bg ;DaGwL Joj:yf 

$)= d'2f x]g]{] cbfnt M e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / cft°sf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL ;DaGwL 
d'2fsf] sf/afxL / lsgf/f g]kfn ;/sf/n] g]kfn /fhkqdf ;"rgf k|sfzg u/L tf]s]sf] cbfntnfO{ 
/ cGo ;·l7t ck/fw ;DaGwL d'2fsf] sf/afxL / lsgf/f ug]{ clwsf/ ;DalGwt lhNnf cbfntnfO{ 
x'g]5 .  

$!= y'gfdf /fvL k'k{If ug{ ;lsg] M ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf] cleo'Qmn] k|df0f nf]k jf gi6 ug{ ;Sg] 
jf To:tf] cleo'Qm km/f/ x'g ;Sg] dgfl;a sf/0f ePdf k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f n]lvPsf] 
eP tfklg cbfntn] To:tf] cleo'QmnfO{ y'gfdf /fvL d'2fsf] k'k{If ug]{ cfb]z lbg ;Sg]5 . 

$@= aGb Ohnf;df sf/afxL tyf ;'g'jfO{ ug{ ;Sg] M -!_ s'g} vf; lsl;dsf] ;·l7t ck/fw ;DaGwL 
d'2fsf] sf/afxL tyf ;'g'jfO{ aGb Ohnf;af6 x'g lgj]bg k/L jf cbfnt cfkm}+n] pko'Qm 7fgL 
cfb]z lbPdf To:tf] d'2fsf] sf/afxL tyf ;'g'jfO{ aGb Ohnf;df x'g]5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd aGb Ohnf;df d'2fsf] sf/afxL tyf ;'g'jfO{ x'“bf d'2fsf kIf, 
ljkIf, lghx?sf sfg"g Joj;foL / cbfntn] cg'dlt lbPsf JolQm dfq To:tf] Ohnf;df k|j]z 
ug{ ;Sg]5g\ .  

$#=  u}/sfg"gL ;~rf/ clen]v ug{]nfO{ x'g] ;hfo M s;}n] o; P]g ljk/Lt ;~rf/ clen]v u/]df 
lghnfO{ tLg jif{;Dd s}b / Ps nfv ?k}of“;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

$$= ljj/0f ;fj{hlgs ug]{nfO{ ;hfo M s;}n] bkmf %# ljk/Lt ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf ;fIfLsf] ljj/0f 
jf clen]v ;fj{hlgs u/]df lghnfO{ kf“r jif{;Dd s}b / kf“r nfv ?k}of“;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

$%= sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf g/fVg] jf ljj/0f pknAw gu/fpg]nfO{ ;hfo M    -!_ bkmf !^ adf]lhd 
sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf /fVg ul/Psf] cg'/f]w adf]lhd sf/f]af/ jf vftf /f]Ssf g/fVg] a}° jf 
ljQLo ;+:yfsf] k|d'vnfO{ Ps jif{;Dd s}b jf krf; xhf/ ?k}of“;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

  -@_ bkmf !* adf]lhdsf] ljj/0f pknAw gu/fpg] jf bkmf !( adf]lhd ;~rf/ dfWod 
lgiq[mo gug{]]{ ;~rf/ ;]jf k|bfos jf ;~rfnsnfO{ Ps jif{;Dd s}b jf krf; xhf/ ?k}of“;Dd 
hl/jfgf x'g]5 . 

$^=  /fi6«;]jsnfO{ x'g] ;hfo M ;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfg jf k'k{Ifsf] l;nl;nfdf cbfnt jf cfkm"eGbf 
dflyNNff] clwsf/Lsf] cfb]z kfngf gug{] /fi6«;]jsn] bkmf # sf] pkbkmf -$_ adf]lhdsf] s;"/ 
u/]sf] dflgg]5 / To:tf] /fi6«;]jsnfO{ bkmf ( sf] v08 -s_ adf]lhd ;hfo x'g]5 . 

  t/ k|rlnt sfg"gdf ;hfosf] Joj:yf ePsf] /x]g5 eg] To:tf] /fi6«;]jsnfO{ bkmf ( sf] 
v08 -v_ adf]lhd ;hfo x'g]5 . 

$&= k|df0f n'sfpg]nfO{ x'g] ;hfo M ;·l7t ck/fwsf] cf/f]k jf cleof]u nfu]sf] JolQm jf cGo s'g} 
JolQmn] ;f] ck/fw;“u ;DalGwt s'g} k|df0f, lnvt jf cGo sfuhft hfgL hfgL jf ab \lgotk"j{s 
nf]k u/] u/fPdf jf gi6 u/] u/fPdf lghnfO{ tLg dlxgfb]lv tLg jif{;Dd s}b / Ps nfv 
?k}of“;Dd hl/jfgf x'g]5 . 
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$*= afwf lj/f]w ug]{nfO{ ;hfo M s;}n] ;·l7t ck/fwsf] cg';Gwfg ;DaGwL sfd sf/jfxLdf afwf 
lj/f]w u/]df lghnfO{ tLg dlxgf;Dd s}b jf bz xhf/ ?k}of“;Dd hl/jfgf x'g]5 .  

$(= ;·l7t ;+:yfnfO{ x'g] ;hfo M -!_ k|rlnt sfg"g adf]lhd :yflkt s'g} ;·l7t ;+:yfn] o; P]g 
adf]lhdsf] s;"/ u/]sf]df To:tf] s;"/ ug]{ ;+:yfsf] ;DalGwt sd{rf/L jf kbflwsf/L lhDd]jf/ 
x'g]5 / To:tf] sd{rf/L jf kbflwsf/L klxrfg x'g g;s]df ck/fw x'“bfsf] avt ;f] ;+:yfsf] k|d'v 
eO{ b}lgs sfdsfh ug]{ kbflwsf/L lhDd]jf/ x'g]5 . 

  -@_ pkbkmf -!_ df h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;·l7t ;+:yfn] ;·l7t x}l;otdf lg0f{o 
u/L o; P]g adf]lhdsf] s;"/ u/]sf] /x]5 eg] To:tf] ;+:yfnfO{ b]xfosf] s'g} jf ;a} ;hfo       
x'g]5 M– 

-s_ lauf] adf]lhd jf kGw| nfv ?k}of“dWo] h'g a9L x'G5 ;f] adf]lhd hl/jfgf,  

-v_ cjlw tf]sL To:tf] ;+:yfnfO{ ;fj{hlgs vl/bdf lgif]w ug{], 

-u_ cjlw tf]sL To:tf] ;+:yfsf] pTkfbg jf ;]jfsf] vl/b ug{ /f]s nufpg],  

-3_ xflg gf]S;fgLsf] Ifltk"lt{ e/fpg], 

-ª_ ;+:yfsf] Ohfhtkq vf/]h ug]{,  

-r_ ;+:yfsf] lj36g ug]{ . 

%)= kl/rofTds ljj/0f k|s6 ug{]nfO{ ;hfo M bkmf #^ sf] pkbkmf -#_ adf]lhd k|s6 ug{ gx'g] 
ljj/0f k|s6 ug{] JolQmnfO{ kf“r jif{;Dd s}b / kf“r nfv ?k}of“;Dd hl/jfgf x'g]5 . 

%!= hkmt x'g] M -!_ ;·l7t ck/fw ug{ k|of]u ePsf] h'g;'s} pks/0f, j:t' jf ;fwg hf];'s} JolQm;“u 
/x]sf] eP klg hkmt x'g]5 .  

  -@_ ;·l7t ck/fw u/L k|fKt u/]sf] ;DklQ sfg"gL ?kdf k|fKt u/]sf] ;DklQdf ld;fOPsf] 
/x]5 eg] To:tf] ldl>t ;DklQaf6 ;f]] ;DklQ 5'§ofpg ;lsg] /x]5 eg] 5'§ofO{ hkmt ul/g]5 / 
5'§ofpg g;lsg] /x]5 eg] To:tf] ;DklQnfO{ /sddf ?kfGt/0f u/L hkmt ul/g]5 . 

kl/R5]b–* 

ljljw 

%@= km/f/ /x]sf] JolQmsf] ;DaGwdf ljz]if Joj:yf M -!_ ;·l7t ck/fw ug]{ s'g} JolQm kqmfp x'g 
g;s]sf] jf km/f/ /x]sf]df To:tf] JolQmsf] gfddf kqmfp k"hL{ hf/L ePsf] tL; lbgsf] ef]lnkN6 
b]lv lgh cbfntdf pkl:yt geP;Dd b]xfosf s'/fdf b]xfo adf]lhd x'g]5 M– 

-s_ To:tf] JolQm g]kfn ;/sf/, ;+j}wflgs lgsfo jf s'g} ;/sf/L sfof{no, g]kfn 
;/sf/sf] k"0f{ jf cf+lzs :jfldTj jf lgoGq0fdf /x]sf] ;·l7t ;+:yf, :yfgLo 
lgsfo, z}lIfs jf k|fl1s ;+:yf jf cGo s'g} ;fj{hlgs ;+:yfsf] axfnjfnf 
kbflwsf/L jf sd{rf/L eP lgh cfÇgf] kbaf6 :jtM lgnDag ePsf] dflgg]5, 

-v_ To:tf] JolQmsf] gfddf /x]sf] ;DklQ /f]Ssf /flvg]5, 

-u_ To:tf] JolQmnfO{ k|rlnt sfg"g adf]lhd gful/stfsf] k|df0fkq, /fxbfgL jf 
hUufwgL k|df0fk"hf{ cflb k|fKt ug{af6 /f]s nufOPsf] dflgg]5, 
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-3_ To:tf] JolQm g]kfn aflx/ /x] a;]sf] hfgsf/L k|fKt x'g cfPdf jf g]kfn ;/sf/ 
kIf /x]sf] ;lGw jf k|rlnt sfg"g adf]lhd ;k'b{uL ug{ ;lsg] cj:yf /x]5 eg] 
;f] ;DaGwL sf/afxL / To:tf] cj:yf gePdf s;"/sf] uDeL/tf x]/L lghnfO{ kqmfp 
ug{ s"6gLlts dfWod dfk{mt ;DalGwt d'n's jf ;Da4 cGt/f{li6«o ;+:yfnfO{ 
cg'/f]w ug{ ;lsg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhdsf] Joj:yfnfO{ k|efjsf/L agfpg cbfntn] ;DalGwt clwsf/L jf 
lgsfonfO{ ;f]sf] ;"rgf lbg' kg]{5 . 

-#_ pkbkmf -@_ adf]lhdsf] ;"rgf k|fKt ePdf ;DalGwt clwsf/L jf lgsfon] ;f]xL adf]lhd 
u/L ;f]sf] hfgsf/L cbfntnfO{ lbg' kg]{5 . 

%#= ;'/fsL, ph"/Lstf{ tyf ;fIfLsf] ;+/If0f ;DaGwL Joj:yf M -!_  ;·l7t ck/fwsf] ;'/fsL ug]{, 
ph"/L ug]{ jf ;"rgf lbg] JolQmn] cfkmgf] kl/ro uf]Ko /flvlbg cg'/f]w u/]df k|rlnt sfg"gdf 
h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg ;DalGwt lgsfon] lghsf] gfd, 7]ufgf nufot lghsf] 
kl/rofTds ljj/0f  uf]Ko /fVg' kg{]5 .  

  -@_ ;·l7t ck/fwsf] d'2fdf ;fIfL /x]sf] s'g} JolQmnfO{ cbfnt ;dIf pkl:yt x'g jf 
cbfntdf askq ul/;s] kl5 cfk\mgf] jf cfkm\gf] kl/jf/sf] s'g} ;b:osf] ;'/Iffdf vt/f /x]sf] 5 
eGg] nfu]df lghn] ;f]sf] sf/0f v'nfO{ cfk\mgf] jf cfkm\gf] kl/jf/sf] s'g} ;b:osf] ;'/Iffsf] k|aGw 
ul/lbg cbfnt jf k|x/L ;dIf lgj]bg lbg ;Sg]5 . 

  -#_ pkbkmf -@_ adf]lhd cbfntdf lgj]bg k/]sf] eP cbfntn] To:tf] ;fIfLsf] ;'/Iffsf] 
k|aGWf ug{ ;DalGwt lgsfonfO{ cfb]z lbg ;Sg]5 / k|x/Ldf lgj]bg k/]sf] eP ;DalGwt k|x/L 
sfof{non] To:tf] JolQm jf lghsf] kl/jf/sf] ;b:onfO{ ;'/Iff pknAw u/fpg' kg{]5 . 

  -$_ o; bkmf adf]lhd ph"/Lstf{, ;fIfL jf lghsf] kl/jf/sf ;b:ox?sf] ;+/If0fsf] nflu 
To:tf JolQmsf] gfd, y/, jtg nufotsf kl/rofTds ljj/0fnfO{ s'g} sfNklgs jf ;f°]lts gfd 
lbO{ /fVg' kg{]5 / cbfntn] pko'Qm 7x¥ofPsf] ljj/0f tyf d'2f ;DaGwL clen]vx? uf]Ko /fVg] 
jf d'2f dfldnf ;DaGwL clen]vaf6 ;fIfLsf] ljj/0f afx]ssf] c+z dfq ;fj{hlgs ug{] u/L cfb]z 
lbg ;Sg]5 . 

  -%_ o; bkmf adf]lhd ph"/Lstf{ jf ;fIfL jf ltgsf] kl/jf/sf ;b:ox?sf] ;+/If0fsf] nflu 
cbfntn] pko'Qm 7x¥ofPsf ljj/0f tyf d'2f ;DaGwL clen]vx? uf]Ko /fVg] jf d'2f dfldnf 
;DaGwL clen]vaf6 ;fIfLsf] ljj/0f afx]ssf] c+z jf efu dfq ;fj{hlgs ug{] u/L cfb]z lbg 
;Sg]5 . 

  -^_ o; bkmf adf]lhd ;'/fsL, ph"/Lstf{ jf ;fIfL ;+/If0f ug]{ ;DaGwdf ckgfOPsf] s'g} 
ljifosf ;DaGwdf s'g} cbfntdf k|Zg p7fpg kfOg] 5}g . 

%$= bf]efif] jf cg'jfbs /fVg ;Sg] M ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf] sfd sf/afxLdf k|of]u x'g] efiff 
cleo'Qmn] ga'‰g] ePdf cbfntsf] cg'dlt lnO{ lghn] bf]efif] jf cg'jfbs /fVg ;Sg]5 . 

%%= sfg"gL ;xfotf pknAw u/fpg] M ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf] cleo'Qm sfg"g Joj;foL lgo'Qm ug{ 
c;dy{ ePdf cbfntn] lghsf] nflu j}tlgs sfg"g Joj;foL pknAw u/fpg' kg]{5 .  
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%^=  5'§} sfg"g Joj;foL /fVg ;Sg] M ;·l7t ck/fwsf] d'2fsf] k'k{Ifsf] l;nl;nfdf ;f] ck/fwaf6 
kLl8t JolQmn] 5'§} sfg"g Joj;foL dfk{mt cfkmgf] k|ltlglwTj u/fpg rfx]df lghn] To:tf] sfg"g 
Joj;foL /fVg ;Sg]5 .  

%&= d'2f kl/0ft ug{ ;Sg] M -!_ ;·l7t ck/fw dfgL bfo/ ul/Psf] s'g} d'2fdf k|df0f a'em\b} hf“bf 
To:tf] d'2f o; P]g adf]lhd sf/afxL / lsgf/f x'g' kg]{ gb]lvPdf k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} Joj:yf 
eP tfklg cbfntn] To:tf] d'2fnfO{ k|rlnt sfg"g adf]lhdsf] d'2fdf kl/0ft u/L km};nf ug{ 
;Sg]5 .  

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd d'2f kl/0ft u/L km};nf u/]sf]df ;/sf/L jsLnnfO{ ;Q/L lbgsf] 
k'g/fj]bgsf] Dofb lbg' kg]{5 . 

%*= xbDofb gnfUg] M ;·l7t ck/fwsf] d'2f rnfpg xbDofb nfUg] 5}g .  

%(=  ;/sf/jfbL x'g] M ;·l7t ck/fwsf] d'2f ;/sf/jfbL x'g]5 / e|i6frf/, ;DklQ z'4Ls/0f / 
cft°sf/L lqmofsnfkdf ljQLo nufgL ;DaGwL d'2f afx]s cGo d'2f ;/sf/L d'2f ;DaGwL P]g, 
@)$( sf] cg';"rL–! df ;dfj]z ePsf] dflgg]5 . 

^)= k'/:sf/ k|bfg ul/g] M -!_ ;·l7t ck/fw dflgg] s'g} sfo{ s;}n] u/]sf] jf ug{ nfu]sf] 5 eGg] 
;"rgf lbO{ To:tf ck/fw ug{] jf u/fpg] JolQmnfO{ kqmfp ug{ jf cg';Gwfgsf] sfo{df ;xof]u 
k'¥ofpg] JolQmnfO{ To:tf] ck/fw ug{] JolQmnfO{ ePsf] hl/jfgfsf] aL; k|ltzt a/fa/sf] /sd 
k'/:sf/ k|bfg ul/g]5 .  

  -@_ pkbkmf -!_ adf]lhd ;"rgf lbg] JolQm Ps hgfeGbf a9L ePdf lghx?nfO{ To:tf] /sd 
bfdf;fxLsf] b/n] lbOg]5 . 

^!= c;n lgotn] u/]sf]df arfp M o; P]gdf cGoq h'g;'s} s'/f n]lvPsf] eP tfklg c;n lgotn] 
k|rlnt sfg"g adf]lhd cfkm\gf] kbLo st{Ao kfngf ubf{ o; P]g adf]lhd ;·l7t ck/fw dflgg] 
s'g} sfo{ x'g uPsf]df To:tf] sfo{ u/] afkt s'g} ;/sf/L clwsf/LnfO{ o; P]g adf]lhd d'2f 
rnfOg] jf cGo s'g} k|sf/sf] ;hfo ul/g] 5}g . 

^@= lgod agfpg] clwsf/ M o; P]gsf] sfof{Gjogsf] nflu g]kfn ;/sf/n] cfjZos lgod agfpg 
;Sg]5 . 
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